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Isyeri Hekimi/MSG Dergisi Yayin Kurulu Uyesi

is Yasasi On Tasarisi

Mesleki Saglik ve Giivenlik Dergisi (MSG) yayin
hayatina bagladig1 Ocak 2000 tarihinden itibaren gali-
sanlarin saglik ve giivenligini ilgilendiren konular
giindem yapmaya &6zen gosteritken, bu alanin yasal
diizenlemelerini de yakindan izlemeye caligmaktadir.
MSG, sosyal giivenlik, ozellestirmeler, esnek iiretim
organizasyonu, Is Hukukw'nun esneklestirilmesi, I
Giivencesi gibi konularda yayinlanan yazlar ile yaym
politikasina denk diisen bir siireg izlemektedir. Hatir-
lanacag iizere Is Hukuku 8gretim iiyelerinden olugan
bir bilim heyeti (Isci, Isveren Sendikalar1 ve Caligma
Bakanligi'nin énerdigi tiger 6gretim iiyesinden olug-
maktadir) Is Giivencesi, Igsizlik Sigortasi, Kidem Taz-
minat1 gibi konulari yeniden diizenlemeyi hedefleyen
yasa tasarilar1 hazirlamuglardi. Bunlardan I Giivence-
si yasa tasarist uzunca bir site TBMM’de bekletildi
ve 3 Kasim segimleri dncesi kogullu olarak (15 Mart
2003 tarihinde Is Yasas’nda yapilacak degisiklik ile
birlikte yiiriirliige girmesi planlanmaktadir) gikarildi.
Bilim heyetince hazirlanan ve kamuoyuna duyurulan
1475 sayili Is Yasast’'n1 yeniden diizenleyen yasa tasari-
st 58. Hiikiimetin ivedilikle yasalagtiracag taslak o-
larak beklemektedir. Bu yazimizda Is Yasasi ve Kidem
Tazminatlan ile ilgili yapilmasi planlanan hukuksal
diizenlemeleri isgi saghgina etkileri yoniinden incele-
meye calisacagiz.

Is Yasas: On Tasarisi'nin gerekge boliimiinde bilim-
de ve teknolojideki degisiklikler siralanarak 1475 sayi-
l1 yasada neden degigiklik yapma gereksinimi dogdugu
“Akademisyen tarafsizhg” ile aciklanmaktadir; “Ure-
tim alanlarinin tiimiine yaygin bigimde giren mikro e-
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lektronik teknolojisi, bilgileri toplama, bunlar1 stok
etme ve istenildigi zaman hemen kullanilabilir hale
getirme olanag1 vermektedir. Uretimde bilginin 6ne-
minin sermayenin dniine gegmesi, ¢alisanlarm vasif
derecelerinin beden isciliginden fikir isciligine kay-
mast, kiiresel rekabetin esneklegsme olgusunu zorun-
lu olarak giindeme getirmesi, caligma hayatini yakin-
dan etkilemektedir.”, “Nitekim bu yeni teknoloji ne-
deniyle yeni caligma tiitleri hizla yayginlagmus, isin
diizenlenmesinde yepyeni model ve uygulamalar or-
taya gikmugtir; kismi siireli ¢alisma, ¢agri iizerine ga-
lismalar, 6diing is iligkileri, ig paylagim modelleri, be-
lirli siireli hizmet s6zlesmelerinin ve alt isveren uy-
gulamalarinin yayginlagmast bu degisimin baz &r-
nekleridir.”, “Ote yandan ekonomik kriz dénemle-
rinde is¢i ve igverenlerin esnek bazi kurallardan ya-
rarlanmalarina Iy Kanunu'nun kati hiikiimleri ola-
nak vermemis, bu yiizden mevcut yasa hiikiimlerine
aykirt uygulamalarmn yayginlagtigi gdzlenmistir.” (1)
denilerek neden yeni bir yasanin gerekli oldugunun
gerekgeleri siralanmugtir. Ne tesadiiftiir ki benzer ge-
rekgeler isveren gevrelerince de dile getirilmektedir.
Isverenler 1475 sayili is yasasinda degisiklik yapilma-
st ile ilgili olarak gerekgelerinde gu goriiglere yer ver-
mektedirler; “Gelisen iiretim teknikleri, teknolojide
yaganan degisim ve ilerlemeler, uluslararasi rekabe-
tin artmasi, yaganan kiiresel ve bolgesel ekonomik
krizler calisma hayatinda onemli degisiklikleri de
giindeme getirmistir. Bu degisiklikler genelde ‘esnek-
lik’ baghgi altinda toplanmakta ve 20. Yiizyilin bas-
larinda isgiyi koruma amaciyla kabul edilen veya o
dénemin ihtiyaclarini yansitan endiistriyel iligki ku-
rallarinin mevcut duruma uyarlanmasini amagla-



maktadir.” (2). Is yasasinda degisiklik gereksinimi
Madeni Esya Sanayicileri Sendikas1 (MESS) Bagka-
nr'nin sdzleriyle netlesmektedir: “Is Hukuku'nun te-
melini olusturan sosyal koruma ilkesi esneklik ile ye-
niden degerlendirilmelidir. Is Yasasi'nin isciyi koru-
ma ilkesi ve buna dayal diizenlemeler sanayinin ih-
tiyaclar1 ile hi¢ bagdasmayan, rekabet giiciimiizii
olumsuz etkileyen hususlardir. Bunlarin degismesi
gerekmektedir” (3).

Goriilecegi gibi hem isveren cevreleri hem de ya-
sa tasarisin1 hazirlayan akademisyenlerin gerekceleri
aymidir; “Teknolojide degisiklikler yasanmaktadir,
sitketlerin uluslararasi rekabete ayak uydurabilmele-
ri igin maliyetlerini diigiirmeleri ve krizlerden en az
hasarla cikabilmeleri gerekmektedir, mevcut yasal
diizenlemeler esneklige izin vermeyecek diizeyde ka-
tidir, degistirilmeleri gerekmektedir”.

Her iki tarafin gerekgesi de esnek iiretim siireci-
ne uyumu hedefleyen bir temele oturuyor olmasidir
(animsanacag iizere daha 6ceki sayilarda esnek iire-
timin ne oldugu, Isci Saghgina olumsuz etkileri ge-
nel olarak degerlendirilmisdi). Yasa tasarismin isgi
ve igveren taraflarinin da destekledigi bir “bilim”
heyetine hazirlatilmasi  daha basindan mesruiyet
saglamaya yonelik bir adimdir. Isci sendikalarinimn
tavri bu baglamda sorgulanmaya degerdir.

Calisanlarm saglikli ve giivenli ortamlarda calis-
tirllmalari, caligma ortam ve kosullarindan saglikla-
rinin etkilenmemesi, calistirlma kogullarinin insan
haklari ile bagdasir olmasi, isveren karsisinda giigsiiz
konumda olan iscinin korunmasi anlayigi Is Huku-
ku'nun dogus gerekgesini olusturmustur. Degisiklik
gereksinimine gerekge olarak ileri siiriilen goriisler
yukarda belirtilen felsefi anlayigla 6rtiigmemektedir.
[sverenlerin korunmas1 gériisii agir basmaktadir.

Yasa tasarist igyerinin tanimmini degistirerek ise
baglamaktadir. 1475 sayili yasada igyerinin tanimi
yapilirken “isin yapildig1 yere igyeri denir” gibi somut
bir tanim getirilmigken yeni yasada igyerinin tanimi
yeniden yapilmustir; “Isveren tarafindan mal ve hiz-
met iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan un-
sutlar ile is¢inin birlikte 6rgiitlendigi birime igyeri
denir” belirlemesi ile igyeri kavramina esneklik geti-
rilmis ve igyeri belirsiz hale gelmistir. Caliganin igye-
rini bilmesi de olanaksizlasmistir. Aliaga’da caligan
ve yagamini burada diizenleyen bir isciye bu yasa
maddesi ile igletmenin bagka bir birimi olan Bat-
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man’da galigmast 6nerilebilecektir. Caligan, igverinin
her isletmesinde calistirilabilecek gezici is¢i konu-
muna getirilmektedir. Caliganlar smirli ekonomik
kosullarda yer degisikliginin maddi yiikiini kaldira-
miyacak ve iglerinden olabileceklerdir. Bu diizenle-
me ile igverenin buyruguna girmeyen isci solugu bir
bagka yerde alacaktir. Sendikal érgiitlenmeyi dagit-
manin giizel bir yolu olsa gerek! (Yakin zamanda
Beykoz Pagabahge iscileri yerlerinden yurtlarindan
edildiler. Daha yasa ¢tkmadan uygulamasina baglan-
du).

Tasarinin en 6nemli ve can alici maddesi giinliik,
haftalik aylik calisma saatlerinin yeniden diizenlen-
mesi ile ilgilidir. Yasa tasarisi ile ¢alisanlarin yiizyil-
lardir miicadeleleri sonucu elde ettikleri kazanimlar
ortadan kaldirilmaktadir. Sekiz saatlik giinliik calis-
ma siiresini 12 saate gikartan diizenleme ile igveren
is¢iyi giin iginde uzun galigma saatleri ile ¢aligtirabi-
lecektir. Ornegin; haftanin dért giinii 12 saat calisti-
racagi isgiye iic giin izin vererek haftalik ¢alisma sii-
resini agmamis olacaktit. Caliganin ise gidip gelirken
yolda gecirdigi siireler de hesaplandiginda giinde 14-
15 saatini isine ayiracaktit. Bu kosullarda birakin
sosyal faaliyetlere, ailesine, cocuklarina zaman ayir-
masini, yemesi-igmesi icin bile zaman kalmayacaktir.
Bir sonraki ¢alisma giiniine hazirlanabilmesi igin ge-
rekli olan dinlenme, uyku siiresi tibbin kabul edeme-
yecegi sinirlara cekilecektir. Yogun ve dinlenmeye o-
lanak tanimayan ¢alisma siireleri i kazalarinda cid-
di bir artisa yol acacak, ¢alisanin ¢aligma ortaminda
risk etmenlerine uzun siireli maruz kalmasi riskin et-
kisini beklenenden daha fazla hissettirecek, siddeti-
ni beklenenden ¢ok artiracaktir. Meslek hastalikla-
11, igle ilgili hastaliklar artacak, saglikli calisma hak-
ki ortadan kalkacaktir. Isveren bir tagla iki kug vur-
maktadir. Bu ¢aligma bicimiyle daha énceki yasada
vermekte oldugu fazla calisma iicretinden de kurtul-
maktadir.

Tasarinin hafta tatili béliimiinde de degisiklige

Cagdas bir is yasasi; haftalik c¢alisma
saatlerini azaltan, isci saglhg ve is givenligini
énceleyen bir yasa olmalidir. Calisanlarin
érgiitlenmelerinin éniindeki engelleri kaldiran,
insanca yasanabilecek bir iicreti yasal giivence
altina alan bir yasa ile ¢alisanlar saghkli ve
glvenli ortamlarda calisabileceklerdir.
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gidilmistir. Igveren calisanma haftanin herhangi bir
giiniinde hafta tatili izni verebilecektir. Hafta tatili
izninin pazar giinii olmasi zorunlu olmaktan ¢ikaril-
maktadir. Bir hafta cargamba, bagka bir hafta cuma
giinii hafta tatili olabilecektir. (1475 Sayili Yasa'da
sadece postalar halinde ¢alismanin yapildig1 isyerle-
rinde hafta tatilinin pazar giinii olmasi zorululugu
s6z konusu degildir.). Calisanin ailesi, cocuklar ile
birlikte bir tatil giiniinii birlikte gecirmesi miimkiin
olmayacaktir. Caligan sosyal bir varlik olarak degil
herhangi bir makine gibi degerlendirilmektedir. Haf-
tanin herhangi bir giinii adeta bakima alinan bir ma-
kineyle 6zdeglestirilmektedir.

Kismi siireli (part-time) caligma ile ¢alisanin as-
gari iicretin altinda ¢aligtirilmasi yasallagacaketir. Kis-
mi siireli caligma ile igverenler yemek, servis dinlen-
me arasi gibi yiikiimliiliiklerinden de kurtulmus ola-
caklardir. Bu tiir bir ¢alisma ile isginin prim giin sa-
yisini tamamlayip emekli olmast da olanaksiz hale
gelecektir. Bu tiir calismada caliganlara yonelik isci
saghigi hizmetleri aksayacak, caligan bu hakkindan
yoksun kalacaktir (Ornegin; isyeri hekimince calis-
ma saatleri icinde verilen isci saghgi ile ilgili egitim-
lerden kismi siireli caliganlar yararlanamayacaklar-
dir.). Benzer sakincalar fazlasiyla “cagri iizerine calis-
ma” diizenlemesinde de yasanacaktir.

Ornekleri ¢ogaltmak olast. Amacimiz yasa mad-
delerini tek tek irdelemek degildir. Yasa tasaris1 6z i-
tibari ile calisanlarin yillar icindeki kazanimlarini
geri alan, ¢alisanlari sosyal giivenlikten, sosyal koru-
madan yoksun, sagliksiz ve denetimi olanaksiz or-
tamlarda ¢aligmaya zorlayan bir mantik iizerine o-
turtulmustur. Isverenler caliganin korunmasi yerine
isyerinin korunmasini énermekteler. Isyerinin ko-
runmast durumunda caliganin da korunacag: savi i-
leri stirtilmektedir. Bunca issizligin oldugu bir ortam-
da (%12-14’ler diizeyi ) aba altindan sopa gésteril-
mektedir; “Ben, istedigim kosullarda isci ¢aligtiririm,
gerisi beni ilgilendirmez.” denilmekte ve bunun ya-
sal zemini olusturulmaktadir. Yeni is yasas: tam da bu
mantiga denk diigmektedir.

Saydigimiz tiim olumsuzluklarna kargin yasada
bazi olumluluklardan da bahsetmek gerekmektedir.
On Tasar’'mn 82. maddesinde Isci Saghg Is Giiven-
ligi Kurullar’nin (ISIGK) aldig1 kararlarin uygulan-
masinin yitkiimliiliikk haline getirilmesi ve uygulan-
mamast durumunda cezai yaptirimin getirilmesi an-

lamli ve pozitif bir diizenlemedir (1475'de ISIGK ka-
rarlar tavsiye niteliginde idi).

Madde 55’de izin siirelerinde bir iyilegme saglan-
mugtir. 1475 sayili yasadaki izin siireleri ikiser giin u-
zatilmig ve ¢alisma siiresine bakilmaksizin 50 yasin
tizerindeki calisanin izninin 20 giinden az olamaya-
cagt belirtilmistir. Kadin iscilerin dogum 6ncesi alti
hafta ve dogum sonrasi alt1 hafta olan 12 haftalik i-
zinleri 14 haftaya cikarilmstir.

Saglik ve Giivenlik Tiiziikleri ve Isyeri hekimle-
rinin egitimleri ile ilgili béliimlerde Calisma Bakan-
lig1 ve Saglik Bakanligi'nin igbirligi dnerilmis ama bu
alanda ¢ok genis bir bilgi birikimi olan Tiirk Tabip-
leri Birligi ve Tabip Odalari unutulmug! veya goriis-
lerine bagvurulmasi yoluna gidilmemistir.

Agir ve tehlikeli igler ile ilgili raporlarinin kimler
tarafindan verilecegi siralanirken Isci Saghgi Dis-
panserleri gibi fiilen olmayan kurumlardan bahse-
dilmeye devam edilmistir.

Isyeri hekimi bulundurulmasina iliskin 83. mad-
dede 50'nin iizerinde isci galistiran isyerlerinde isye-
ri hekimi ¢aligtirma zorunlulugu korunmus, 50’nin
altinda isgi calistiran igyerlerinde Ortak Saglik Biri-
mi kurulmas: eski yasada oldugu gibi keyfiyete bira-
kilmigtit. Tiim igyerlerinin %98’inin 50’nin altinda
isci calistiran igyerleri oldugu ve taseronlasmanin
yayginlagmast ile 50'nin altinda isci galigtiran igyer-
lerinin sayisindaki artig géz 6niine alindiginda Ortak
Saglik Birimleri'nin Isci Saghgi acisindan ne denli -
nemli oldugu daha iyi ortaya ¢ikacakur. Isci saghgini
koruyacak bir anlayig Kiigiik ve Orta Olgekli Oglet-
meler'de Isyeri Ortak Saglik Birimleri'nin zorunlu
hale getirilmesini hedef almalidir. Yasa tasaris1 hazir-
lanurken Isci sagligi adeta yok sayilmis, isyerlerinin
%98’inde hekim bulundurulmasi istege birakilmigtir.

Yasa tasarisi ile;

® Saglikli ve giivenli kosullarda galigma olanak-
sizlasacaktir,

® Caliganlarin drgiitlenmeleri, sendikalagmalari
olanaksiz hale gelecektir,

® Kayit digt galistirmaya olanak saglayan her
tiirlii ortam yaratilacaktir,

® (Calisanlarin asgari iicretin altinda ¢alistirilma-
lar1 yasal hale gelecektir.

“Is Kanunu On Tasanst ile isciler amele pazarin-
da her giin is bekleyen, caligma saati, iicreti, calisma
kosullari, hatta patronu bile belli olmayan; sendika,



sigorta hakkini yitirmis, bir makine ya da hammad-
de gibi el degistiren bir meta haline getirilmek isten-
mektedir, is¢i yeniden kolelestirilmektedir.” (4).

Kidem Tazminati Fon Tasarisi

Is yasasinda yapilmasi diigiiniilen énemli degisik-
liklerden bir tanesi de Kidem Tazminatlara iliskin
diizenlemedir. 1475 sayili Is Yasasi'nda yer alan Ki-
dem Tazminati yeni hazirlanan {5 Yasast taslagindan
cikarilmig ve “Kidem Tazminati Fon Yasast” ismiyle
ayr bir yasa olarak hazirlanmistir.

Kidem Tazminati ilk kez 1936 tarihli 3008 sayil
Is Yasas'nda tanimlanmug ve yillar icinde bircok de-
gisiklige ugradiktan sonra 1475 sayili Is Yasasinin 14.
Maddesinde son seklini almistir. 14. Maddede Kidem
Tazminatina hak kazanma kogullar1 sayilmis ve bu
kosullarin gergeklesmesi durumunda “iscinin ise
bagladig1 tarihten itibaren hizmet akdinin devami
siiresince her gegen tam yil igin igverence igciye 30
giinliik ticreti tutarinda Kidem Tazminati 6denme-
si”(5) hitkme baglanmistit. Kidem tazminatinin hu-
kuki niteligi ve igerigine iligkin yasa gerekgelerinde
ve yargitay ictahatlarinda yillar icinde degisik go-
riigler ileri siiriilmiis ve tanimlamalar yapilmistir;

® Kidem Tazminati isgilerin yipranmasinin kar-
silig1 6denen bir paradir,

® Kidem Tazminati isginin yillarca birikmis e-
meginin karsilip1 ve onun {icreti icinde yer alan, {ic-
ret mahiyetinde bir gelirdir,

® Isciyi zaruret ve ihtiyactan kurtarmaya yonelik
bir tazminattur,

® [kramiye niteligindedir,

® Issizlik sigortasi niteligindedir; igveren tarafin-
dan isine son verilen igginin igsiz kaldig1 siirenin te-
lafi edilmesine, bd&ylece isginin yeni bir ig bulunca-
ya kadar gecimini saglamasini temin amacina yéne-
liktir,

® [htiyarlik sigortas niteligindedir,

® [ giivenligini saglamak amacina yéneliktir,

® Kidem Tazminati kendine 6zgii bir kurumdur,

® Iscinin igini kaybetmesi olgusuna dayaly, ki-
dem esasi iizerine kurulu &zel bir tazminat tiirii-
diir(6).

Kidem Tazminatinda yillar iginde birgok degisik-
lik yapilmasina kargin ; hizmet akdinin son bulmast
halinde verilmesi, caliganin aldi1 {icret ve igletme-
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de caligtign siireye bagli olarak hesaplanmasi gibi 6-
zellikleri degismemistir. En 6énemli ozelligi de cali-
san1 koruyan, ¢aligma yagami ve kamu diizeni yarari-
na olan bir uygulama olmasidir.

Iscinin, igletmede emek giiciinii igverene satmas
siirecinde yarattigi degerin bir boliimii ticret olarak
kendisine 6denirken, énemli bir béliimiine igveren
tarafindan el konulur. Isci yarattipr degerin ancak
kiiciik bir kismina sahip olabilmektedir. Isci ve igve-
ren arasindaki bu iligki kapitalist sistemin her déne-

Kidem tazminati, ¢alisanin ¢alistigi isyerinde
yipranmasi, saghgindan olmasi pahasina irettigi
degerden alamadigi bir bélimiin isten ayrilmasi,
emekli olmasi gibi durumlarda kendisine
verilmesini éngéren bir diizenlemedir. isverenin
bagisi veya liitufu asla degildir. Kidem tazminati
igsizlik sigortasi veya is glivencesi ile ikame
edilemez

minde ola gelmistir. Isci ve igveren arasindaki iligki-
de yaratilan degerden alinacak pay konusundaki
miicadele siirerken, igveren kargisinda goreceli ola-
rak giigsiiz konumda olan ¢aliganin “korunmasina”
yonelik, kamu diizenini koruma adina bir hukuksal
diizenleme gereksinimi dogmustur. Kidem tazminati,
calisanin galigtig1 isyerinde yipranmasi, saghigindan
olmasi pahasina iirettigi degerden alamadigi bir bo-
liimiin igten ayrilmasi, emekli olmast gibi durumlar-
da kendisine verilmesini éngéren bir diizenlemedir.
[sverenin bagisi veya liitufu asla degildir. Sosyal ko-
ruma gibi bir yan1 oldugundan zaman icinde hem Is
Hukuku hem de Sosyal Giivenlik Hukuku icinde de-
gerlendirilmistir. Kidem Tazminati ne tek bagina is
giivencesinin, ne de issizlik sigortasinin kargihigidir.
Bu baglamda birbirlerinin yerine konmalari olanakl
degildir.

Isverenler yillardir kidem tazminatlarmin kendi-
lerine bir vyiik, kiilfet getirdigini 6éne siirmekte ve
Avrupa'da degisik iilkelerden 6rnekler vererek 30
giinliik siirenin 15 giine indirilmesini hatta kaldirl-
masini istemektedirler. “Kidem tazminatlari isletme-
lerde mali giicliikler yaratarak birgok isletmenin ka-
panmasina yol agmaktadir”, “Kidem tazminat1 igye-
rinde sik sik i degistirilmesine ve sonucta is istikrar-



Tablo-1: Tirkiye ve secilmis tilkelerde 1995 yili net saat
Ucretleri (metal sanayi iscileri icin)

Ulke Dolar
Belcika 13.21
Kanada 14.11
Danimarka 16.75
Finlandiya I11.51
Fransa 10.43
Almanya 20.06
ingiltere 9.8l
Yunanistan 4.83
italya 14.14
Japonya 20.06
Ispanya 13.29
Isvec 14.35
isvicre 19.52
ABD 13.76
Tirkiye 1.66

Kaynak: International Metalworkers Federation, The Purchasing Power of Working
Time, 1994-1995.
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sizligina yol agmaktadir”,* Kidem Tazminati kayit di-
st caligmayi tesvik etmektedir” savlariyla kidem taz-
minatmin kaldirilmasmi istemektedirler. Goriildiigi
gibi calisanlarin lehine olan her uygulama maliyet-
leri artiric1 bir unsur olarak degerlendirilmektedir.
Kidem tazminatlan ile ilgili tartigmalarda igverenler
Avrupa iilkelerinden drnekler vererek kidem tazmi-
natlarinin bu tilkelerde Tiirkiye’dekinden az oldugu-
nu ileri siirmektedirler. Bu konuda Avrupa’dan &r-
nekler vermek ise tam bir talihsizliktir. Tiirkiye Av-
rupa iilkeleri ile kiyaslandiginda ig¢ilik maliyetleri en
az olan iilkeler arasindadir (Tablo-1), Tiirkiye, iic-
ret/ katma deger orani en diisiik olan bir iilke konu-
mundadir (Tablo-2), (Ucretlerin katma degere oran
yaratilan degerden iscilerin hangi oranda pay aldik-
larin1 ortaya koyan bir kiyaslamadir). Ote yandan
kidem tazminatlarmin iscilik maliyetlerindeki payt
soylenildigi gibi yiiksek degildir (1998'de % 5.8)
(Tablo-3).

Avrupa iilkeleri ile bir kiyaslama siraladigimiz bu
gostergeler lizerinden yapilmalidir. Tek bagina kidem
tazminatlarini Avrupa iilkelerindeki kidem tazmi-
natlartyla kargilastirmak yaniltici bir sonug verecek-
tir. Her ti¢ tabloda goriildiigii gibi Tiirkiye'de cali-
sanlarin ticretleri, sosyal haklari, Avrupa tilkeleriyle
kiyaslanmayacak diizeyde diisiiktiir.

1§Verenler karhiliklarmni artirarabilmek, kriz, dur-

Tablo-2: Tiirkiye ve diger segilmis Ulkelerde imalat sana-
yinde toplam Ucretlerin katma degere orani

Ulke 1991 1992
Fransa 62 -
Norveg 60 71
Danimarka 59 58
Avusturya 54 64
Finlandiya 52 48
Hollanda 60 -
Macaristan 43 -
italya 69 69
ingiltere 44 44
Belcika 42 42
ispanya 42 -
Yunanistan 41 39
Avusturya 39 35
ABD 36 35
isvec 52 53
irlanda 27 26
Tirkiye 25 25

Kaynak: Diinya Bankasi, W.D.R. 1994. sf. 174-175, 1995 Sf. 174 Ulkeler swralamast
tarafimizdan diizenlendi.

gunluk dénemlerini rahat atlatabilmek icin iscilerin
basta ticretleri olmak {izere, sosyal giivenlik, sosyal
koruma alanlarindaki haklarmna saldirmakta, isgi
sagligr alanindaki yiikiimliiliiklerinden kaginmakta-
dirlar. Caliganlarin saghigini dogrudan ve dolayli et-
kileyen her tiirlii olumsuz kosul yaratilmaktadir.
“Magduru” hep igverenler oynamaktadir.

Ogretim iiyelerince hazirlanan “Kidem Tazmina-
t1 Fonu Kanun Tasaris1” ile igverenlerden her ay is-
¢inin aylik kazancinin %3’ii tutarinda bir prim fona
aktarilmak iizere kesilecektir (Madde 13 ).Kidem
tazminatina hak kazanabilmek igin emeklilik, yasli-
lik, maliilliik, 6liim halleri aranmakta veya en az 15
yil prim 6deme kogulu getirilmektedir(14 yil ¢aligan
bir is¢i kidem tazminatina hak kazanamayacaktir).
SSK primlerini bile 6demeyen isverenlerin ¢oklugu
g6z 6niine alinirsa benzer sekilde kidem tazminatla-
r1 ile ilgili olarak kesilecek primlerin de yatirilmaya-
cagl 6n saptamasini yapmak yaniltici olmayacaktir,
Primlerin yatinlmamas: durumunda bir yaptirim s6z
konusu degildir. Is¢inin primleri yatirilmamussa dogal
olarak kidem tazminatini alamayacaktir.

Fon yénetiminin olusumu SSK yénetiminin olu-



sumu ile benzerlik géstermektedir. Fon yonetiminde
de isci temsilcisi azilik durumundadir.

Daha énce kurulmug olan fonlarda biriken para-
larin nasil ve nerelere harcandig tasarrufu tesvik fo-
nu nedeni ile ¢ok iyi bilinmektedir. Bu anlamda ku-
rulacak olan fonlara sicak bakmak s6z konusu degil-
dir.

Fon tasarisina alternatif olarak hazirlanan yasa
tasarisinda kidem tazminatlar1 her yil igin 30 giinliik
icret tutarindan 15 giine indirilmektedir. Isverenler
kidem tazminatlarinmn kaldirilmas: veya 15 giine in-
dirilmesini talep ettiklerinden fon yasasi yerine al-
ternatif yasay1 benimsemektedirler.

Kidem tazminati yasasinda yapilacak yeni diizen-
leme ile ¢alisanlar énemli bir hak kaybina ugraya-
caklardir. Benzer sekilde igyeri hekimligi yapmakta
olan hekimler de hak kaybindan etkileneceklerdir.

Sonug

Is Kanunu 6n tasarist ve kidem tazminatlar ile
ilgili diizenlemeler; uzun caligma saatleri, her an is-
siz kalma tehdidi, daha az iicretle caligmaya mecbur
birakilma gibi isgi sagligini yakindan ilgilendiren bir
dizi olumsuzlugu icermektedir. Bu nedenle is¢i sagli-
gin1 tehdit eden, calisanlari sagliksiz ortamlarda ga-
lisma ile yiiz yiize birakacak olan bu tasarilari kabul
etmek olanakli degildir. Esnek caligma ve beraberin-
de getirdigi hukuksal diizenlemeler ile isci saghg

Tablo-3: Isveren yikimlilikleri ve sosyal yardimlarin iscilik

maliyetinde paylari (%)

1990 1991 1992 1993 | 1994 1995 1996 1997 1998
SSK Isveren Pirimi 1.2 10.6 10.7 106 90 78 81 9. 88
Yemek 53 36 4.0 42 45 58 56 55 54
Kidem Tazminat 42 8.0 5.8 58 79 48 46 56 58
ihbar Tazminati 04 1.3 0.7 0.7 I.I 04 04 05 07
Mesken, Lojm.
Konut,Yrd. Fonu 27 1.5 1.0 0.7 04 03 - -
Ulastirma 27 1.8 20 20 2.1 27 3.0 34 26
Zorunlu Tasarruf
Isveren Listesi 2.7 3.1 3.6 40 19 20 21 19 17
Yakacak 30 34 29 30 27 24 20 I5 14
izin ve Bayram
Harcligi 1.6 1.9 1.4 1.5 1.3 1.2 1.0 09 0.7
Is Elbisesi,
Korunma Malz. 09 0.7 0.7 0.7 07 1.0 L. 1.0 1.l
Aile ve Cocuk
Yardimlari 05 0.7 0.7 06 06 05 04 04 04
Dogum, Olim ve
Evlenme Yard. 0.1 0.2 0.1 0.1 0.1 0.l 0.1 0. 0.2

Kaynak: TISK Istatistikleri ve isgiicii maliyeti verilerine dayanarak hesapland..

is giivencesi yasasi karsiliginda kidem tazminati
hakkindan vazgecmek asla savunulmamalidir.

birbirinin karsit1 kavramlardir. Esneklige ragmen igci
saghgindan bahsetmek hayaldir, aldatmacadir.

Bu yasa tasarisini hazirlayan ve savunanlarin sag-
lik hakks, saglikli ¢alisma hakki gibi en temel insan
haklarindan bahsetmeleri olanakli degildir. “cag di-
s1”, “katr” olarak degerlendirilen 1475 Sayili I§ Yasa-
st'nda calisanlarin lehine diizenlemeler yapilmasi ge-
rekirken ¢ag dist bir yasa hazirlanmasi hayret verici-
dir.

Isci sendikalarmm her iki yasa tasansma kargt
duruglart s6z konusu degildir. Asil kaygi duyulan ve
hayretle karsilanan durum da sendikalarin, ¢alisan-
lar1 ciddi sekilde hak kaybina ugratacak olan yasa ta-
sarilart kargisinda sessiz kalmalaridir. Is giivencesi ya-
sast karsiiginda kidem tazminati hakkindan vazgeg-
mek asla savunulmamali, pazarlik konusu yapilma-
malidir. Bu yasa tasarisina sessiz kalan sendika yéne-
ticileri kendi sonlarini da hazirlayacaklardir. Diin 6-
zellegtirmelere sessiz kalarak giigsiizlesen, iiyelerinin
biiyiik boliimiinii kaybeden sendikalar bu yasa tasa-
rist ile tamamen yok olacaklardir.

Calisanlarin saghigi ve giivenliginden yana olan
sendikalar, meslek &rgiitleri ve tiim taraflarin bu ya-
sa tasarisina sessiz kalmamalari, akademisyenlerin
goriig belirtmeleri énemli bir gorevdir.

Cagdas bir ig yasasi; haftalik caligma saatlerini a-
zaltan, is¢i saghg ve is giivenligini énceleyen bir ya-
sa olmalidir. Calisanlarin  6rgiitlenmelerinin 6niin-
deki engelleri kaldiran, insanca yasanabilecek bir
{icreti yasal giivence altina alan bir yasa ile calisan-
lar saglikli ve giivenli ortamlarda calisabileceklerdir.
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