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Tiim diinya emekgilerini saygi ile selamliyorum.

Su ana kadar yapilan konugmalar bir konuda yo-
gunlasti; kiiresellesme, ekonomik, demokratik hak-
larla beraber sendikal érgiitlenmeyi de yok etmeyi
hedefliyor. Saglikli yagama ve ¢alisma hakki ise; kii-
resellesmenin yok etmek istedigi en d¢nemli hedef-
lerden birisi.

Bir paradoks yaganiyor. Bir tarafta Tiirkiye gibi
iilkelere; kiiresellegme, Uluslararasi Para Fonu
(IMF), Diinya Bankasi (DB), Avrupa Birligi (AB)
politikalari ile merkez tilkelerdeki uygulamaya ulasi-
larak ¢oziimiin saglanacagi séyleniyor. Diger tarafta
merkez iilkeler; sikisan ekonomilerini rahatlatmak
icin, perifer iilkelerdeki uygulamay: 6niine hedef
olarak koyuyor.

Bu nedenle sizlerle, “Kiiresellesmenin Tiirki-
ye'de sendikal hareket ve calisanlarin saglhigina etki-
leri” konusunu tartigmak istiyorum.

Osmanlinin herhangi bir kaygi tagimadigi do-
nemden sonra, Birinci Paylasim Savast ve emperya-
list 6zlemlere karsi verilen Ulusal Kurtulus Savagt
sonrasinda; Cumhuriyetin kurulmasi, sosyal ve kiil-
tiirel yagsam kogullarinin degigsmeye baglamasi, ola-
naklar 6lgiisiinde ekonominin yeniden yapilanmast
ve endiistrilesmenin saglanmasi cabalari ile birlikte
sosyal giivenlik hukuku ile ilgili yasal diizenlemeler
hazirlandi. Ekonomik, siyasi ve ideolojik tercihler
Tiirkiye'de sosyal politikalarm degisimini saglad.
1929 ekonomik bunalimi ile birlikte, kamu ve 6zel
sektorde caliganlar icin ¢ikartilan yasalarla, devletin
ekonomik yagsam ve ¢alisma ortamina miidahalesi
diinyada gelisen egilimlere paralellik gésteriyordu.
Ancak bizde; "ig" tizerinden degil, anlagilmayan "de-
ger yargilart" ile calisanlar, isgi veya memur gibi fark-
l1 yapay statiilerle, farkli "insan haklarina" sahip ola-
rak denetim altina alindilar. Bu yasalarda "¢alisan
saghg ve giivenligi" kavramina yer verilmedi.

KDRESELLESMENIN
TURKIYE’DE
SENDIKAL HAREKET VE
CALISANLARIN
SAGLIGINA ETKILERi*

Uluslararast Calisma Orgiitii'ne tiyeligi (1932) ile
beraber, digsal etkinin i¢ hukuka yansimasi sonucu
Tiirkiye, sekiz saatlik caligma, fazla galisma siireleri,
agir ve tehlikeli iglerde galigma ile ilgili ilk diizenle-
meleri olusturdu.

Ikinci Paylagim Savagi sonrasinda; toplumsal ¢o-
ziilmeyi 6nlemeye, siniflararasi uzlagma, ekonomik
ve sosyal giivenceyi saglamaya yonelik énlemlerin
geregi olarak olgunlagan sosyal devlet ve sosyal gii-
venlik gereksinimi Insan Haklar: Evrensel Bildirge-
si'ne yansidi. Tiirkiye Bildirgeyi kisa zamanda onay-
lamasina ragmen, iilkenin sosyoekonomik yapist ve
bu yapinin siyasi yansimasi nedeniyle, degigim arzu-
lanan bigimde gerceklesmedi. Ancak, g¢aliganlarin
sosyal giivenlik haklar1 ve koruyucu saglik hizmetle-
ri ile ilgili politikalar ilk defa bu yillarda tartisilmaya
baglandi. Tiirkiye'de sendikalasmaya izin verilmesi
stireci de bu yillarda (1952) devlet giidiimiinde bir
sendika kurulmast ile baglatildi.

Bu dénemde, isci konumunda olanlar igin; is ka-
zalar1 ve meslek hastaliklari ve analik sigortas: kabul
edildi. Kamu calisanlarma; hastalik, adi ve vazife
malulliigii (is kazast ve meslek hastaligi sonucu) ve
yaglilik gibi sosyal giivenlik haklar1 verilerek yiiriir-
lige girdi. Ancak kamu c¢alisanlart icin bu haklar,
aktif calisma déneminde degil, caligma yasamu ile
iligkinin bir gekilde kesilmesi ile giindeme gelebili-
yordu. Kamu ¢aliganlarinin hastalik ve analik yar-
dimlar1 genel biitceden kargilanirken, is kazasi ve
meslek hastaliklar ile ilgili maluliyet disinda sosyal
giivenlik hakk: bulunmuyordu. Bu sistem bugiinde
ayni1 sekilde devam ediyor.

Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkindaki
102 sayih Uluslararast Caligma Orgiitii (ILO) Soz-
lesmesi, gelismekte olan iilkeler icin sosyal giivenlik-
te yeni bir agilim saglamasina ragmen, Tiirkiye bu
sozlegmeyi gecikmeli (1971) ve gekinceli (aile ve is-



sizlik yardim1) onaylad.

Sosyal devlet olgusuna, ekonomik ve sosyal gii-
venceye kargi direngenlik gosteren liberal egilimi
agir basan ve kapitalist sistemde yiikselen degerleri
izleyemeyen siyasi iktidara kargi yapilan askeri darbe
(1960) sonrasinda 1962 Anayasast ile birlikte sosyal
politikalarda ciddi boyutta degisim yaganmaya bagla-
du.

1963-1974 yillar1 arasinda; genel olarak is huku-
kunun tiimden gdzden gecirilmesi, 6zel olarak grevli
ve toplu szlesmeli sendika hakkini veren yasa, sos-
yal sigortalar yasasi ile ilgili gelismis tilkeler diizeyin-
de diizenlemelerin yapilmast ile bir-
likte Avrupa'da 1969 isci eylemleri,
siireci olumlu yénde etkileyen gelis-

Merkez iilkelerde sendikalar,
is giivencesi, daha iyi calisma
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ki, sendika hakki, toplu pazarlik hakki, ¢aligan ka-
dinlara korunma hakki, mesleki egitim hakki, sagli-
gin korunmasi1 hakki, sosyal giivenlik hakki, saglk
ve sosyal yardim hakki, sosyal refah hizmetlerinden
yararlanma hakki vb. gibi insan haklar1 ve temel 6z-
giirliiklerin gerceklesmesi ve idame ettirilmesini
amaclayan, Avrupa Konseyi hiikiimetlerinin AB gi-
risimi dogrultusunda olmazsa olmaz anlagsma madde-
leri, Tiirkiye tarafindan AB 6zleminin doruga ulagti-
g1 yillarda (1989), kiiresellesme hedeflerine uygun
cokuluslu sermayenin giicii ile kabul edildi. Bu an-
lagmada genel ifadeleri kapsayan haklar dogrudan ve
cekincesiz kabul edilirken, kamu
harcamalarini artiracak maddelere
cekinceler kondu. Ornegin; analik

meler oldu. Ancak, 1970 ekonomik ~kosullars, dcret, egitim, saghk ve 1,1} .\, 1) haftaya cikartan madde

krizinin sosyal politikalarin yeniden
gozden gegirilmesini giindeme getir-
mesi nedeniyle, yiiriirlitkteki bu dii-
zenlemelere, sendikal hareketin gii-

sinda giiclenen toplumsal dinamik-
ler geri adimlari engelledi. Askeri

gtivenlik icin miicadele ediyor.
Elde ettigi arti deger azalan,
tliretimi sikisan cok uluslu
sermaye, bu miicadeleye karsi
duramama veya karsi durmada  bulunmamas: ¢ekince gerekgesiydi.

cii 8liisiinde uyuldu. 1970-80 ara- Zorlanma nedeniyle cikis yolunu
perifer tilkelerde ariyor. Ekonomik

krizi derinlesen ve gelisme .. o
cabalari icerisinde olan iilkelerde, merkez Gilkelerin Giretim ve sermaye

kabul edilmedi. I§ Yasas1 kapsamin-
da ¢aliganlara yasa ile verilen bu
hakkin, kamu ¢aliganlari igin uygun

1970 sonras1 giindeme gelen kiire-
sellesme ve neoliberal politikalar;

darbe ile demokrasiye yagam olana- “gnce sendikalardan kurtulmamn hareketlerinin éniindeki engellerin

ginimn taninmamasi, insan hak ve 6z-
giirliiklerinin toplumsal olarak igsel-
lestirilmesi eksikligi, sinif bilinci ye-
tersizligi gibi nedenlerle, sosyal gii-
venlige iligkin tiim kazanimlar sade-

yolu bulundu...

Yeni sendikalagmanin 6niinii
kesmek icin taseronlasma tesvik
edildi... taseronlasma yoluyla
sosyal giivenligin asgari
normlarinin askiya alinmasi,

kaldirilmasini ve pazar ekonomisi-
nin tiim diinyada egemenligini sa-
vunuyordu. Tirkiye'de siyasi ikti-
darin ig geligkileri nedeniyle, bu po-
litikalar1 da igsellegtirmede zorlan-

ce yasal diizenlemelerde kaldi. Tiir-  gicretlerin sefalet sinirina inmesi  masi sonucu yasanan askeri darbe
kiye 70 yillik tiyelik dénemi igerisin- sonucu egitim, saghk, gida, konut (1980) iilkedeki sosyal politika uy-

de sadece 36 ILO sozlesmesini (%
21) onayladi. Onaylamadigi sézles-
melerle ilgili ILO veya Birlegmis
Milletler (BM)'in herhangi bir yaptinmi Tiirkiye
tizerinde hissedilmedigi gibi Uluslararasi Caligma
Konferansi veya Standartlar1 Uygulama Komitesi'nin
etkili bir denetimi de gdzlenemedi. Kabul edilen soz-
lesmelerin uygulanabilirligi de ayrica tartigiliyor. Or-
negin, Is Giivencesi Hakkindaki 158 sayili ILO séz-
lesmesi kabul edilmesine ragmen uyum yasalar1 ¢i-
kartilmadi. Daha da kétiisti ILO 2001 Genel Kuru-
lu'nda "I§ giivencesi konusunda duyarl gelismeler"
nedeniyle Tiirkiye aklandi.

Insan Haklari Avrupa Sézlesmesinin sosyal hak-
lar ile ilgili acilimini saglayan Avrupa Sosyal Sarti
(Avrupa Toplumsal Anlagmasi); adil galigma kogul-
lar1 hakki, giivenli ve saglikli caligma kogullart hak-

ve diger gereksinimlerin
karsilanmamasi toplumsal
dengeleri temelden bozdu.

gulamalarim tiimden ters-diiz etti,
var olan hak ve kazanimlar bir ¢ir-
pida yok edildi.

Merkez iilkelerde sendikalar, ig giivencesi, daha
iyi caligma kogullary, iicret, egitim, saglik ve giivenlik
icin miicadele ediyor. Elde ettigi art1 deger azalan,
tiretimi sikisan ¢ok uluslu sermaye, bu miicadeleye
kargi duramama veya karst durmada zorlanma nede-
niyle ¢ikig yolunu perifer iilkelerde artyor. Ekonomik
krizi derinlesen ve geligme ¢abalari igerisinde olan
iilkelerde, dnce sendikalardan kurtulmanin yolu bu-
lundu. Ornegin, Tiirkiye'de 1980 den bu yana sendi-
kalardan kurtulma cabasi sendikali isci sayisini
%20'lere diisiirdii. Yeni sendikalagmanin 6niinii kes-
mek icin tageronlagma tegvik edildi. Bu sistem gelig-
mekte olan iilkelerde hem 6zel hem de kamu sekts-
riiniin can simidi oldu. Ornegin; Tiirkiye'de, tage-
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ronlagma sendikalar1 yok ederken isyerlerinde saglik
ve giivenlik énlemlerine de biiyitk darbe vurdu. Is-
yerlerinde koruyucu saglik hizmeti ile ilgili organi-
zasyonun elliden az isgisi olan igyerlerinde zorunlu
olmamasi, tilkede igyerlerinin % 98'inde isci sayisin1
tageron marifeti ile elli sinirinin altina cekti ve sag-
liksiz ve giivenliksiz caligma ortamu daha da kotiileg-
tirildi. Boyle bir uygulama iscilerin % 57'sinin saglik
hizmeti alma firsatin1 ortadan kaldirdi. Sonucta; ta-
seronlagma yoluyla sosyal giivenligin asgari normla-
rinin askiya alimmasy, {icretlerin sefalet smirma in-
mesi sonucu egitim, saghk, gida, konut ve diger ge-
reksinimlerin karsilanmamasi toplumsal dengeleri
temelden bozdu.

Kanserojen ve diger tehlikeli maddelerin ve geri
teknolojinin sendikal baski sonucu merkez iilkelerde
iiretimden cekilmesi, denetimin saglanamadigi tilke-
lerde bu madde ve teknolojilerin ucuzlamasini sag-
ladi. Ornegin, PVC iiretiminde hammadde olarak
kullanilan ve karaciger kanserine neden olan vinilk-
loriir Avrupa'dan Tiirkiye'ye, iiretilen PVC ise Tiir-
kiye'den Avrupa'ya gidiyor. Teknolojik émriinii ta-
mamlayan fabrikalar, iiriiniin tekrar merkez iilkelere
dénecegi garantisi alinarak hibe seklinde Tiirkiye'ye
naklediliyor. Otomotiv, lastik, akii, ¢cimento, maden
sektorii basta olmak tizere birgok kirli iretim, is ve
cevre saghg hice sayilarak Tiirkiye'ye yoneldi. Bu
tehlikeli iiretim bigimlerinin kullanimmnin merkez
iilkelerde engellenmesi, bu maddeler ve iiretim bi-
cimleri ile ilgili talebin yeterince kargilanamamast
sonucu sikigan {iretim vb. gibi tiim tehditlerin bileg-
kesi tageron sirketler araciligi ile perifer tilkelere yo-
neldi.

Bu gelismeler siiretken, bir ¢irpida ¢ikartilan
Tahkim Yasasi, Sosyal Giivenlik Yasasi ve Endiistri
Bolgeleri Yasasi ile Tiirkiye'de son sansin kiireselleg-
me siirecinde AB trenini yakalamaya bagh oldugu
mesaj1 verildi. "Tren" kagarsa daha yoksul iilkelere
yardim yapilacagi uyarilart kamuoyunda da ciddi
destek buluyor. Isci sagligi ve is giivenligi dnlemleri-
nin alinmadig perifer {ilkelerde, ucuz igcilik, kadin
ve cocuk emeginin cazibesi maliyetleri ciddi boyutta
diigiiriitken tilkelerin kazancinin ne olacagi net ola-
rak belli degil.

1980'den giiniimiize kadar kamu agiklarinin sii-
ratle artmasi, sosyal harcamalarda (6zellikle saglik,
epitim ve sosyal giivenlik) tasarrufu giindeme getir-
di. Ileri asamada kamudan tamamen vazgecilmesi
hedefine uygun olarak kurumsal yapilarin 6zellegti-

rilmesinin sistematize bicimde hazirliklar1 yapildi.
Sosyal giivenlik ve saglikta ozellestirme kurgular,
stirekli geri adim atilmasin1 gerektiren sosyal politi-
kalara uygun olarak olgunlagtirildi. Ancak, Gayri
Safi Milli Hasila (GSMH) icerisinden yapilan top-
lam saghk harcamasi miktarmin 113 dolar (%3.8)
olmasi, bu miktar ve oranin Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii (OECD) iilkeleri icerisinde en
kotiisii olmast ve Tiirkiye'de yoksulluk oraninin
%50'nin iizerinde olmasi vb. gibi gercekler {izerin-
den vyapilan hesaplar ozellestirme politikalarinin
ontinii kesiyor. Tiirkiye'de asgari ticret yaklagik ola-
rak kisi bagina diigen saglik harcamasina esit oldu-
gundan sigorta sisteminin 6zellesmesi durumunda
dzel sigorta sirketleri asgari iicretlinin tiim ticretini
talep etmek durumunda kalacak.

Sigortacilik sistemindeki g¢ekinceler, 1987-92
arasinda geligen isci hareketleriyle beraber toplum-
sal tepki ve &zellestirme yolunda yolsuzluklarin ay-
yuka gikmast gibi faktorler uygulamanin gecikmesi-
ne neden oldu. Sagliksiz, bilgilendirilmemis ve yok-
sul kesim, sigortacilar igin cazip "miisteriler" olarak
kabul gérmedi. Kronik hastaliklardaki artis ve bu
riskin Tiirkiye'deki boyutunun bilinmemesi nede-
niyle sigorta sirketleri risk segiminde duyarli davran-
ma yolunu tercih ettiler. Risk, koruyucu saglik hiz-
meti eksikliginde daha da artiyor, risk yogunlugunun
artigl ise hizmeti alacak hedef kitleyi daraltiyor.

Tiirkiye'de koruyucu saglik hizmetleri igin, biit-
ceden ayrilan kisi bagina yillik harcama miktart 1.2
dolar ve endiistride koruyucu saglk hizmetleri igin
biitgeden ayrilan herhangi bir pay bulunmuyor. De-
mokrasinin giiglii oldugu ve bilme hakkinin gozetil-
digi toplumlarda tercih koruyucu saghk hizmetleri
yoniinde, demokrasi ve toplum duyarliliginin diisiik
oldugu iilkelerde ise alternatif tercih insan faktorii
hige sayilarak kullaniliyor.

Caligma yasaminda sagligin korunmasi ve geligti-
rilmesini hedefleyecek bigimde temel saglik hizmet-
lerinin (6zellikle koruyucu saglik hizmetleri) nasil ve
kim tarafindan verilecegi noktasindaki belirsizlik, ig-
yerlerindeki koétii caligma kosullari, calisanlarin bil-
me hakkinin gézetilmemesi gibi nedenler var olan
durumun en sagliksiz bicimde devamliligini sagla-
makta ve toplumsal yasamin vazgecilmez parcast
olan tiretim, ¢agdisi ortamlarda siirdiiriilmektedir.

Tiirkiye'de igyerlerinde; temel saglik hizmetleri
kapsaminda uygun kogullarin saglanmasi ve toplum
saghigin ilgilendiren temel gérevler; mesleki, bulasi-
c1 ve epidemik hastaliklara kargt korunma ve erken



tani, ilkyardim, acil yardim ve kurtarma hizmetleri
gibi koruyucu saglik hizmetleri ile ilgili tiim bu go-
revler askidadir.

Tiirkiye'de toplam yaklagik 23 milyon aktif cali-
san var. Yaklagik alt1 milyon sigortali ve bir o kadar

Kiiresellesme ile birlikte giindeme gelen;
toplam kalite yonetimi, esnek liretim, tam
zamaninda liretim, isin ne kadar ve ne zaman
yapilacaginin standardize edilmesi, hukukun
esneklestirilmesi, vb. gibi kavramlar, iiretimden
cok insan giicii kullaniminin esneklestirilmesini,
taseron isciligini, kayitdisi ve ucuz isciligi
hedefliyor. Emek piyasalarindaki esneklesme,
sendikal orgiitlenmeyi yok ederken, isci saghgi
ve is giivenligi 6nlemlerini ve diger tiim haklari
tirpanlamaya yéneliyor.

da informel galiganin oldugu iilkemizde sadece is ya-
sasina bagl olanlarin sayist dahi toplumun &nemli
bir kesimini olusturmaktadir. Uygunsuz etkilenme
sadece I Yasasina bagl calisanlar ile sinirh kalmryor.
Caliganlarin yakin aile cevresine verilen zarar, cevre
sagligimi bozan etkenler ve ayrica kamu caliganlari
dikkate alindiginda, etkilegimin toplumun daha ge-
nis bir kesimini ilgilendirdigini gériiyoruz.

Tiirkiye'de bildirimi yapilan meslek hastalig1 sa-
yist (2000 istatistikleri) 803 olup, bu sayr meslek
hastalig1 sonucu 6len veya sakat kalanlarin toplami-
na esittir. Tiirkiye'de en iyimser yaklagimlarla bekle-
nen meslek hastalig1 sayis1 12 bin-60 bin arasindadir.

Tiirkiye'de bildirimi yapilan is kazasi sayis1 (2000
istatistikleri) 74.847’dir. Bunlarin 1.173'G 6lim ile
sonuclanmustir. Son sekiz yilda kaza sayisi yari yariya
diiserken 6liim sayilar1 ayn1 kalmugtir. Tiirkiye Avru-
panin en fazla is kazasi olan {ilkesi ve diinyada en
fazla is kazasi olan tic iilkeden birisidir.

Sonug

Kiiresellesen kapitalist sistem ve neoliberal igbir-
likgileri, Ttirkiye'de saghk sektoriini, sermaye biri-
kim siiregleri ve emek sermaye siiflarinin giigler
dengesi igerisinde mal ve hizmetleri iireten ekono-
mik etkinlik olarak algiliyor ve hizmeti alinir-satilir
meta haline doniistiirmeyi hedefliyor. Saglik hizme-
tinin piyasa kosullarina terk edilmesi; esitsizliklerin
dengesini daha da bozuyor. Uriiniin arz-talep denge-
sine birakilmasi, talebi ve art1 deger yogunlagmasini
artirmaya yonelik yontemleri giindeme getiriyor ve
hatta tegvik ediyor. Bu degerlerine uygun olarak ka-
pitalist sistem, bir yandan art1 deger yogunlagmasini
arzularken, diger taraftan da art1 degeri, ucuz ve in-
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san emeginin en verimli oldugu dénemde istedigi gi-
bi elde etmek istiyor. Sistemin uzantisi olan tageron-
lagma ise, en fazla yararlanma hedeflerine uygun ola-
rak; bir yandan bu amaca uygun organize olurken,
diger taraftan da orgiitsiizliigiin ve sagliksizligin ko-
sullarin1 olusturarak emegi savunmasiz birakiyor.
Emek orgiitlerinin etkisizlestirilmesi ile paralel ola-
rak; sosyal giivenlik, egitim ve saglik hizmetlerine
ulagimin éniindeki engeller birbirini siirekli olumsuz
etkileyen faktorler haline doniisiiyor.

Avrupa iilkelerinde orgiitlii sendikal miicadele-
nin ekonomik ve sosyal giivenceyi saglamaya yone-
lik etkileri ve ekonomik biiyiimeye paralel olarak
sosyal adaletin saglanmasi, AB siirecinin beklentile-
ri arasinda sayilabilir. Siirekli art1 deger beklentisi
icerisinde olan ¢okuluslu sirketler, bir yandan top-
lumsal basinca c¢ikig yolu olarak AB gergevesinde
toplumsal beklentilere yanit verirken, diger taraftan
ekonomik agmazlar icerisinde bogulan Tiirkiye gibi
perifer iilkeleri de aralarina alarak, yeni sémiirii yon-
temlerini uygulayacaklar1 yeni bir diinya diizeni kur-
ma hedefine uygun olarak ilerliyorlar.

Bu hedeflere uygun olarak; "Caliganlarin Saglik
ve Giivenliklerini Iyilestirmeye Yonelik Onlemler
Alinmasina Iligkin Avrupa Konseyi Yonergesi" taraf-
larin rol ve gorevlerine anlamli agilimlar getiriyor.
Ancak, ayni iilkeler i¢ dinamiklerinin etkisiyle ILO

Avrupa'da sendikalar saglikli insan emegini
savunarak giiclendi. Tiirkiye'de de iicret politikasi
lizerine kurulmus sendikal miicadele yerine,
"saglikh calisma ve yasama hakki" ilkesini temel
alarak calisma ortamindaki saglik ve giivenlik
sakincalarinin isciye verdigi zarari arastiran ve
emegin saghkh orgiitlenmesini savunan bir yol
bulunmalidir. Bu temelde yapilacak sendikal
miicadele, orgiitsel yapinin giiclenmesine, kiiltii-
rel zenginlesmeye ve ayni zamanda meslek
hastaligi ve is kazasi primlerinin saghk, giivenlik
veya tazminat hakki olarak isciye dénmesine
olanak saglayacaktir.

normlarmi yetersiz bularak, iilkelerinde daha tist dii-
zeyde saglik ve giivenlik normlar1 olugtururken, Tiir-
kiye'de ILO normlarinin uygulanmamasia BM {iye-
si {ilkeler olarak sessiz kaldilar. IMF ve Diinya Ban-
kasi tarafindan ekonomik ve mali konularin takvim-
sel hedeflerinde giinler-saatler dnemsenirken, sosyal
koruma hedeflerinde 70 yil dahi bir anlam ifade et-
meyebiliyor.

Tiirkiye'de bugiiniin giindemi olan AB’ye uyum



