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Cocuk isci Nedir?

Cocugun tanimi ve toplumsal yagam igerisindeki
yeri iilkeden iilkeye farkli bir tanim i¢inde ele alinsa
da, evrensel boyutta olugturulmus kriterler bu konuda
bir eksen olusturmaktadir. Birlesmis Milletler'in
Cocuk Haklar1 Sozlesmesi 18 yagina kadar her insan1
cocuk kategorisinde degerlendirmektedir.
Uluslararast Calisma Orgiitii(ILO) 138 Sayili
Sézlegme ile caligma yag sinirint 15 yag olarak
benimsemis, boylelikle, 15 yasin altinda ¢alisanlart
cocuk is¢i olarak tanimlamigtir.

Tirkiye her iki sozlesmeyi de imzalayarak bu
Slgiitlere uyacagini taahhiit etmistir. Daha 6nce,
tilkemizde ¢alisma yagi farkliliklar arz etse de 14 yag
olarak benimsenmisti; ama 8 yillik zorunlu kesintisiz
egitime gecilince, dogrudan calisma yagt olarak 15
yag da netlesmis oldu. Dolayisiyla, Tiirkiye igin gegerli
olan yas, gerek uluslar arasi anlagmalar gerekse ulusal
yasalar bakimindan 15 olarak belirlenmistir. 15 yasin
tizerindeki isciler igin de ¢aligma kosullarina iligkin
kisitlamalar getirilerek, gelisgmelerini tamamlamamig
bu isgilerin korunmasi hedeflenmistir.

Cocuk isciliginin Boyutlari Ne
Diizeydedir?

Geligmis tilkelerde de cocuk isciligine belli bir
talep olmakla birlikte bu sorun daha ¢ok azgeligmis
ya da geligmekte olan tilkelerin sorunu olarak ortaya
cikmaktadir. ILO istatistiklerine gore, gelismekte
olan iilkelerde, yaglar1 5 ila 14 arasinda olan yaklagik
250 milyon gocuk , 120 milyonu tam giin olmak tizere
calismaktadir. Bu ¢ocuklarin % 61'i Asya iilkelerinde,
%32'si Afrika tlkelerinde, % 7'si Latin Amerika
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tilkelerinde bulunmaktadir. Bunun iginde oransal
anlamda cocuklarin en fazla caligtign kita %41 ile

Afrika'dir (1).

Piyasa ekonomisine gegisle birlikte Orta ve Dogu
Avrupa iilkelerinde de cocuk isciligi sorunu ortaya
¢tkmig durumdadir. Geligmis iilkeler ise bu sorunda
nispeten iyi olmakla birlikte cocuk isciligi devam
etmektedir (6rnegin, Italya'da 14 yagin altinda cahgan
cocuk sayist 400 bin civarindadir).

Diinya genelinde ¢ocuklar daha ¢ok deri, tugla
iiretimi, altin madenciligi, tekstil, hali dokumacilig,
balikgilik, kibrit gibi agir iglerde ¢alistirilirken; fuhus,
porno kaset iiretimi, uyusturucu iiretimi vb. gibi
tehlikeli islerde de calistirilmaktadir. ILO 1999
tarihli 87. Genel Konferansi'nda bu kogullari iceren
cocuk isciligini kabul edilemez olarak tanimlamig ve
182 sayili "En Kotii Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin
Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirlmasma Iligkin Acil
Eylem Sozlegsmesi"ni kabul etmigtir. Bu bicimler
altinda ¢aligan ¢ocuklarin 60-70 milyon civarinda
oldugu tahmin edilmektedir.

Ulkemizde ise, DIE 1993 yili Hane Halki Isgiicii
Anketi verilerine gore, Tiirkiye niifusunun %6.6's1
(3.920.618) 12 - 14; %10.3"ii de (6.146.220) 15- 19
yag grubundadir. 12 - 14 yas grubundaki niifusun
%18.8'i (736.574); 15 - 19 yag grubundaki niifusun
da %43.8' isgiiciine katilmistir. Bu verilere gore, 12-
19 yas grubundaki niifusun(10.066.838) %34.1'i
(3.430.075) isgiiciine katilmigtir. Diger bir anlatimla,
bu yas grubundaki niifusun iicte biri iiretim
alanindadir (2).

Yine, DIE'nin 1994 tarihli Cocuk Isgiicii Anketine
gore, 6-14 yas arasinda yaklagik 12 milyon cocuktan
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3 milyon 848 bini (%32) diinyadaki diger cocuklarla
ayni kaderi paylagmaktadir. Bu ¢ocuklarin cogunlugu
licretsiz ev isgisi olarak galigirken, yaklagik 1 milyon
cocuk ekonomik islerde calismaktadir. Bu ¢ocuklarin
%77’si tarim, %11’ sanayi, %7'si hizmetler ve %5'i
ticaret sektoriinde galigmaktadir. Cocuklarin
calistiklart igyerleri genellikle kiigiik 6lgekli
igyerleridir. Cocuklarin yaklasik yarist (%50.6) 5-9
kiginin galigtip1 igyerlerinde ¢alismaktadir. %45' de
1-4 kisi ¢aligtiran igyerlerinde galigtirilmaktadir.
Cocuklarin kiigiik igyerleri tarafindan tercih
edilmesinin en biiyiik nedeni bu isyerlerinin
cogunlukla kayit disinda bulunmasindan
kaynaklanmaktadir. 1008.019 cocuktan 834.944
(%83) ¢ocugun calistipi igyerleri hicbir yerlere kayith
degildir. Sadece 150.902 cocugun galistigi isyerinin
ticaret odalarina ya da meslek kuruluglarina kayitl
oldugu bilinmektedir. Fakat burada da igyerinin
kayith olmas: ¢ocuklarin sigortali oldugu anlamina
gelmemektedir. Yasal olarak caligtirilma-masi gereken
cocuklar kacak olarak galigtirilmaktadir. Diinya
genelinde calisan ¢ocuklarin %80-90'n1 enformel
sektorde calistirilmaktadir (1).

DIE'nin yine 1999 yilinda yaptgi Cocuk Isgiicii
Anketi'nin gecici sonuglart 6-17 yag arasinda bulunan
cocuklarin % 10.2'sini olugturan 1 milyon 635 bin
cocugun ekonomik faaliyette yer aldigini belirledi.
Anket sonuglari, 1994 (6-14 yas grubu) anket
sonuclariyla kargilastirildiginda bu yag grubunda
istihdam edilen ¢ocuklarin oraninda onemli bir
azalig oldugunu gosteriyor (23.12.2000 Cumhuriyet).

Bu durumda, 6ncelikle korunmasi gereken bir grup
olusturmalarina ve en riskli igyerlerinde galigtirilma-
larina kargin; ¢ocuklar, korunmalari i¢in hazirlanan;
ama, iilkenin ve {iretim faaliyetlerinin gercekleriyle
bagdagmadigi icin uygulanamayan yasal diizenlemeler
nedeniyle, her tiirlii yasal ya da kurumsal
diizenlemenin disinda kalmaktadir. Baska bir
anlatimla, yasal diizenlemeler gocuklarin yasadigt
kosullarda calistirilmalar1 igin yasal dayanak
olugturmaktadir.

Cocuklar, iiretim igin yeterli altyapis1 olmayan,
eski tiretim tekniklerinin, koruyucusuz makinelerin,
tezgah ve aletlerin; parlayici, patlayici, zararli ve
tehlikeli maddelerin kullanildig1 isyerlerinde; yasina,
bedensel ve akilsal gelisimine, bilgi ve beceri diizeyine
uygun olmayan isyerlerinde; cok diisiik ticretlerle ve
her tiirlii korumadan yoksun olarak giin boyu
calistirilmakeadir.

Cocuklarin kayitdigt
igyerlerinde calistiriliyor
olmalart onlarin galigma
kosullarina dair fikir de
vermektedir. Bu isyerle-

Cocuklarin kiiciik
isyerleri tarafindan
tercih edilmesinin

en biiyiik nedeni
rinde caligma saatinden, , -
TR o bu isyerlerinin
isci saglig1 ve ig giiven- 3
ligine, asgari iicrete kadar cogunlukla kayrt
higbir yasal haktan ve disinda
korumadan yararlana- bulunmasindan
mayan gocuk isgiler , kaynaklanmaktadir.

koti kosullarda koti

muameleye maruz ka-

larak sagliklarini ve hayatlarini tehlikeye atarak cok
kotii kogullarda yagamaktadirlar.

Kiigiik ve orta lgekli bu igyerlerinin bu nitelikleri,
bir yandan da bu igyerlerini ucuz ve uyumlu isgiicii
olarak ¢ocuk galigtirmaya zorlarken; diger yandan da,
niteliksiz ve tiitkenmis isglicii {retimini
hizlandirmaktadir. Bu isgiicii diigiik iiretkenligi ve
verimliligi ile,aileleri cocuklarini calistirmak zorunda
birakan yoksullugun yeniden iiretimine katkida
bulunmaktadir.

Cocuk isciligine Neden Olan Kosullar

Tarihsel olarak bakildiginda, ¢ocuklarin her
dénem calistirildiklarint séyleyebiliriz. Cocuklarin
calismasi, sosyal ve ekonomik bir igleve denk diistiigii
icin kabul gérmektedir. Buna karsin, ¢ocuklarin
yaptigi isler sosyal olarak takdir gdrmezken, ekonomik
acidan da cocuk emeginin ¢ok diisiik diizeyde
degerlendirilmesine doniik belirgin bir egilim vardir.
Cocuklar nadiren asgari iicret diizeyine denk diisen
bir gelir elde ederler ve ayni isi yaptiklart yerlerde
bile yetiskinlerin iicretlerinin ¢ok gerisinde kalirlar.

Cocuk isci caligtirilmas: ve onlara 6denen
ticretlerin diigiikliigii, igverenlere hem ic hem de dig
pazarlarda rekabet iistiinliigi saglar. Dolayisiyla,
igverenlerin gocuk isci galistirmast yalnizca gegici
isgiiciine bagimlilik degil, ayn1 zamanda bir maliyet
unsurudur.

Gergekten, sinirl iiretici gii¢lerinin ve geri {iretim
iliskilerinin tirtinii olan disiik tiretkenlikleri ve
verimlilikleri, kiiciik ve orta 6lgekli igyerlerinin
pazarda rekabet edebilmek igin ucuz isgiiciine, bagka
bir tanimlamayla cocuk calistirmaya itmektedir.

Ozellikle 1990'larla birlikte ortaya ¢ikan
kiiresellesme olgusu, iilkeler arasi ugurumu
derinlegtirmis durumdadir. Kiiresellesme yoksullugu




artirmasinin yaninda farkli mekanizmalarla ¢cocuk
isciliginin artmasina da yol agmaktadir. Kiiresel
rekabet icinde daha fazla kar etmeye galigan sermaye
careyi yasal olmayan iiretim faaliyetlerinde
bulmaktadir. Boylece, az gelismis ya da geligmekte
olan iilke devletlerinin de gz yummasiyla sermaye,

her tiirlii yasal denetimden uzak istedigi kogullarda
{iretim yapma olanaklarina kavugmaktadir.

Egitim sisteminin zayifligi, ¢ocuk ig¢iligini
besleyen bir diger nedendir. Egitim aileden baglar ve
geligmisligin en dnemli dl¢iitlerinden biridir. Egitime
ayrilan biitgeden, egitimin kalitesine ve i garantisine
kadar sistemin yapisindan kaynaklanan pek ¢ok sorun
bu olumsuzlugu beslemektedir.

Yukarida da belirli olgiilerde ifade edildigi gibi
cocuk igciligi toplumsal ve ekonomik yagam
agisindan pek ¢ok olumsuzluk dogurmaktadir.

Cocuk isciliginin dogurdugu
sorunlar

® Bedensel, ruhsal ve ahlaki acidan
olumsuz gelismeye sebep olmaktadur.

® Isyerlerindeki calisma ortammn
wygunsuzlugu cocuklarin saghk wve
givenligini tehlikeye atmaktadur.

®  Sokakta calisan ¢ocuklar sokagim
tehlikelerine maruz kalmaktadirlar.

® Erken yasta calismaya baslayan
cocuklar mesleki,bedensel ve ruhsal
gelisimlerini tamamlamadan yipranacaklar,
dolayisvyla gelecekte is giicleri énemli élciide
azalacaktur.

® Yine, erken calismaya baslayan cocuklar
vyeterli mesleki egitim almadan calismalan
onlan gelecekte vasyfsiz birer isci konumuna
diistireceginden yoksulluktan kurtulmalarn
miimkiin olmayacaktir.

® Cocuklarin calismast vyetiskin
isgiiciiniin istihdam disinda kalmasim
dogurmaktadur.

® Cocuk cabstiran kayitdisi sektér, sosyal
giivenlik sistemini cékertmekte, vergi
gelirlerini diisiirmekte ve sendikalar tehdit
etmektedir.

® Cocuklart calistiran bir diretim
sisteminin verimli olmast wve iilke
kalkinmasmu saglamast miimkiin degildir.

Sendikalarin sorumlulugu nedir?

® Yoksullugu onleyici politikalar tiretmeli ve yasama
gecirilmesinde aktif bir tavir sergilemelidir.

® Asgani ticretin belirlenmesinde sosyal taraf olarak
aghgmi olusturmalr ve tek bir asgari ticret diizeni
yasama gecirmede caba gostermelidir.

® Cocuk isciliginin teshirine doniik ve yasal tiretim
normlariun yerlesmesini saglayict kampanyalar
diizenleyerek bir denetim mekanizmast olarak
calismalidur.

® Taseron ya da baskaca iivetim bicimlerinde cocuk
isci cabistmlmayacagma dair toplu sozlesmelere hiikiim
koymak ve bunu denetlemek temel girevleri arasinda
olmalidur.

® Kiiciik ve kaywdist isyerlerini de orgiitleyebilecek bir
sendikal perspektifi olusturmalidur.

® Isyerlerinde calistmlan cirak ve stajyerlerin amacina
wygun istthdamina dikkat edilmeli ve bunlarin
sorunlariyla yakindan ilgilenmelidir.
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