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ÇALIÞAN
ÇOCUKLARTevfik GÜNEÞ

DÝSK / Dev Maden Sen

Çocuk Ýþçi Nedir?

 Çocuðun tanýmý ve toplumsal yaþam içerisindeki
yeri ülkeden ülkeye farklý bir taným içinde ele alýnsa
da, evrensel boyutta oluþturulmuþ kriterler bu konuda
bir eksen oluþturmaktadýr. Birleþmiþ Milletler'in
Çocuk Haklarý Sözleþmesi 18 yaþýna kadar her insaný
çocuk kategorisinde deðerlendirmektedir.
Uluslararasý Çalýþma Örgütü(ILO) 138 Sayýlý
Sözleþme ile çalýþma yaþ sýnýrýný 15 yaþ olarak
benimsemiþ, böylelikle, 15 yaþýn altýnda çalýþanlarý
çocuk iþçi olarak tanýmlamýþtýr.

Türkiye her iki sözleþmeyi de imzalayarak bu
ölçütlere uyacaðýný taahhüt etmiþtir. Daha önce,
ülkemizde çalýþma yaþý farklýlýklar arz etse de 14 yaþ
olarak benimsenmiþti; ama 8 yýllýk zorunlu kesintisiz
eðitime geçilince, doðrudan çalýþma yaþý olarak 15
yaþ da netleþmiþ oldu. Dolayýsýyla, Türkiye için geçerli
olan yaþ, gerek uluslar arasý anlaþmalar gerekse ulusal
yasalar bakýmýndan 15 olarak belirlenmiþtir. 15 yaþýn
üzerindeki iþçiler için de çalýþma koþullarýna iliþkin
kýsýtlamalar getirilerek, geliþmelerini tamamlamamýþ
bu iþçilerin korunmasý hedeflenmiþtir.

Çocuk Ýþçiliðinin Boyutlarý Ne
     Düzeydedir?

Geliþmiþ ülkelerde de çocuk iþçiliðine belli bir
talep olmakla birlikte bu sorun daha çok azgeliþmiþ
ya da geliþmekte olan ülkelerin sorunu olarak ortaya
çýkmaktadýr. ILO istatistiklerine göre, geliþmekte
olan ülkelerde, yaþlarý 5 ila 14 arasýnda olan yaklaþýk
250 milyon çocuk , 120 milyonu tam gün olmak üzere
çalýþmaktadýr. Bu çocuklarýn  % 61'i Asya ülkelerinde,
%32'si Afrika ülkelerinde, % 7'si Latin Amerika

ülkelerinde bulunmaktadýr. Bunun içinde oransal
anlamda çocuklarýn en fazla çalýþtýðý kýta %41 ile
Afrika'dýr (1).

Piyasa ekonomisine geçiþle birlikte Orta ve Doðu
Avrupa ülkelerinde de çocuk iþçiliði sorunu ortaya
çýkmýþ durumdadýr. Geliþmiþ ülkeler ise bu sorunda
nispeten iyi olmakla birlikte çocuk iþçiliði devam
etmektedir(örneðin, Ýtalya'da 14 yaþýn altýnda çalýþan
çocuk sayýsý 400 bin civarýndadýr).

Dünya genelinde çocuklar daha çok deri, tuðla
üretimi, altýn madenciliði, tekstil, halý dokumacýlýðý,
balýkçýlýk, kibrit gibi aðýr iþlerde çalýþtýrýlýrken; fuhuþ,
porno kaset üretimi, uyuþturucu üretimi vb. gibi
tehlikeli iþlerde de  çalýþtýrýlmaktadýr. ILO 1999
tarihli 87. Genel Konferansý'nda  bu koþullarý içeren
çocuk iþçiliðini kabul edilemez olarak tanýmlamýþ ve
182 sayýlý "En Kötü Biçimlerdeki Çocuk Ýþçiliðinin
Yasaklanmasý ve Ortadan Kaldýrýlmasýna Ýliþkin Acil
Eylem Sözleþmesi"ni  kabul etmiþtir. Bu biçimler
altýnda çalýþan çocuklarýn 60-70 milyon civarýnda
olduðu tahmin edilmektedir.

Ülkemizde ise, DÝE 1993 yýlý Hane Halký Ýþgücü
Anketi verilerine göre, Türkiye nüfusunun  %6.6'sý
(3.920.618) 12 - 14; %10.3'ü de ( 6.146.220) 15 - 19
yaþ grubundadýr. 12 - 14 yaþ grubundaki nüfusun
%18.8'i (736.574 ); 15 - 19 yaþ grubundaki nüfusun
da %43.8'i iþgücüne katýlmýþtýr. Bu verilere göre, 12-
19 yaþ grubundaki nüfusun(10.066.838) %34.1'i
(3.430.075) iþgücüne katýlmýþtýr. Diðer bir anlatýmla,
bu yaþ grubundaki nüfusun  üçte biri üretim
alanýndadýr (2).

Yine, DÝE'nin 1994 tarihli Çocuk Ýþgücü Anketine
göre, 6-14  yaþ arasýnda yaklaþýk 12 milyon çocuktan
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3 milyon 848 bini (%32) dünyadaki diðer çocuklarla
ayný kaderi paylaþmaktadýr. Bu çocuklarýn çoðunluðu
ücretsiz ev iþçisi olarak çalýþýrken, yaklaþýk 1 milyon
çocuk ekonomik iþlerde çalýþmaktadýr. Bu çocuklarýn
%77’si tarým, %11’i sanayi, %7'si hizmetler ve %5'i
ticaret sektöründe çalýþmaktadýr. Çocuklarýn
çalýþtýklarý iþyerleri genellikle küçük ölçekli
iþyerleridir. Çocuklarýn yaklaþýk yarýsý (%50.6) 5-9
kiþinin çalýþtýðý iþyerlerinde çalýþmaktadýr. %45'i de
1-4 kiþi çalýþtýran iþyerlerinde çalýþtýrýlmaktadýr.
Çocuklarýn küçük iþyerleri tarafýndan tercih
edilmesinin en büyük nedeni bu iþyerlerinin
çoðunlukla kayýt dýþýnda bulunmasýndan
kaynaklanmaktadýr. 1008.019 çocuktan 834.944
(%83) çocuðun çalýþtýðý iþyerleri hiçbir yerlere kayýtlý
deðildir. Sadece 150.902 çocuðun çalýþtýðý iþyerinin
ticaret odalarýna ya da meslek kuruluþlarýna kayýtlý
olduðu bilinmektedir. Fakat burada da iþyerinin
kayýtlý olmasý çocuklarýn sigortalý olduðu anlamýna
gelmemektedir. Yasal olarak çalýþtýrýlma-masý gereken
çocuklar kaçak olarak çalýþtýrýlmaktadýr. Dünya
genelinde çalýþan çocuklarýn %80-90'ný enformel
sektörde çalýþtýrýlmaktadýr (1).

DÝE'nin yine 1999 yýlýnda yaptýðý Çocuk Ýþgücü
Anketi'nin geçici sonuçlarý  6-17 yaþ arasýnda bulunan
çocuklarýn % 10.2'sini oluþturan 1 milyon 635 bin
çocuðun ekonomik faaliyette yer aldýðýný belirledi.
Anket sonuçlarý, 1994 (6-14 yaþ grubu) anket
sonuçlarýyla karþýlaþtýrýldýðýnda  bu yaþ grubunda
istihdam edilen çocuklarýn oranýnda  önemli bir
azalýþ olduðunu gösteriyor (23.12.2000 Cumhuriyet).

Bu durumda, öncelikle korunmasý gereken bir grup
oluþturmalarýna ve en riskli iþyerlerinde çalýþtýrýlma-
larýna karþýn; çocuklar, korunmalarý için hazýrlanan;
ama, ülkenin ve üretim faaliyetlerinin gerçekleriyle
baðdaþmadýðý için uygulanamayan yasal düzenlemeler
nedeniyle, her türlü yasal ya da kurumsal
düzenlemenin dýþýnda kalmaktadýr. Baþka bir
anlatýmla, yasal düzenlemeler çocuklarýn yasadýþý
koþullarda çalýþtýrýlmalarý için yasal dayanak
oluþturmaktadýr.

Çocuklar, üretim için yeterli altyapýsý olmayan,
eski üretim tekniklerinin, koruyucusuz makinelerin,
tezgah ve aletlerin; parlayýcý, patlayýcý, zararlý ve
tehlikeli maddelerin kullanýldýðý iþyerlerinde; yaþýna,
bedensel ve akýlsal geliþimine, bilgi ve beceri düzeyine
uygun olmayan iþyerlerinde; çok düþük ücretlerle ve
her türlü korumadan yoksun olarak gün boyu
çalýþtýrýlmaktadýr.

Çocuklarýn kayýtdýþý
iþyerlerinde çalýþtýrýlýyor
olmalarý onlarýn çalýþma
koþullarýna dair fikir de
vermektedir. Bu iþyerle-
rinde çalýþma saatinden,
iþçi saðlýðý ve iþ güven-
liðine, asgari ücrete kadar
hiçbir yasal haktan ve
korumadan yararlana-
mayan çocuk iþçiler ,
kötü koþullarda kötü
muameleye maruz ka-
larak saðlýklarýný ve hayatlarýný tehlikeye atarak çok
kötü koþullarda yaþamaktadýrlar.

Küçük ve orta ölçekli bu iþyerlerinin bu nitelikleri,
bir yandan da bu iþyerlerini ucuz ve uyumlu iþgücü
olarak çocuk çalýþtýrmaya zorlarken; diðer yandan da,
niteliksiz ve tükenmiþ iþgücü üretimini
hýzlandýrmaktadýr. Bu iþgücü düþük üretkenliði ve
verimliliði ile,aileleri çocuklarýný çalýþtýrmak zorunda
býrakan yoksulluðun yeniden üretimine katkýda
bulunmaktadýr.

Çocuk Ýþçiliðine Neden Olan Koþullar

Tarihsel olarak bakýldýðýnda, çocuklarýn her
dönem çalýþtýrýldýklarýný söyleyebiliriz. Çocuklarýn
çalýþmasý, sosyal ve ekonomik bir iþleve denk düþtüðü
için kabul görmektedir. Buna karþýn, çocuklarýn
yaptýðý iþler sosyal olarak takdir görmezken, ekonomik
açýdan da  çocuk emeðinin çok düþük düzeyde
deðerlendirilmesine dönük belirgin bir eðilim vardýr.
Çocuklar nadiren asgari ücret düzeyine denk düþen
bir gelir elde ederler ve ayný iþi yaptýklarý yerlerde
bile  yetiþkinlerin ücretlerinin çok gerisinde kalýrlar.

Çocuk iþçi çalýþtýrýlmasý ve onlara ödenen
ücretlerin düþüklüðü, iþverenlere hem iç hem de dýþ
pazarlarda rekabet üstünlüðü saðlar. Dolayýsýyla,
iþverenlerin çocuk iþçi çalýþtýrmasý yalnýzca geçici
iþgücüne baðýmlýlýk deðil, ayný zamanda bir maliyet
unsurudur.

Gerçekten, sýnýrlý üretici güçlerinin ve geri üretim
iliþkilerinin ürünü olan düþük üretkenlikleri ve
verimlilikleri, küçük ve orta ölçekli iþyerlerinin
pazarda rekabet edebilmek için  ucuz iþgücüne, baþka
bir tanýmlamayla çocuk çalýþtýrmaya itmektedir.

Özellikle 1990'larla birlikte ortaya çýkan
küreselleþme olgusu, ülkeler arasý uçurumu
derinleþtirmiþ durumdadýr. Küreselleþme yoksulluðu
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artýrmasýnýn yanýnda farklý mekanizmalarla çocuk
iþçiliðinin artmasýna da yol açmaktadýr. Küresel
rekabet içinde daha fazla kar etmeye çalýþan sermaye
çareyi yasal olmayan üretim faaliyetlerinde
bulmaktadýr. Böylece, az geliþmiþ ya da geliþmekte
olan ülke devletlerinin de göz yummasýyla sermaye,
her türlü yasal denetimden uzak istediði koþullarda
üretim yapma olanaklarýna kavuþmaktadýr.

Eðitim sisteminin zayýflýðý, çocuk iþçiliðini
besleyen bir diðer nedendir.  Eðitim aileden baþlar ve
geliþmiþliðin en önemli ölçütlerinden biridir. Eðitime
ayrýlan bütçeden, eðitimin kalitesine ve iþ garantisine
kadar sistemin yapýsýndan kaynaklanan pek çok sorun
bu olumsuzluðu beslemektedir.

Yukarýda da belirli ölçülerde ifade edildiði gibi
çocuk iþçiliði  toplumsal ve ekonomik yaþam
açýsýndan pek çok olumsuzluk doðurmaktadýr.

Çocuk iþçiliðinin doðurduðu
     sorunlar

Bedensel, ruhsal ve ahlaki açýdan
olumsuz geliþmeye sebep olmaktadýr.

Ýþyerlerindeki çalýþma ortamýnýn
uygunsuzluðu çocuklarýn saðlýk ve
güvenliðini tehlikeye atmaktadýr.

Sokakta çalýþan çocuklar sokaðýn
tehlikelerine maruz kalmaktadýrlar.

Erken yaþta çalýþmaya baþlayan
çocuklar mesleki,bedensel ve ruhsal
geliþimlerini tamamlamadan yýpranacaklar,
dolayýsýyla gelecekte iþ güçleri önemli ölçüde
azalacaktýr.

Yine, erken çalýþmaya baþlayan çocuklar
yeterli mesleki eðitim almadan çalýþmalarý
onlarý gelecekte vasýfsýz birer iþçi konumuna
düþüreceðinden yoksulluktan kurtulmalarý
mümkün olmayacaktýr.

Çocuklarýn çalýþmasý yetiþkin
iþgücünün istihdam dýþýnda kalmasýný
doðurmaktadýr.

Çocuk çalýþtýran kayýtdýþý sektör, sosyal
güvenlik sistemini çökertmekte, vergi
gelirlerini düþürmekte ve sendikalarý tehdit
etmektedir.

Çocuklarý çalýþtýran bir üretim
sisteminin verimli olmasý ve ülke
kalkýnmasýný saðlamasý mümkün deðildir.

Sendikalarýn sorumluluðu nedir?

Yoksulluðu önleyici politikalar üretmeli ve yaþama
geçirilmesinde aktif bir tavýr sergilemelidir.

Asgari ücretin belirlenmesinde sosyal taraf olarak
aðýrlýðýný oluþturmalý ve tek bir asgari ücret düzeni
yaþama geçirmede çaba göstermelidir.

Çocuk iþçiliðinin teþhirine dönük ve yasal üretim
normlarýnýn yerleþmesini saðlayýcý kampanyalar
düzenleyerek bir denetim mekanizmasý olarak
çalýþmalýdýr.

Taþeron ya da baþkaca üretim biçimlerinde çocuk
iþçi çalýþtýrýlmayacaðýna dair toplu sözleþmelere hüküm
koymak ve bunu denetlemek  temel görevleri arasýnda
olmalýdýr.

Küçük ve kayýtdýþý iþyerlerini de örgütleyebilecek bir
sendikal perspektifi oluþturmalýdýr.

Ýþyerlerinde çalýþtýrýlan çýrak ve stajyerlerin amacýna
uygun istihdamýna dikkat edilmeli ve bunlarýn
sorunlarýyla yakýndan ilgilenmelidir.
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