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Miiltecilik, Kent Hakki, izmir

Mete Hiislinbeyi*

Birlesmis Milletler Multeciler Yiiksek Komiserligi'nin son Kiresel Egilimler raporuna gore 2017
sonu itibariyla her iki saniyede bir kisi, toplamda 68,5 milyon kisi yerinden edilmis durumda. Bu
insanlarin 25,4 milyonunu iilkelerindeki catismalar ve zuliim nedeniyle evlerini terk eden miilte-
ciler olusturmakta. Son 20 yilda miiltecilerin yiizde 85'i gelismekte olan {lkelerde bulunuyor.’

Turkiye ge¢miste milteciler icin transit tilke konumdayken bugiin ayni zamanda hedef ilke
haline de gelmistir. Go¢ idaresi Genel Miidiirligii'niin verilerine gére Tiirkiye’de 3,5 milyondan
fazla kayith Suriyeli bulunuyor; 300 bin civarinda da Suriyeli olmayan miilteci yasiyor. izmir'de
kayith Suriyeli milteci sayisi 140 bin civarinda.

Miiltecilik

Miiltecilik ve haklari 28 Temmuz 1957de Cenevre’de imzalanmis Miiltecilerin Hukuki Statiisiine
iliskin Sozlesme’de tanimlanmistir. 1951 Sézlesmesi ve 1967 Protokoli'ne gére “miilteci” irki, dini,
milliyeti, siyasi dustincesi ve belirli bir gruba mensubiyetinden dolayi, zulim gorme tehdidinden
ya da bu endiseden dolayi tlkesinden ayrilip, baska iilkelere siginma talebinde bulunan ve talebi
kabul edilen kisidir. “Siginmaci”, yukaridaki gerekgelerden dolayi miiltecilik bagvurusunun sonu-
cunu bekleyenler igin kullaniimaktadir.?

Turkiye’'de miiltecilik hakki yalniz Avrupa Konseyi'ne lye iilkelerden gelenler icin taninmak-
tadir. 4 Nisan 2013’te kabul edilen Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nda (YUKK) “Av-
rupa (lkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle” lilkesinden ayrilanlara “miilteci” denilirken
(Madde 61); “Avrupa Ulkeleri disinda meydana gelen olaylar nedeniyle” lilkesinden ayrilanlar igin
“siginmaci” karsiligi olarak “sartl milteci” ifadesi kullaniimaktadir (Madde 62).3

YUKK, Suriye disindan gelenler icin diizenlenmisken, Suriye’den gelenler bu kanunun 91.
maddesine dayanilarak 13 Ekim 2014’te ¢ikarilan Gegici Koruma Yonetmeligi’ne baghdir. Diger bir
deyisle, Suriye disindan gelenler uluslararasi koruma, Suriye’den gelenler gecici koruma kapsa-
mindadir. Gegici koruma,

Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri dénemeyen, acil ve gecici koruma bulmak
amaciyla kitlesel olarak veya bu kitlesel akim doneminde bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya
sinirlarimizi gecen uluslararasi koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinamayan yaban-
cilara saglanan koruma

olarak tanimlanmistir (Madde 3).#

Suriyeliler icin birgok kavram (“gecici egitim merkezi”, “gecici barinma merkezi”, “gecici kim-
lik kart1” vb.) “gecici” olarak kullaniimaktadir. 2017den beri Tiirkiye’de bulunan bu insanlar icin
gecicilik konumunun hala siirmesi tartismali bir konudur. Ulkelerin yasalarinin zulim tehlikesi
nedeniyle kendi ilkesinden ayrilanlara milteci statlisti vermemesi, onlarin miilteci olmadiklari
anlamina gelmez. Zira onlari milteci kilan, sigindiklari Glkelerin yasalari degil icinde bulunduklari
zorunlu kosullardir.

Konak Kent Konseyi Miilteci Meclisi

1 Global Trends Forced Displacement in 2017 (Cenevre: UNHCR, 2018), 2, http://www.unhcr.org/5b27beb47, eri-
sim tarihi 13 Kasim 2018.

2 Miiltecilerin Hukuki Statiistine iliskin Sézlesme,
http://www.goc.gov.tr/icerik6/multecilerin-hukuki-durumuna-iliskin-sozlesme_340_341_641_icerik, erisim ta-
rihi 13 Kasim 2018.

3 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, http://www.goc.gov.tr/icerik6/yukk_327_328_329_icerik, erisim
tarihi 13 Kasim 2018.

4 Gegici Koruma Yonetmeligi, http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma-yonetmeligi_333_336_1473_icerik,

erisim tarihi 13 Kasim 2018.
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Hiistinbeyi

Kent Hakki

“Hak, kisaca, kisilere hukuk diizenince taninmis yetki olarak tanimlanabilir,” diyor Rona Aybay
ve ekliyor: “Taninmis olan haklarin eylemli olarak (fiilen) kullanilabilmesine olanak veren ve ola-
bildigince kusursuz isleyen bir toplum diizeninin de devletce saglanmasi gerekir.” insan Haklari
Evrensel Beyannamesi’ne gore herkesin “nerede olursa olsun hukuk kisiliginin taninmasi hakki”
vardir (Madde 6). Bu hiikiim “insan haklar” kavraminin cografi alanlardan, devlet sinirlarindan
bagimsiz, “evrensel” niteligini gosteren bir ilkedir.* Beyannamenin 14. maddesi de herkese zuliim
karsisinda baska tilkelerden milteci olarak kabul talep etmek ve bu {ilkelerce milteci muamelesi
gormek hakkini tanir.

Kent kuramcisi Henri Lefebvre, kent hakki ile temel olarak bir kentte ikamet eden herkesin,
ulus devlet diizeyinde vatandas olsun ya da olmasin, o kent lizerinde hakki oldugunun altini ¢iz-
mistir. Lefebvre’ye gore bu hak iki sekilde glindeme gelir: S6z konusu mekani kullanma hakki
ve kent ile ilgili karar siireclerinde soz sahibi olma hakki. Bir diger kent kuramcisi David Harvey
miiltecilerin kentin vazgegilmez bir pargasi oldugunu belirtmistir.®

Bu yaklagimlar uluslararasi anlagma, sozlesme ve beyannamelerde de karsiligini bulmustur.
Avrupa Kentte insan Haklarinin Korunmasi Sézlesmesi, ilk maddesinde kenti “icinde yasayanlarin
tlimiine ait kolektif bir mekan” olarak tanimlamaktadir” 2005’te Porto Alegre’deki Diinya Sos-
yal Forumu’nda kabul edilen Diinya Kent Hakki Sarti, kent sakinlerini “kalici ya da gegici olarak
kentte ikamet eden tiim insanlar” olarak tanimlar. Sart, kentte yasayan hassas, kirilgan gruplara
yonelik onlem alinmasini ve uygulanmasini ongormektedir. Kent hakki,

cocuklar, kadinlar, yashlar, yoksul ve dusiik gelirliler, evsizler, engelliler, etnik azinliklar, go¢gmen
ve milteciler, yerlerinden edilmisler gibi savunmasiz gruplari da ayrimcilik yapmadan kapsayacak
sekilde tiim sakinlerin kentin olanaklarina esit erisimi, yerel yonetime demokratik katilimlarinin
tesviki, temel hak ve 0zgirliklerin yayginlastiriimalari ve gli¢lendiriimeleri

olarak tanimlanir.®
Kent hakkinin kapsaminin genisligi yasalarimizda da yer almaktadir. 3 Temmuz 2005 tarihli
Belediye Kanunu’nun “Hemsehri hukuku” baslkli 13. maddesine gore:

Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katil-
ma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma
haklari vardir. [...] Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltirel iliskilerin gelistiriimesi ve kil-
tiirel degerlerin korunmasi konusunda gerekli calismalari yapar.®

Oysa 3 Nisan 1930 tarihli Belediye Kanunu’nun ayni maddesi su tarifi yapmaktaydi: “Her
Turk, nufus katuglne yerli olarak yazildigi beldenin hemserisidir.” Gorildigu gibi 1930°daki hem-
seri taniminda “Turkluk” ve “yerlilik” yer alirken 2005’te yenilenen halinde “herkes” ve “ikamet
edilen yer” esas alinmistir. Dolayisiyla hemseri hukuku miiltecileri de kapsamaktadir.

Rona Aybay, Insan Haklari Hukuku (istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2015), 3-4.

6 Bkz. Henri Lefebvre, Sehir Hakki, cev. Isik Ergiiden (istanbul: Sel Yayincilik, 2016); Kentsel Devrim, cev. Selim
Sezer (istanbul: Sel Yayincilik 2013); Mekdnin Uretimi, cev. Isik Ergiden (istanbul: Sel Yayincilik 2014); David
Harvey, Asi Sehirler: Sehir Hakkindan Kentsel Devrime Dogru, cev. Ayse Deniz Temiz (istanbul: Metis Yayinlari,
2013).

7 Bkz. UCLG Committee on Social Inclusion, Participatory Democracy and Human Rights, European Charter
for the Safeguarding of Human Rights in the City (Barcelona: United Cities and Local Governments, 2012), 10,
https://www.uclg-cisdp.org/en/right-to-the-city/european-charter, erisim tarihi 13 Kasim 2018.

8 Cihan Uzuncarsili Baysal, “Kent Hakk1”, Tiirkiye de Hak Temelli Sivil Toplum Orgiitleri: Sorunlar ve Cézim Arayis-
larricinde, der. Ozgiir G6kmen (Ankara: STGM, 2011), 370.

9 Belediye Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf, erisim tarihi 13 Kasim 2018.
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Konak Kent Konseyi Miilteci Meclisi

Belediye Kanunu’na gore Kent Konseyi kent yasaminda kent vizyonunun ve hemserilerin bilinci-
nin gelistiriimesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, strdirilebilir kalkinma, cevreye duyarlilik,
sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden
ydnetim ilkelerini hayata gecirir. Katiimcilari STO’lerin yani sira belediye, kamu temsilcileri, iini-
versiteler, siyasi partiler, muhtar temsilcilerinden olusmakta; bitcesi ilgili yerel yonetim tarafin-
dan karsilanmaktadir.

Ozellikle Suriyelilerin izmir'de yogunlagsmasiyla birlikte cok sayida STO bir araya gelmis; Miil-
tecilerle Dayanisma Dernegi'nin (Milteci-Der) basvurusuyla, 2016°da, miiltecilerin yasadiklari ve
karsilastiklari sorunlarin ¢oziimine katki saglamak amaciyla Konak Kent Konseyi biinyesinde bir
Miilteci Meclisi olusturulmustur.
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Miilteci Meclisinde cok sayida yerel STO’niin yani sira dzne olarak Suriyeli Miilteciler Daya-
nisma Derne@i ve muhtarlar da bulunmaktadir. Meclis, ana amacini karsilikli entegrasyon olarak
belirlemis ve bu yonde calismalarina ¢ok yonlii olarak devam ederek ¢ocuk, kadin ve spor ¢a-
lisma gruplarr olusturmustur. Okula giden ¢ocuklarin derslerine destek olmak icin gonalli velilik
calismasi baslatilmistir. TOMER’le isbirligi yapilmis; miiltecilere goniillii olarak Tiirkce 6gretmeleri
amaciyla 20 kisinin Yabancilara Tiirkce Ogretme Kursu almalar saglanmistir. Miilteci kadinlarla
beraber Konak Belediyespor Kadin Futbol Takimi maclari izlenmis, Sisli Kadinlar Bisiklet Tu-
ru'na katilinmis, Kentte lyilik Var calismalarina destek verilmis, yaratici ev atélyesi calismalari
yaplimistir. Ortak kiiltirel calismalara 6nem verilmis, milteci sairler ile Turkiyeli sairler bir araya
getirilerek ortak siir ve muzik etkinlikleri diizenlenmistir. Engelli miiltecilerle engelli derneklerini
bulusturarak engelli spor etkinliklerinin yapiimasina katki saglanmistir. izmir Biyiiksehir Bele-
diyesi, Konak ve Karabaglar kent konseyleri ile 220 STO’niin ortak talebini olumlu karsilamis;
St Kuzusu kampanyasina miilteci cocuklar da dahil edilmistir. Aciktir ki bu alandaki ¢alismalar
merkezi yénetim, yerel yénetim ve STO isbirligini gerekli kilmaktadir.

Milteci Meclisi, calismalarini daha kurumsal kilmak ve sistematik hale getirmek amaciyla Bas-
mane Kapilar bolgesinde bir is hanini Milteci Merkezi haline getirmistir. Tadilat ve i¢ diizenleme-
lerin ardindan kisa bir stire dnce bu merkez calismaya baslamistir. Tamamen gondilli kaynaklariyla
tutulan binada miiltecilere Tiirkce kursu verilirken, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina da okuma
yazma kursu verilmesi dngortlmugstir. Toplum Merkezi islevi gorecek bu olusum, ayrim goézetme-
den ozellikle cocuk ve kadinlara hizmet vermeye baslamistir. Merkezde hukuksal ve psikolojik
destek icin Kadin Danisma Birimi de olusturulmustur.
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