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Ozet: Bu galismada, Tirkiye'de Cumhuriyet déneminden itibaren uygulanan destekleme politikalarina kisaca deginilmis ve talullarda
ozellikle de bugday uriminde kullamlan destekleme sistemleri agiklanmig ve destekleme almlan kapsaminda Toprak Mahsulleri
Ofisinin fiyatlandirmalarina yer verilmigtir. Alternatif destekleme politikalar: belirtilerek ozellikle Dogrudan Gelir Destegi sisteminin
uygulamalar1 agiklannustir. Bu sistemin diger sistemler tamamen kaidirilarak uygulamaya gegilmesi  durumunda olumiu ve olumsuz
sonuglarina yer verilmistir. Arastirma sonucuna gore; bugday dretim politikalar: hazirlanirken tiretimi, kaliteyi, verimi, pazarlamay: ve
Giftgi gelirlerini iyilestimmede veterli olunamadig belirlenmistir. Uygulanan fiyat sistemi ve yapilan desteklemeler treticilerin teknik ve
sosyo-ekonomik gelisimini saglayamadin gibi tiiketiciler ve tarima dayali sanayi iginde hem uygun fiyat hem de Kaliteli mal temini
konusundaki sorunlar gidermede yetersiz kalnugtir. Gelinen noktada meveut destekleme politikalari kamuya yitksek maliyet getirirken,
firetici, sanayici ve titketici de bu politikalardan memnun degildir. Diger yandan izlenen politikalarm etkin ve verimli olmamasi sektoriin
ekonomik olmasim engellemektedir. Bu dogrultuda gesitli iyilegtirme galigmalarma yer verilerek uzun donem iginde hem tarimsal
tretimin hem de bu konudaki politik uygulamalarm etkin hale getirilebilecegi belirtilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Bugday, Tarimsal Destekleme Politikalari, Alternatif Destekleme Politikalan

Wheat Supporting Policies and Practices in Turkey

Abstract: In this study, applied agricultural pollicies after establishing Republic of Turkey has been mentioned and used supporting
systems for grains especially for wheat has been explained and prices given as supporting purchases by TMO (Crop Office) have been
given. Especially, application of direct income supporting Systems has been esplained by indicating alternative supporting policies.
Negative and positive tesults of these systems when it is applied by abolishing the other systems have also been indicated. According to
research result, while wheat production policies has been prepared, production, quality, productivity, marketing and fanmer income
criterions were not taken in to consideration or they were not sufficient, This structure also makes agricultural income lower than the
non-agricultural incomes. That's why, agricultural and economic development have also been effect negatively from this structure.
Applied price system and supports neither develops agricultural producers technically, socially, and economically nor solves consumers
and agricultural industry price and quality problems. At this point, producer, industrialist and consumer are not satisfied from existing

supporting policies while it costs too much for the public. In this study, it is mentioned how to activate agricultural production

and its

applied policies' being implied in a long term by giving place to several reforms.
Key Words: Wheat, Agricultural Supporting Policies, Alternative Supporting Policies.

1. Girig
Giintmizde insanhfn tamamimi ilgilendiren

konularin  basinda, aghk problemi ve dengesiz
beslenmenin geldigi bilinmektedir. Diinyada niifus

artismun, besin maddelerinin artigindan daha hizl olmasi,
konunun  giincellifini korumasumn bir gostergesidir
(Anonim, 1998). Tiirkiye nifusunun beslenmesi goz
oniine alindiinda ise tahul ve tahil tirfinleri iginde bugday
ve bagl olarak ekmek tilketimi biiyiik bir yer tutar. FAO’
ya gére kalori saglamada bitkisel gida maddeleri ginlik
diyetin %90 11 teskil etmekte, bunun %44’ yalniz bagma
ekmek tarafindan karsilammak tzere %53°0 tahul ve
itriinlerince saglanmaktadir (Elgiin ve Ertugay, 1997).

Genel olarak Tirkiye’de uygulanan bugday
fretim  politikalannn  kaliteli  gesitlerin  bulunup
yerlesmesinde, dagitilmasinda yeterli olmadifi, nadas
alanlanmmn tiiminiin kullaniimasma imkan yaratmadigi,
ikinei Urin  uygulamalaninda  geniglemeyi fazla
saglayamadig1 goriilmektedir. Bu sartlarda nadas alanlarm
daraltma, ikinci tiriin ve kirsal kalkinma projelerine daha
genis ver verilmesi, tahillar igin aragtirma ve yayum
hizmetlerine daha fazla énem verilmesinin gerektigi
anlagilmaktadir. Tiirkiye tariminda ve bugday tiretiminde
verimin ve Gretimin arttinlmasi igin modern teknoloji ve
girdilerin kullamlmas: zorunludur (Gtines, 1997).

Toplum agisindan oldukga 6nemli olan bugdaymn
tiretiminin ve tikketiminin devlet denetiminden uzak, rast
gele ve piyasa kosullarina gore sekillenmesinin dogrulugu
tartisilabilir. Devlet tarmm politikasma yon verirken her
seyden once hangi tirinden ne kadar yetistirilecegine karar
vermelidir. Toplam gereksinimin kargilanmasi  ve
gerektiginde tretim fazlasiun digsatun yoluyla doviz
gelirlerine etki edebilecek nitelikte olmasi devletin,

iiretimin belli bir dizeyin altma diismesini Gnleyecek
politikalar ~ yuritmesi  zorunlulugunu onemli hale
getirmektedir  Tanm  sektoriinin 1999 yili itibariyle
GSYIH igindeki payr %15 olmasma karsilik, tanmsal
istihdamun toplam sivil istihdam igindeki payr %45,17dir
(Sdhin, 2000). ,

Tarunm milli  gelirdeki agmhg  azaliken,
nifusun énemli bir kismi hala gegimini tarimla saglamaya
devam etmektedir. Tarim ekonomik gelismeye, geligme
hizi ve milli gelirdeki paymna bagh olarak bir katki
saflamaktadir. Oncelikle irin katkismm séz konusu
oldugu bu sektérde gelirin artmasma bagl olarak pazar
katkis1 da saglanabilir (Kazgan, 1983). Tarimsal firetim
hacmi, ekonomik kalkinma ile birlikte miktar olarak
artarken, tarimsal gelir de artmakta, buna karsin tarimsal
gelirlerin milli gelir i¢indeki paylan azalmaktadir (Dinler,
1988).

Gelismenin hangi asamasinda olursa olsun
tarmn, ekonomi igerisindeki 6nemi ve diger sektorleri
itici etkisi goz ardi edilemez. Ozellikle gelismekte olan
tilkeler agisindan tanima énemli gorevler dustugi agiktir.
Bu nedenlerden dolay; tahil tiretiminin Tuirkiye tarminda
ve dolayisiyla ekonomisinde onemli oranda etkili oldugu
soylenebilir. Tiirkive’de tarimin onde gelen bir sekior
olmasi, mniifasun bityik bir boliminiin bu kesimde yer
almas! ve bugdavin tanmi tiriinleri iginde aldig biyik pay
nedeniyle bu konudaki politikalarin irdelenmesim énemli
hale getirmistir. Bu politikalarin yamnda uygulamaya
gecilmis olan dogrudan gelir destegini incelemek de
olduke¢a énemlidir.

Uretimden bagimsiz dogrudan gelir 6demeleri
ve fdretimle belli derecede bagimli dogrudan gelir
ddemelerine ydénelme ile, kuvvetli bir piyasa sinyaline
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ihuyag  duyulmasi, gelir  dagilim  bozuklugunun
diizeltilmesi ve tretimdeki toplam destegin azaltilmasi
amaglan gidiilmiistir. Bu destek sistemi belirli alt grup
giftgilere yoZunlagtminug gelir destegi yada politika
seceneklerini daha iyi sekillendirecek araglar igerdigi ve
boylece toplam destek seviyesini azaltarak daha etkin bir
desteklemeve imkan verdigi igin tercih edilmektedir.
Ancak dogrudan gelir 6demelerinin bitge ve diger
sektorler tizerinde etkisinin  olmadigimi  séylemek
olanaksiz oldugu ve biitgeden dogrudan odenecefi igin
viikselen vergiler sebebiyle tim ekonomiyi de igerecek bir
maliyeti gozardi edilememekte, sistemin etkinliinin
artinlmasi i¢in ek reformlara da ihtiya¢ duyulmakta ve
bunun da ekonominin tamanmundaki yapisal reform
bagarisma dayandid: belirtitmektedir. Sonugta; dogrudan
gelir destegi, DTO (Diinya Ticaret Orgiitil) amaglarindan
birisi olarak pivasa g¢arpiklidiun azaltilarak ticarefi
eelistirmek ve serbestlestirmek amacivla onerilen gelir
destekli politikalardir. Ancak: siirlar iyi belirlenmelidir.
Cinkit bu destekler hala bazi vonlerden dagilim
carpikligim  siirdirmekte  ve  etkileri ile favdalan
konusunda daha fazla uygulama sonuclarma ihtiyag
duyulmaktadir. Dogrudan gelir destegi sirekli olmayip
gegici bir donem igin uygulandid: icin amaglar1 dnceden
belirlemmektedir. Dogrudan gelir destek sistemi gerek
uygulama amaglan ve gerekse de uygulama periyodu
kriterlerince gelismis ve gelismekte olan tilke tarimlarmda
farklilik goéstermektedir. Geligmis tlke tanmlarmda
ekonominin genelindeki yapisal sorunlarn biyik clgiide
coziibmiis  olmasi nedeniyle uygulama amaglan ve
beklenen etki gorillebilmistir. Ancak gelismekte olan
alkelerin bu destek sistemi igin gegis donemleri daha
uzundur.  Alan  kavitlanndan, girdi-giktt  piyasast
diizenlemelerinden ve biitgedeki malivetine kadar birgok
kasitlar1 icermektedir. Amaglary, kisitlar, siiresi, idare ve
denctimi  ivi  distinilmiisy gelir  destek  sistemi
uygulamasiin bagarih olmasi daha muhtemeldir (Demirci,
2000).

Arastrmanmn  temel amaci, Tirkive'de 1980
sonrast tarun kesiminde uvgulanan bugdav destekleme
politikalarinin degerlendirilmesidir. Bu amagla Tiirkiye’de
tarim kesiminde olusan bugdav destekleme politikalar:
incelenmistir. Uygulanan destekleme politikalar yaninda
veni uvgulamava gegilen  Dogrudan Gelir Destegi
uygulamalanna da yer verilmisti.

2.Materyal ve Yontem

Calisma makro dizeyde olmasi nedeniyle
literatir taramasma yonelik olarak  yiiratilmagtir.
Calismamn hazirlanmasi swrasmda konu ile iigili olan
kitap, dergi, makale gibi ¢esitli kurum ve kuruluglarn
yaymlarmin yani sira kongre ve sempozyum bilgilerinin
ver aldi@r kavnaklarla birlikte: Tarim Bakanli§i, Toprak
Mahsuller1  Ofisi, liarkiye Ziraat Odalan Birligi,
iniversiteler ve diger ilgili kisilerce yapilan galigmalara
yer verilmistir. Cesitli bilgilere iligkin istatistikler; Tarim
ve Koy Isleri Bakanligi Aragtirma Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Baskanligi-Arastirma  ve Istatistik
Dairesi Bagkanligindan ve Toprak Mahsulleri Ofisinden
elde edilmistir.

Calismanin birinei boliimiinde 6ncelikle literatir
taramast vapilmistir. Bu konuyla ilgili olarak viriitiilmis
olan politikalar belirlenerek bunlann degerlendirilmesi
vapilnustir. Cahsmanin ikinei kisminda ise, giintimtizde

H. KIZILASLAN, S. AKTAS

uygulanan yeni sistemlerden biri olan dogrudan gelir
destegi sistemi ile karsilagtinilmas: yapilarak bu
politikalarin  dogrular1 ve yanliglarma yer verilmeye
calisilmig, bazi 6neriler sunulmustur.

3.Arastirma Bulgular:
3.1.Tiirkiye’de Uygulanan Destekleme Politikalarina
Genel Bir Bakig .

Planl: déneme gegisle birlikte tarum politikalar
kalkinma plan ve programlarinda yer alnugtir. Planlarda
tarim ve sanayi arasinda dengeli bir geligme esas alinmus,
ancak afirlik sanayiye verilerek tanma ayrilan sabit
sermaye yatirimlarinn payi gittikce azalmus ve neticede
tarimda ger¢eklestirilen yatinmlar ongoriilen hedeflerin
gerisinde kalnugtir. Planli dénemin baslarinda tarumsal
firetimi arttirmak igin yapilan ilk devlet destekleri, tarim
kesiminde verim arttirict modern girdilerin kullanimini
ozendirmek olmustur.

1980 o6ncesi  planlr  dénemde  tarimun,
destekleme almmlan vamnda, girdi (gibre, tarim ilaci,
danuzlik hayvan, yem, elektrik, sulama suyu,vb. ) ve triin
bazinda sitbvansiyon® ve prim odemeleri voluyla da
desteklenmesi anlayisi benimsenmigtir. Bu nygulamalar,
kapsam ve miktar itibariyle yildan yila degismekle
birlikte wzun yillar devam etmistir. Bir destekleme
politikas1 olarak, girdi fiyatlannn i¢ piyasa ve diinya
fiyatlarindan daha diisiik, gogu kez maliyetinin altinda bir
diizeyde  tutulmasi  ile  teknoloji  kullanmm
yaygmlastmlmigtr. Tarnimsal kredi, egitim, aragtirma,
kooperatifcilik ve yayim gibi faaliyetlere de 6nem verilen
bu dénemde, vapisal sorunlara yénelik kokii énlemler
alumnamakla birlikte, bolge ve havza bazinda toprak-su
kaynaklanmn gelistirilmesine, koylere yonelik altyap
(yol, su, elektrik vb.) hizmetlerine énem verilmistir.

1980 sonrasi donemde, serbest pazar ekonomisi
tercihi igerisinde, tarim piyasalarma destekleyici ve
koruyucu yondeki devlet miidahalelerinin kapsaminn
daraltilmas1 éngériilmis, bagta destekleme alunlan ve
girdi siibvansivonlar1 olmak lizere, tanm sekidrine
verilen destekler azalulms, tarim drinlen diy tcarcti de
onemti  olglide devlet kontroliinden ve Kisitlayic
uygulamalardan anndinlmigtir. Ayrica, destekleme ile
gorevli kuruluslarin  Tirkiye Cumhuriveti Merkez
Bankasi kaynaklarim kullanmalan uygulamasina son
verilmistir. Bunun verine, trinlerin giderek daha ¢ok
borsalarda islem gommesi ve oOzel sektérle iiretici
birliklerinin piyasalara katilimi arttinlarak fiyatlarin daha
tasyonel ve diinya piyasalanyla uyumly dizeyde
olugmas1 yoninde politikalar benimsenmigtir (Tesbi,
1999).

Tirkive’nin tarim politikasiin ana amaglar
olan; veterli diizeyde besin saglanmasi, iiretim diizeyi ve
verimin arttinlmasi, iiretimin koétii hava sartlarindan
etkilenmesinin  ‘azaltilmasi,  yeterliik  seviyesinin
yilkseltilmesi, tarim gelirlerinin arttiriimas: ve istikrar
kazanmasi, ihracatin arttinlmasi, kirsal kesimin
kalkinmas: gibi hedeflere ulagmak igin gesitli énlemler
uygulamaya konmustur. Uretimin tesviki, genellikle i¢
tiyatlarm desteklenmesi seklinde olmugtur. Bu amacla
dnceleri ithalat kisitlamalari, yakm zamanlarda ytksek
giimrik tarifeleri ve zaman zaman bazi maddelerde
dogrudan piyasa miidahaleleri yapilmigtir.  Verimi
artirarak iretim ve gelir artigt saglamak igin girdi
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maddeleri  kullammunda ve kredilerde
suglanmislir.

Belli bir fiyatla piyasaya miidahale ederek, tarim
fivatlarimn desteklenmesi sistemi Ttrkiye’de ilk kez 1932
yilinda baslamustir. Bu yolla desteklenen ilk tiriin bugday
olmus, bunu 1938-1944 doneminde diZer talullar
izlemistir. 1938 yilindan beri bununla gérevli olan kurum
Toprak Mahsulleri Ofisi’dir.

Toprak Mahsulleri Ofisi her yil hiikiimetin
tespit ettigi tivatlardan destekleme alinmlan yapmaktadir;
bu sistem dis ticaret énlemleri, ithalat ve ihracat vergileri
ve ihracat siibvansiyonlari ile de takviye edilmektedir.
1984 yilina kadar TMO’dan bagka bir kurum veya kiginin
tahil ihra¢ veya ithal etmesi yasaklanmugtir. 1993 yilinda
uygulanan dis ticaret kisitlamalari, ithalat vergileri-
Giimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu (TKF) kesintileri
ve budday, arpa ve piring ithalatinda her seferinde
alinmast gerekli ithal izni zorunlulugundan olugmaktadir.
Avrica, bugday, arpa, vulaf ve nusir ithalatinda Toplu
Konut Fonu kesintisi o6demeyen tek kurum olarak
TMO™nun bu irinlerin ticaretindeki 6zel ve ayricalikh
durumu devam etmektedir.

Ithalat primleri 1984 yilinda basladigimda, genel
olarak, prim oranlan nispeten distk tutulmustur, bugday
ve vemlik hububatin bir gogunda %15 gitmritk vergisi ve
sifir TKF kesintisi yapilmus fakat zaman iginde giimritk
vergileri bityilk oranlarda arttmlmistir. Eylil 1986°da
bugday ve arpadan giimriik vergisi kaldinlmis ve yerine,
ton basma bugday i¢in 10 dolar, arpa igin 15 dolar TKF
kesintisi uygulanmaya baglapmustir. Temmuz 1987°de bu
kesinti oranlar ton basma 40 dolara yiikseltilmig, 1989°da
kuraklik somucunda bityilk miktarlarda tahil ithalati
vapilmasi gerektidinde ise tamamen kaldmimstir. 1990
vilmda yeniden bugday ve arpa ithalatinda TKF kesintileri
baglamus, nusir ithalati da énceleri ton bagma 20 dolar,
daha sonra 30 dolar ile bu listeye dahil edilmistir. Mayis
19937te ise bugday igin TKI primi 100 dolara
vikseltihmigtir.

stibvansiyon
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TMO, dis ticaret ile ilgili bu kararlardaki
degismeleri de goz onine alarak tespit ve ilan ettigi
fiyatlarla iireticilerden iiriin satin alir. Teorik olarak miktar
kisitlamas: olmamakla birlikte bir dereceye kadar bu
alimlar, TMO™nun mevcut depolama kapasitesivie
smurlidir. Daha yiiksek kalitedeki iiriin igin ilan edilen
fiyatlara ilave olarak prim édenir, aynt gekilde daha dastik
kalitedeki triin i¢in de diigik fiyat uygulamr. Destekleme
fiyatlarmda bolgesel farkliliklar gézetilmez, belli bir talul
firimil igin verilen fiyat, titketim merkezlerine yakin
bolgelerde de buralardan uzak bolgelerde de aymdir.

TMO’nun destekleme alimlari ve depolama
mastaflan igin gerekli finansman Merkez Bankasi
kaynaklarmdan temin edilen “mevsimlik nakit ihtiyacim
kargilayacak kisa vadeli avamslarla” karsilanir. Bu
iirtinlerin satigindan ve kamu elinde kalan stoklardan
dogan zarar genel biitgeden édenir. Bazi yillarda, TMO
hitkiimet politikalaria bagl olarak ciftcilere tall alimlari
icin dinva fiyatlarindan daha yiksek bir fiyat dderken,
ihracati dinya fiyatlarmdan yapmasi sebebiyle biiytk
zararlara ugramistir (Anonim, 1994). Tirkiye 44 firiin
(baz1 durumlarda iirtin grubu) igin ihracat stibvansiyonunu
simurlayan taahhiitte bulunmustur. Sitbvansiyon taahhiitleri,
harcamalar ve miktar olarak iiriin bazinda yapimstir.
Toplam ihracat siibvansiyonu baz dénem itibariyle 140
milyon dolar1 bulmaktadir. Ihracat siibvansiyonu
taahhiitlerinin en 6nemli kalemleri bugday, arpa ve bugday
unudur. Tirkiye bu irinlerde miktar ve harcamalarda
onceden bindirme (belirlenen sire iginde esit dagiim
degil, ilk yillarda daha fazla) yapmayi tercih etmistir.
Bunun sonucunda taahhiitler 2004 yilinda yine baz yilh
dizeylerinden %24 indirilmekte, fakat ilk yillarda vitksek
oranlarda siibvansiyon verme imkam siirdiriilmektedir.
Destekleme almm vapilan bugday ve arpada temkinli
davramlmis, olugabilecek kamu stoklammin  elden
gikanimast  igin  serbestlik  kazamlmistir.  Tirkive
olanaklart ¢lgiisinde ihracata sitbvansiyon vermektedir
(Anonim, 2000). DTO taahhiitleri ¢ercevesinde ihracat
siibvansiyonlar: Cizelge 1°de gosteriimektedir.

Cizelge 1:Baz Uriinlere Ait Ihracat Sitbvansiyonu-indirim Taahhitleri (BiitgeHarcamalari1000US$)

3ugday 1" Ama I Misir 1 Bugday Unu 1 [rmik | Makm. 1
Baslangig 360774 - 6233,8 -} 16330 - 18944 - | 20324 | 12380 -
1995 Ust Simir 6404243 17751 1232599 1977.3 1469,7 | 90,0 03427 | 5037 19836 | 976 33414 | 2697
1995 Greklsn. S502.8 2635 18741
1996 Ust Simir 5723123 894 110090,7 89,3 13064 | 889 8642,3 90,6 19348 | 97,3 3074,7 92,0
1996 Greklsn.
1997 Ust Simir 504200,8 88,1 96921,6 88,0 | 1143,1 { 87,5 7742,0 89,6 | 1886,0 | 97,5 | 2808,1 91,3
1997 Greklsn.
1998 Ust Simir 436089.0 86.5 83752,5 86,4 9798 | 857 6841,7 88,4 | 18372 | 974 | 25414 90,5
1998 Greklsn,
1999 Ust Strur 3679773 84,4 70583,3 84,3 816,5 | 833 59414 86,8 | 17885 | 973 | 227438 89,5
2004 Ust Sinir 274185 - 47377 0,0 - 1439,7 - 1544,6 941,5 -
* - 1 = Zincirleme Indeks Degerleri
Kaynak: ANONIM. 2000, “Turkiye’de Tanmsal Destekleme Politikalari-Tark Tariminin Sorunlan ve Reform Geregi”, T.C. Tanim ve Koy Isleri

Bakanhig Yayim, Yayin No:5, Mayis 2000, Ankara

Baslangigta bu sekilde uygulanan bu fiyat tespit
politikas1 TMO iizerinde, sonugta vergi miikelleflerinin
listlendigi, buiytik bir mali ytik olusturmustur. Bu mali yiik,
bir taraftan belli kalitede bir urtine bitin tlkede tek bir
fiyat vererek satin almaktan, diger taraftan da ayni fiyattan
satmaktan dogmaktadir. Bu demektir ki, TMO iiriin fazlas:
bélgeden idirin ihtivact olan dider bolgelere vapilacak
nakliyat masratlariu ve bu sire iginde dogacak depolama
maliyetini de yiklerimek zorundadir. TREO-birtaraflan.arz

edilen her iiriniin mutlak alicis1 durunmnda oldugu, dier
taraftan depolama imkanlar1 simirli oldugu igin elindeki
fazla {iriinit ya diinya piyasalaninda (genellikle diisik
fiyatla) satmak yada stoklarimi agik ambarlarda tutmak
zorundadir. Diger 6nemli bir etken de, i¢ Gretimi takviye
igin yapilan tahil ithalatindan kaynaklanan kur ve
enflasyon riskidir, her ikisi de Tirkive’de oldukga
onemtidir. Diger tarattan TMO tahil ithal ve ihracatinda
bitge dis1 fonlara odemesi gereken baz1 vergi ve
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kesintilerden muat tutuldugu igin, ticari zararlarmimn daha
ktigilk meblaglarda kalmast miimkiin olabilmigtir. Yiksek
enflasyondan kaynaklanan bazi sorunlann giderilmesi
amaciyla, 1990 yilinda hikiimet, TMO’ ne destekleme
alim fiyatlarini enflasyona ayarlama (genellikle yukar
dogru) imkamn tanimasgtir.

Bu fiyat ayarlamalarinin ne oranda ve ne zaman
olacagini ilan etme yetkisi hiikiumetindir. Bu yeni gelisme
TMO’ nun mali durumunu gelistirmekle beraber, fiyat
artiglar: zamaninda ve gereken oranda yapiimamugtir. 1992
vilinda pivasalardaki belirsizligi gidermek ve 6zel sirketler
lcin ticari ortamu gelistirmek amaci ile, TMO ileriye
yonelik satig fiyatlarim alig fiyatlan ile e§ zamanli ilan
etmeye baslamstir. TMO’ nin satiy fiyatimn  alis
fivatindan en az %15 fazla olmast gerekmektedir
(Anonim, 1994).

Tallda TMO ile o6zel kesimin birlikte
galistiklar1 karma piyasa sartlarin, 1990°11 yillanin baginda
serbest piyasa kosullarmda igletmeye galigma hareketi,
bugday borsalarinin kurulup gelismesi disiincesini de
gimdeme getirmistir.

Tirkive'de talul pazarlama sistemi ile
tireticilerin hatta titccarlarin finansman sikintist iginde
olmalarimn piyasalan tam olarak isletmedigi ifade
edilmektedir. Uretici nakit paraya ihtiyag duydngundan
hasattan sonra Uriinini hemen satmak istemekte, pazarda
alim yapan bir kisim tiiccar ise finans sikintisi ile siurh
alim kapasitesine sahip olmaktadir. Gelistirilecek bugday
borsasimn  bu alanda meveut olmayan finansman
kaynagmu varatacad: ifade edilmektedir. Bu goriige gore
borsanin devreye girmesi ile kredi arayan sirketler, hisse
senedi satipt  ile daha wucnz finansman  yolu
bulabileceklerdir. Biitiin diinvada emtialar igin kullanilan
bu borsa sistemini Chicago Borsasi rneginde oldugu gibi,

Tiirkiye’de de bugdayda kullamilabilmesi miimkin
goritimektedir.
Bugday borsastmn  kumilmasi, buddayda

destekleme almnlarmin kalkmasmu gerektirtmemektedir.
Bu sistemde {iretici mahm satacagi daha avantajli bir
pivasaya kavugmaktadir. Bagslangicta TMO’ ne az iiriin
gelebilir, ancak bu sistemde TMO’ da yer alir ve borsaya
girerse, ozellikle ilk zamanlarda gecis doneminin fiyatimi
diizenlevici rol oynayacaktir.

Ancak  1993°de  Ofis  aciklanan  borsa
uygulamalarmmdan  vazgegmistir. Hububat  borsasmin
kurulup gelistirilmesine yardime: olunmas: gerekmektedir.
[leride vapilacak uygulamalarin bagars: igin, 61gitsiz ve
arac1 karsismda pazarlik gicii olmayan tahil ¢iftgisinin,
orgitlenmesine ve konu hakkinda bilgi sahibi olmasina
yardimei olunmalidar.

TMO’nun  diger bir faaliyeti, igletme
masratlarinin azaltilmas: amaciyla Umumi Magazacilik
sistemini kurmas: ve depolarim kiraya vermesidir. Umumi
magazacilik sistemi ile Ofisin finans yiikiinii ayarlamasi,
¢ift¢l ve tilccarin modern pazarlama yapmalarn firsatinin
verilmesi, kayiplan azaltmasi, treticinin aylik kademeli
fivat artigmdan yararlanmasi ve verilen makbuz senedinin
pivasa da almip satilmasi olanag saglanmistir. Emanete
birakilan trtinler igin her tirlii hizmet karsihi ficret
alinmasi ile Ofise finans kaynag yaratilmistir.

Ayrica alimlarm az yada depolarin bos kaldig
verlerde tiiccar, deirmenci ve Ureticinin talep etmesi
halinde de depolar kiraya verilerek de mevcut kapasiteler
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degerlendirilmekte ve boylece kaynak saglanmaktadir
(Giines, 1997).

Turkiye’de gergek anlamda bugday kalite
standardindan séz etmek mimkiin degildir. Bu agign
giderilmesi igin, Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, Sanayi ve
Ticaret Bakanligi, Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Dig
Ticaret Miistesarlidi, Turk Standartlar Enstitiisi, Un
Sanayicileri Demegi ve Makarnacilar Dernegi bir araya
gelerek veni bir bugday standardi hazirlamms, son sekil
Turk Standartlan Enstitiisii’nee verilmek tizere ad1 gegen
kuruma gonderilmistir. Standart ve kalitenin 6n plana
¢ikmasi Urinlerin tamamen serbest piyasada islem

gormesiyle mimkindir. Ancak serbest piyasa
mekanizmasmin olusturulabilmesi i¢in oncelikle standart
aligverise  dayali irtin  borsasmin  olugturulmast

cerekmektedir. Bu gergevede TMO’nun makbuz senedi
esasma dayali Umumi Magazacilik faaliyetinin devreye
girerek piyasadaki finans sektorii ile de baglantili olarak
(Bankalarca teminat olarak gorilen rehin kredisi
sisterninin 1isletilmesi vasitasiyla) tam caligir bir gekle
doniigtiirilmesi gerekir.

2699 sayih  Umumi Magazalar Kanunu,
icerisinde modern bir makbuz senetleri uygulamasin
banndrran bir Umumi Magazacilik sisteminin gereksinim
duydugu yasal dayanadi sa3lamaktan uzaktir. Sanayi ve
Ticaret Bakanlidi tarafindan yiritilen ve Dinya
Bankasi™nca finanse edilen “Tarmmsal Uriin Borsalarmin
Geligtirilmesi Projesi” kapsaminda olusturulan calisma
gruplari, sistemin en yaygin gekilde isledigi Amerikan
uygulamalarm ve yasalarmu taramug, Tiirkiye’de yerinde
yaptig1 caligmalar ile sektér temsilcilerinin goris ve
onerilerini dikkate almus “Tanm Uriinleri Umumi
Magazalar Kanunu™;, “Lisansli Umumi Magazalar Genel
Tiiziighi”, “Hububat, Bakliyat, Yaghh Tohumiar Umumi
Magazalari Genel Yonetmeligi” ve “Pamuk Umumi
Magazalan Genel Yonetmeligi” taslaklarim hazirlamugtir.
Bu diizenlevici islemler, Tiirkiye kosullarina uygun
modern bir umumi magazactlik sisteminin tiim yonleriyle
isleyebilmesmin temel yasal dayanaklarini
olusturmaktadr. Bu taslaklann yasalagmasi, eksikligi
hissedilen yasal boyutun tamamlanmas: anlamina
gelecektir.

Ayn zamanda makarnalik bugday Gretiminde de
gnemli bir yere sahip olan Tirkiye makarnalik bugday
ekim alam bugday ekim alanmmn % 19'udur. Turkiye’de
makamalik bugday ekimi yapilan alanlar Giineydogu ve Ig
Anadolu Bolgelerini kapsamaktadir. Gimeydogu Anadolu
Bolgesinde yaygin olarak yetigtirilen Diyarbakir-81 gesidi
makarnalik  bugdaylarm  verimi ekmeklik bugday
gesitlerine yakm seviyededir.

Ic Anadolu Bolgesinde ise geleneksel olarak
ekilen diisiik verimli makamalik bugday cesitlerinin yerine
kalitesi ve verimi vyitksek cesitlerin devreye girmesiyle
iiretim bu gesitlere dogru kaynustir. Bu itibarla
Makarnalik bugday ile ekmeklik bugday arasmda meveut
fiyat paritesi bu iiretimi sirdirmeye yeterli olmaktadir.
Zira TMO alimlari, I¢ Anadolu Bolgesinde, 6zellikle
yogun makarnalik bugday ekimi yapilan Konya yoresinde
art1s kaydetmistir.

TMO gegmis yillarda makarnalik bugday paritesini
ekmeklik bugdaya g6re yitksek tutmus, dolayisiyla
makarnalik bugday alimlari artmustir. Ancak tohumlugun
yenilenmemesi yikksek., kaliteli gesitlerin  Gretimde
olmamasi ve iklim kosullarma bagl olarak makamalik



" trityow Tlove vikseldigi goriilmektedir. Toplam

Tiirkiye'de Bugday Destekleme Politikalann Uygulamalart

bugdayda gorillen domme problemleri nedeniyle kaliteli
olmayan makamalik bugday alimlann ile stoklar
olusmustur. TMO stoklarinda halen 4-5 villik olan, i¢ ve
dis talebi karsilamakta giiglitk ¢ekilen makarnalik bugday
bulunmaktadir. Diinya makarna pazarmda ozellikle son
yillarda gittikge Onemili yer tutan Tiwkiye’nin pazar
rekabetini sirdirebilmesi agisindan kaliteli hammadde
ihtivacin: karsilamaya yonelik gesitlerin iiretimini tegvik
zorunlu gérilmektedir. Bu itibarla hali hazirda makarmalik
bugday ile ekmeklik bugday arasmdaki mevcut parite ile
makarnalik bugday iiretimini siirdiirmek yeterli olacaktir
(Anonim, 2001).

3.2.Uygulanan Destekleme Ahm ve Fiyatlan
Tirkiye’de  uygulanan desteklemeler daha

onceki bolimde agiklanmaya cahsilmigtir.  Kisaca

belirtilecek olursa, bugday fiyatlar: belirli bir seviyede
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tutulmaya ¢alisilmakta, Greticinin  GrGnime TMO
tarafindan destekleme amachi alimlar yapilmaktadir.
Maliyetleri diisiinnek amaciyla da girdiler bazinda gitbre,
tohum, ilag, sulama ve kredi destegi gibi desteklerde
bulunulmaktadir. Bunlar bitge de oldukca énemli yerler
tutmaktadir.

Tarimsal destekleme politikalannn  bagarils
olabilmesi i¢in éncelikle amaglarinin ve araglarimn ¢ok iyi
saptanmas1 gerekir. Bu amag ve araglarm ise dinya
politikalariyla uyumu  g¢ok  6nemlidir. Ote yandan,
Tiirkiye’de uygulanan fiyat politikalarinin uzun vadeli ve
istikrarli bir yapi gostermesi igin uygulanan fiyat politikas:
ile tarmsal yapiyr ivilestirici politikalarm birlikte ele
alinmas1 gerekmektedir (www.tb-vayin gov.tr). Cizelge
2°de Tirkiye’de tarm sektorine yapilan destekler toplu
olarak gosterilmektedir.

Cizelge 2:Tirkiye’de Tarim Sektoriine Yapilan Destekler

DESTEK TURLERI 1995 1996 1997 1998 1999
1-FIY AT DESTEGI (Milyon TL) | (Milvon TL) | (Milvon TL) | (Milvon TL) (Milvon TL)
Hububat(TMO) 0 1998 000 45221000 | 110737000 148 938 000
Bugday 0 25 000 21 800 000 74 000 000 83 000 000
Arpa 0 854 000 17 000 000 17 100 000 49 700 000
Misir 0 641 000 4500 000 9 850 000 8 100 000
Celtik 0 465 000 1500 000 4500 000 6300 000
Cavdar 0 13 000 388 000 2 000 000 1 600 000
Yulaf 0 0 33 000 3287000 238 000
Tiitiin 3 120 000 3990 000 | 14625 000 72 000 000 61200 000
Sekerpancart 3356 000 9476 000 68 224 000 63 750 000 59 133 000
TOPLAM 6 476 D00 15464 000 | 128 070 000 | 246 487000 269 271 000
2-GIRDI DESTEGI
Giibre 9 804 000 44 983 000 83 635 000 | 123957 000 99 634 000
Tlag 1138 000 2 574 000 3789 000 8586 000 10 316 000
Tohum-Fidan 70 000 194 000 767 000 1713 000 1409 000
Elektrik 0 0 4277 559 7266201 11 000 000
Su . 0 0 272 059 297 501 0
Projeli Hayvan 205 46 39 4 . 0
Ithal Damizlik 215 000 40 000 1 938 000 878 000 0
Suni Tohumlama 0 0 0 0 0
Tesvik Belgeh Hayvan 18 000 32000 37000 5 000 0
TOPLAM 11 245 205 47 823 046 94 715 677 | 142702 706 122 359 000
3-TESVIK PRIMLERI
Siit Tesvidi 1 824 000 <4 825 000 6 425 000 8193 000 10 700 000
Et Tesvigi 146 000 0 19 000 0 0
TOPLAM 1 970 000 4 825 000 6 444 000 8 193 000 10 700 000
4-TAZMINATLAR ]

Cav’da Budama Tazm. 763 000 1682 000 2411 000 33035 000 760 000
Titiin"de Kota Odemesi 1596 000 4261 000 6 055 000 0 0
Dosal Afet Odemeleri 820 953 825 000 5352 000 7726 000 15 540000
TOPLAM 3179933 6768 000 13 818 000 11231 000 16 300 000
5-KREDI DESTEGI

T.C.Z.B. Kaynakli{TKK 246 396 000 | 239235 000 | 405223000 | 716 466 000 1182 000 000
Banka Kredi Siibvansivonu 205 740 660 | 125598375 | 222872650 | 358 233 000 579 180 000
DFIF Kvnkh Birliklere Acl 2727000 30661 000 93 001 000 | 148 505 000 240 800 000
DFIF Kynkl: Krd 1363 500 15 330 500 46 500 500 74 252 500 120 400 000
TOPLAM 207 104 160 | 140928875 | 269373150 | 432 485500 699 580 000
6-FARK ODEMESI(PRIM)

Pamuk 0 0 0 0 83 300 000
Zevtinyagi 0 0 0 0 14 510 000
Yas Ipek Kozas: 0 0 0 0 180 962
Titin 1351 000 0 5410000 0 0
TOPLAM 1351000 0 5 410 000 0 98 190 962
7-GENEL HIZMETLER 6184 11314 22269 34 248 48 217
G.Toplam(Milyon TL) 231332502 | 215820235 | 517853096 | 841133454 | 1216449179
Déviz Kuru 45 738 81 281 151 600 250 000 413 217
G Toplam{Milyon ABD$) 5058 2 655 3416 3365 2944

Kaynak: ANONIM, 2000, “Turkiye’de Tanmsal Destekleme Politikalan-Turk Taruminin Sorunlar: ve Reform Geregi”, T.C
Tanm ve Koy Isleri Bakanligi Yaymi, Yayin No:5, Mayis 2000, Ankara

Tiirkiye'de tanim sektoriine yapilan desteklere
bakildifinda hububata yapilan fiyat desteginin 1998
yilinda .- 110,737 trilyon TL’den 1999 yilmda 148,938
girdr

destegi ise 1998 yilinda 142,703 trilyon TL’den 1999
yilinda 122,359 trilyon TL’ye dugmiigtir. Toplam girdi
desteginde en bityilk paya ise 99,634 frilyon TL ile giibee
girdisi sahiptir. En az destek ise 1,409 trilyon TE ile
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tohum-fidan destegidir. 1999 yilinda toplam destek
miktart 1 Katrilyon 216 trilyon 450 milyar TL kadardir.
Tirkiye’de uzun yillardan beri en yaygm sekilde
kullanilan destekleme modeli pazar fiyat destegidir.

Bu tir destekleme yontemiyle, hitkiimetler
Bakanlar Kurulu araciligi ile irtnin hangi fiyattan
alinacagmi tespit ederek, alim yapacak kurulusu
gorevlendirmektedir. Bu  gérevlendinme nedeniyle
KiTlerin ugrayacadi zarar Hazinece kargilanmaktadir
(Anonim, 2000 ).
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Destekleme fivati belirlenirken:  genellikle
maliyet fiyatlari, borsa fiyatlari, arz talep durumu,
gerceklesen enflasyon ve dinya fiyatlari gibi kriterler
dikkate alinmaktadir. Bu yontemle desteklemeye, 1932
yilinda bugday trininin T.C.Ziraat Bankas: tarafindan
alinmasiyla baglanmistir. Daha sonra, Toprak Mahsulleri
Ofisinin (TMO) 1938 yihinda kurulmas: ile bu gérev
TMO’ya devredilmistir (Tesbi, 1999).

TMO'nun  destekleme alimlart kapsamunda
2001-2002 dénemine ait hububat destekleme alim fiyatlar
Cizelge 3°de gosterilmektedir.

Cizelge 3: 2001-2002 Dénemi Hububat Destekleme Alim Fiyatlari (TL/kg)

Urtin Cinsi Haziran Temmuz Agustos Eylul*
1L.MAKARNALIK BUGDAYLAR 1/30 1/15 16/31 1/15 16/31 1/15 16/30
1-Anadolu Durum 188600 | 191600 | 193600 | 198600 | 203 600 | 205600 | 207600
2-Diger Durum 172200 | 175200 | 177200 | 182200 | 187200 | 189200 | 191200
I.LEKMEKLIK BUGDAYLAR
1-Anadolu Beyaz Sert 164000 | 167000 | 169000 | 174000 | 179000 | 181000 | 183 000
2-And. Kirmuz: Sert 164000 | 167000 | 169000 | 174000 | 179000 | 181000 | 183000
3-Beyaz Sert 154000 | 157000 | 159000 | 164000 | 169000 } 171000 | 173 000
4-Kirmuzi Yar Sert 147600 | 150600 | 132600 | 157600 | 162600 | 164600 | 166 600
5-Bevaz Yan Sert 147600 | 150600 | 152600 | 157600 | 162600 | 164600 | 166 600
6-Digerleri (krmz-bevaz) 131200 | 134200 | 136200 | 141200 | 146200 | 148200 | 150200
IILARPALAR
1-Beyaz 131200 | 134000 | 135000 | 138250 | 141500 | 143000 | 144500
2-Siyah ve Cakir 123 000 | 125800 | 126800 | 130050 | 133300 | 134800 | 136300
IV.YULAF 123000 | 125800 | 126800 | 130050 | 133300 { 134800 | 136300
V.CAVDAR 123000 | 125800 | 126800 | 130050 | 133300 | 134800 | 136300
VLMISIR - - - 155 800 155 800

*Eyliil ayium ikinci yarismdaki fiyatlar miiteakip aylar iginde uygularur.

Kaynak: www.tapim.gov.tr

TMOnun bu fiyatlardan yapmis oldugu alimlar
sonucunda elindeki hububat1 satarken belirledigi fiyatlar
ise Cizelge 4’de gosterilmektedir.

Ofis 6rnegin; Eylill ayinda 207 600 TL/kg” dan
aldigi makarnalik Anadolu durum bugdaym 253 000

TMO nun yapmis oldugn bugday alimlarinin en
diistik diizeyi 41 000 ton ile 1995 yilinda gerceklesmistir.
En fazla alimin vapildigi 1998 yilinda 5 212 000 ton olan
bugday alimi, 1999 yilinda 4 207 000 ton, 2000 yilinda 2
959 000 ton vz 2001 yilinda da bir énceki vila gére %49

TL/kg> dan satmstir. Aymi sekilde ekmeklik Anadolu  orammmda azalarak 1 500 000 ton dizeyinde

kirnuzi sert bugdayr 181 000-183 000 TL/kg” dan alip,  gerceklesmistir.

220 000 TL/kg’ dan satmastir.

Cizelge 4: 2001-2002 Donemi Hububat Asgari Satig Fiyatlart (TL/kg)

Urriin Cinsi Haziran | Haziran | Temmuz | Agustos | Eylal | Ekim | Kasm | Anlk

LMAKARNALIK BUGDAYLAR
1-Anadolu Durum 188 600 228 500 232500 241 500 253 000 256 500 259 000 264 500
2-Diger Durum 172 200 208 300 212 500 220 500 231 000 234 500 236 300 241 500
1. EKMEKLIK BUGDAYLAR
1-Anadolu Bevaz Sert 164 000 198 500 202 000 210 000 220 000 223 000 225 000 230 000
2-Anadolu Kirmizi Sert 164 000 198 500 202 000 210 000 220 000 223 000 225 000 230 000
3-Beyaz Sert 154 000 186 500 150 000 197 500 206 500 209 500 211 300 216 500
4-Kirmuzi Yan Sert 147 600 178 500 181 500 189 000 198 000 200 500 202 500 207 000
5-Beyaz Yan Sert 147 600 178 500 181 500 189 000 198 000 200 500 202 500 207 000
6-Digerleri (kirmizi-beyaz) 131 200 158 500 161 500 168 000 176 000 178 500 180 000 184 000
ILARPALAR
1-Beyaz 131 200 158 500 161 500 168 000 176 000 178 500 180 000 184 000
2-Siyah ve Cakur 123 000 148 500 151500 157 500 165 000 167 500 168 500 172 500
IV.CAVDAR-YULAF 123 000 148 500 151 500 157 500 165 000 167 500 168 500 172 500
V.MISIR - - - 188 500 192 000 199 500 209 000 212000

NKAYNAK: wway tmo.gov.tr

3.3. Alternatif Destekleme Politikalar: engellemigtir. Uygulanan destekleme alim fiyatlan

Bugiine kadar tarim sektoriine gesitli politika
araglari ile destekler verilmistir. Ancak gelinen noktada
mevcut destekleme politikalar1 kamuya yiiksek maliyet
getirirken, Uretici, sanayici ve tiiketiciyi de memnun
etmemistir. Diger yandan izlenen politikalarin etkin ve
verimli olmamas: sektérin ekonomik olmasim da

yontemiyle yapilan desteklemede; fiyat tespitlerinde siyasi
otorite biiyik rol oynamakta, gogu zaman objektif kriterler
dikkate alinmadan tiriin alim fiyatlan ilan edilmektedir.
Belirlenen yiiksek alun fiyatlari tarmsal KIT leri ve
Tarim Satis Kooperatiflerini giic duruma diisiirerek goérev
zararlarina ve bor¢ yikine neden olmaktadir. Tarim ve
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Koy Isleri Bakanligi tarafindan baglatilan reform
galismalarima devam edilirken IMF ve Diinya Bankas1® da
tarm  sektérimde meveut desteklerin - kaldirilarak
Dogrudan Gelir Destedi’ne gegilmesini énermigtir.  Bu
kapsamdaki gesitli alternatif destekleme politikalan olan;
FARK ODEME SISTEMI, TELAFI EDICI ODEMELER,
DOGRUDAN GELIR DESTEGI kisaca agiklanmaya
calisilmugtir (Anonim, 2000).

3.3.1.Fark Odeme Sistemi

Fark Odeme Sistemi (FOS), treticilerin tiretim
maliyetleri pivasa fiyatmn iistinde oldugunda,
tiikketicilerin 6dedigi fiyatlar etkilemeden, triin fiyatlarim
ve {iretici emek getirilerini adil bir seviyeye getirmek igin
kullanilan bir arag olarak tanimlanabilir. Bu sistemde; ya
miidahale fiyat ile hedef fiyat arasindaki fark sabit tutulur
ve bu miktar prim olarak iireticiye 6denir vada hedef fiyat
sabit tutularak piyasa fiyatindan hareketle esnek prim
uygulamas1 yapilir. Fark Odeme Sistemi kullamilarak
tiretici fiyati, pivasa fiyatinin (denge ve diinya fiyati)
iistimde tutulur. Tiketiciler ve tanm firiinlerini igleme
sanayi iiriinii piyasa fiyatindan satin alabilirler. Piyasa
fiyatiyla iiretici fiyati arasmdaki fark devlet tarafindan
karsilamir. S6z konusu malin depolama ve elden ¢ikarma
maliyet ve sorunlar ortadan kalkmus olur. Gimriik tarifesi
veva kota gibi dis ticareti kisitlayict miidahaleleri
gerektirmez (Cakmak, Kasnakogln, Yildirun, 1998).

Bu sistem 1993 yilinda ilk defa pamukta
uygulanmaya konulmus, 1998 yilinda da pamukta ve
zeytinyaginda sabit prim uygulamas: yapilnmg, 1999
yilmda da kiitli pamuk, yaghk aygicei ve soya
fasulyesinde uygulanmasi dogrultusunda Bakanlar Kurniu
Karan ve nygulama tebligi cikmistir ve bu uygulama igin
1999 yili biitgesine; 70 trilyonu pamuk i¢in olmak iizere
100 trilyon TL kaynak konulmustur. 2000 yili biitcesinde
1se bu deger 170 trilyon TL olmustur. Diger taraftan 2000
yili drimil tiftik ve vas ipek kozasinda da fark Sdeme
sisteminin nygulanmasi kararlagtirilmistir. Buna gére 2000
vilinda tiftik tireticilerine kg bagima 740 000 TL, yas ipek
kozas1 ureticilerine ise 1 725 000 TL fark o6demesi
yaplmustir.

Destekleme alimmdan Fark Odeme Sistemine
gevildifinde destegin yiki tiketicilerden vergi verenlere
transfer edilecektir. Eger amag titketici refahmi arttirmak
1se Fark Odeme Sistemine gegilmelidir. Biitge agiSmnin
vitksek diizevde olduu g6z oniine almirsa, politikalarin
ooreli maliyeti karar vermede belirleyici olabilir. Yapilan
bir analize gore eger diinya fiyatlarinda artis olmaz ise;
Fark Odeme Sisteminin biitgeye malivetinin destekleme
alimmn maliyetinden daha yiiksek olma ihtimali vardur.
Uretim  maliyetine bagh Fark Odeme Sistemi
uygulamasmun fiyat bozucu bir etkisi olabilecefi de
belirtilmektedir. Yine isletmelerde kayit tutma yoéniindeki
yetersizlik, tiretim maliyetlerinin ve destegin verilecegi
¢iftgilerin belirlenmesi de karsilagilacak olumsuzluklar
arasmdadir (Anonim, 2000).

Tirkiye’de yanhs bir bigimde “prim sistemi”
olarak da adlandinlan Fark Odeme sistemi pamukta
uygulamumaya bagsladiginda kayit sistemindeki
vetersizlikler nedeniyle yogun suistimaller yaganmgtir.
Pamuk ve zeytinyaginda uygulanmaya baglanan ve tarim
ekonomisinde “deficiency payments” veya “compensatory
payments” adiyla amlan Fark Odeme Sistemi, tipki
Destekleme Alim sistemi gibi bir fiyat destek sisternsdir.
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Bilindigi gibi, Destekleme Alim sisteminde, Bakanlar
Kurulu tarafindan gérevlendirilen kurulus genellikle
diinya fiyatimn tzerinde belirlenen bir fiyatla piyasaya
girerek alim yapmaktadir. Sisteme, uygun oranda
belirlenmis bir gmrik vergisi eslik etmektedir. Boylece,
tireticiler ve tiiketiciler daha yitksek fiyatlarla kars: kargiya
kalmakta ve destegin viiki, daha yiiksek ara mal ve nihai
mal fiyatlan seklinde tiketicilere aktarilmakta, kagat
tizerinde biitceye herhangi bir yikk gelmemektedir. Ote
yandan Fark Odeme sistemi “ireticilerin tiretim
maliyetleri piyasa fivahmmn tstinde  oldufunda,
titketicilerin odedigi fiyatlan etkilemeden, iirin fiyatlarmi
ve tiretici emek getirilerini “adil” bir seviyeye getirmek
igin kullarulan arag olarak tamimlanabilir”. Bu amagla,
tireticiler igin diinya fiyatmun {izerinde bir hedef fiyat
belirlenir. Ureticiler tirtinlerini pivasa fiyatindan satarlar;,
tiretici fivati (hedef fiyat) ile piyasa fiyat: arasindaki fark
iireticilere deviet tarafindan 6denir. Bu sistemin en 6nemli
ozelligi, tiketici fiyati piyasa fiyatma esit oldufundan,
tilketicilere her hangi bir yitk getirmemesidir. Buna
karsihk, iireticiye saglanan destek (tretici fiyat ile piyasa
fiyath arasmdaki fark) tamiyle biitceden finanse
edilmektedir (Aydogus, 1999).

3.3.2.Telafi Edici Odemeler

Bugiin AB’de tanm sektorinii desteklemede en
cok basvurulan yontemdir. Bu yontemle hem iretim
kisitlamasma gidilirken, hem de yeni iirtinlerin iretime
almmasiyla fretici yonlendirilebilmektedir. Bu sistem
AB’de genellikle iretim fazlasi olan riinlerde

gulanmaktadir. Ureticinin belli bir miktar arazisini
islemesi karsthgmnda ireticinin gelir kayb1 bu sistemle
telafi edilmektedir.

Tirkiye'de de tarmm sektorimi rekabet edebilir
diizeye getirmek ve iireticlyi yonlendirmek icin bu sistem
kullanilabilir. Tanm ve Koy Isleri Bakanh31 tarafindan
findik, sekerpancan, titim ve caydaki fretim fazlasim
gidermek amactyla hazirlanan alternatif itrtin projesi telafi
edici 6deme sayilmaktadir. Bu projeler uygulanirken soz
konusu iiriinlerin  gelirleri ile veni iretime sokulacak
tiriinlerin gelirleri arasmdaki fark ireticiye ddenecektir
(Anonim, 2000).

Yani, giftgilerin yonlendirilememesi ve agiri
iiretim nedeniyle stoka tiretim yapilan tiitiin, gekerpancar,
findik ve cay tretim alanlann Altemnatif Uriin Projesi ile
daraltilarak, ¢iftgi ve itreticiler, iiretim ag131 olan bagka
urimlere yonlendirilerek tesvik edilecektir. Proje ile;
tretimin tespit edilen yurt igi ve yurt disi tiketim
miktarinda kalmasi saglanarak, her iiriin igin, tretimden
gekilecek alanlarda oncelikle Tirkiye’nin ihtiyaci olan,
aygicegi, soya ve yem bitkileri gibi triinlerin yetistirilmesi
ongorilmektedir.

Alternatif Uriin Projesi uygulamas1 yerine
getirilirken; titim, sekerpancary, findik ve gay Uretiminde,
dekardan alman gelir ile bu iiriinler yerine yetistirilecek
alternatif iriinlerin dekardan alman gelirleri Tarm
Bakanlign tarafindan tespit edilecek ve iiretiminden
vazgegilen eski Urimle, tiretimi tesvik edilecek yeni
alternatif {iriin arasindaki fark, iireticilere “Telafi Edici
Odeme” olarak 6denecektir. Yetistirilecek alternatif irtin,
¢ok yillik bir uriin ise bu urdnlerin yetigtirilmesi igin
gerekli olan yatinm giderlerinin % 65°i yine proje
cergevesinde karsilanacaktir (www.tarim. gov.tr).
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3.3.3.Dogrudan Gelir Destegi

Tiirkiye’deki mevcut destekleme sistemini daha
etkin hale getirmek, fakir ¢ift¢ilerin gelirlerini arttirmak ve
yeni gelir secenekleri yaratmaya yonelik olmak tizere
“Dogrudan Gelir Destegi” pilot uygulamasinm 2000
yilinda baglatilmas1 ve 2001 yilinda lke diizeyinde
vaygmlagtirilarak, sistemin 2002 yilinda ulusal dizeyde
tamanmianmasi éngérilmiistir (Anonim, 2000).

Bu sistem desteklenmekle birlikte bunun
vamunda prim, telafi edici 6deme, fark 6demesi gibi diger

destekleme alternatiflerinin uygulanmasi da
kacimlmazdir.  Diger  tlkelerin  politikalann  da
incelendiginde  higbir  iilkede tarim  sektdriniin

desteklenmesinde, dogrudan gelir destedi sisteminin tek
basina kullanildig1 goriilmemektedir. Dinya Bankasi nin
Dogrudan Gelir Destegi Sistemi konusunda éne stirdiigii
onemli husus, bu sistemin Uretimden ve girdi
kullammindan tamamen bagimsiz olarak uygulanmasi
gerektigidir. Bir diger ifade ile; tireticiye herhangi bir
kriter kullanarak belirlenecek bir mali yardmu yapalim,
tireticinin eline nakit paray1 verelim, ancak serbest piyasa
diizenini bozmamasi i¢in onun ne tretecegine, hangi
girdileri kullanacagma karisilmasm yaklagimi tzerinde
vogunlasmaktadir. Ancak, Turkiye’de tizerinde durulan
dnemli husus tarimsal desteklerin yonlendirici olmasidir
(www.aeri.org tr).

Giintimtizde dinyanin  degisik  ilkelerinde
uygulanan prim sistemi, telafi edici ¢demeler gibi
sistemlerde  treticilere yapilan dogrudan destekler
kapsaminda degerlendirilmektedir. Buradan hareketle,
zaten kit olan ekonomik kaynaklammizin fireticilerin
desteklenmesinde kullanilmas: igin, bu desteklerin
ozellikle treticilerin tiretim fazlas: iiriinlerden gekilerek,
yurt i¢i ve yurt dist arz eksiklidi olan turtinlere dogru
yonlendirici olmasina gayret edilmesi gerekmektedir.
Bovylelikle, bir taraftan treticiler desteklenirken, diger
taraftan da serbest pivasa diizenini bozmadan tirin desent
uzerinde degisiklik meydana getirilebilecektir.

Dogrudan gelir destedi sistemi diinyanin higbir
tilkesinde tek basma uygulanmamustir. Dogrudan gelir
destegi, ABD’de tiim desteklerin iginde %6°lik bir pay
alirken, Pazar fiyat destegi %350, girdi kullanimina dayali
destek ise %10°luk bir paya sahiptir. Bu oranlar, AB’de
swrasiyla %23, %62ve %8°dir. Gorildigii gibi dogrudan
gelir destegi ciftcive uygulanan desteklerden sadece
birisidir. ,

Tirkiye genelinde uygulanacak Dogrudan Gelir
Destegi (DGD) 6demelerinin yapilabilmesi i¢in, Tarun ve
Koy Isleri Bakanligi tarafindan oncelikle Ciftgi Kayit
Sistemi projelendirmis, bu amag i¢in ¢ncelikle projenin
yatirim programina alinmasi saglanmstir. Dig kaynak i¢in
ise; Diinya Bankasi ile teknik konularda mutabakata
vanlmis, fkraz Anlasmas: imzalanmstir.

2001 yili DGD uygulamas: "DGD yapilmas: ve
bu amagla olusturulacak ¢iftgi kayit sistemine iligkin
uygulama" tebligi uyarmca (Resmi Gazete 1 Haziran
2001) yuritilmektedir.

Buna gore; ‘
* Odemeler iilke genelinde tarimsal iiretimle istigal eden
ve yine tebligde belirtilen usul ve esaslara gére kayit altina
alman giftcilere isledikleri tarum alanlarmin biyiiklugii
dikkate alinarak yapilacaktir.

* Odeme miktan her gift¢i icin yil igerisinde igledigi tarim
arazisi toplamu dikkate alimarak 200 dekara (200 dahil)
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arazi miktarma dekar bagma 10 milyon TL olarak
belirlenmistir. 5 dekarn altindaki araziler 5 dekara
tamamlanarak iglem yapilacaktir.

* Bagvuru sahiplerinin bagvurulan gesitli kademelerde
denetlendikten sonra 6demeler gergeklestirilecektir.

* Bu tebligde 6deme zamam konusunda higbir agiklama
bulunmamaktadir. Haziran 2001 tarihinde Tarum ve Koy
Isleri Bakanligi tarafindan yapilan agiklamada ¢iftgilerin 3
ay i¢inde miiracaat etmeleri gerektigi, ttum tilke ¢apinda,
basvuru sahiplerine dekar bagmma 10 malyon TL olarak
verilecegi belirtilen odemelere devlet tarafindan 500
trilyon TL aynldigini ve proje i¢in Dinya Bankasinin
toplam 248 milyon dolar kredi saglayaca: belirtilmigtir.

Proje kapsanunda hedeflenildigi séylenen kiiguk
tireticiler istenilen belgeleri tamamlamak i¢in, burokratik
iglemlere 6denecek masraf ve yol masraflarmi
hesapladiklarmda  alinacak paraya yakin 6deme
yaptiklarini - soylemektedirler. Binlerce déniim topraga
sahip toprak agalari cesitli yollarla ellerindeki toprag:
200'er déntmlik topraklara aymrarak bu 6demelerden
biiylik payr kapmayr amaglamislardir ve bunlar sistemin
yarattig1 olumsuzluklar arasindadir (www.tb-vayin.gov.tr).

Tiirkiye’de Dogrudan Gelir Destegi sistemi
"Bakanlar Kurulu Karan" ile ilk olarak 2000 yilinda, pilot
uygulama olarak; Ankara'mn Polatl, Adiyaman'in Merkez
ve Kahta, Antalyamn Manavgat ve Serik ile Trabzonun
Akgaabat ve Sitrmene ilgeleri ile  koylerinde
uygulannustir. Pilot illerde incelenen treticilere gore
meveut dogrudan destek nygulamasinmn ivilestirilebilmesi
igin bazi diizenlemelerin yapilmasina ihtiyag bulundugu
tespit edilmistir. Bu amagla éncelikle;, birim alana verilen
dogrudan destek miktar1 arttiridlmali, dogrudan destek
bolgelere gore farklilastinlarak uygulanmali, uygulama
belirli bir sire veya minimum 10 yil devam ettirilmeli,
dogrudan  destek ile  belirli drinlerin  iiretimi
yonlendirilmeli veya uygulama belirli triinleri yetistiren
isletmelere yonelik olarak degistirilmeli, hayvancihik
faaliyetleri de destekleme kapsanuna almmali, dogrudan
odeme uygun zamanda ve tek taksitte yapilmalidir
(Bayaner, Kog, Tanrivermis, Gimdogmus, Oren, Ozkan,
2001).

DGD  odemeleri;, Tamm @I ve Ilge
Midirlitklerince gonderilen listede yer alan miktara gore
nakden veya hesaben T.C. Ziraat Bankasi subeleri
kanaliyla dogrudan ciftcilere yapilmaktadir.

Diinya Bankasi'nin, bu projenin basarili olmasi
igin  her turlit destegi vermeye hazir oldugu da
aciklanmstir.

Bu gercevede, ¢ifteilere, 2002 yilinda 1.9
katrilyon lirast dogrudan gelir destegi olmak tzere
yaklamk 2.8  Kkatrilyon - lira  parasal  destek
saglanabilecektir.1,9 katrilyon liralik DGD digmda, 200
trilyon lira prim 6demeleri, 610 trilyon lira KiT’lerin
uyguladigi  destekleme almlari, 75 trilyon lira
hayvanciligin desteklenmesi amaciyla ¢iftgilere 6deme
yapilmast hedeflenmektedir (www.ntvimsnbe.com.tr ).

4.Sonuc ve Oneriler

Turkiye’de 1930°Iu  yillardan beri hiikiimet
uygulamalarmda bir kararlilik olmamakla beraber gesitli
destekleme programlart gelistinmis ve uygulamaya
konulmustur. S6z konusu uygulamalarla, verimlilik ve
iretimde ¢nemli gelismeler saglanmig, ancak yapisal
iyilesme saglanamamistir. Bugine kadar yapilan
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uygulamalar, destekleme politikalarinda amacin kesin bir
sekilde ortaya konulamadigim gostermektedir. Tarkiye’de
{irtin say1s1 ve destekleme fiyatlarina, giiniin ekonomik ve
sivasi geligmelerine bagli olarak karar verilmekte, tiriin
fiyatlan genellikle yiksek ve diinya fiyatlariyla uyumsuz
diizeylerde belirlenmektedir.

Tarmmsal destekleme politikalanmin  bagarili
olabilmesi igin 6ncelikle amaclarmn ve araglarimin ¢ok iyi
saptanmas1 gerekir. Bu amag¢ ve araglarin ise dimya
politikalariyla uyumu ¢ok o6nemlidir. Ote yandan,
Turkiye’de uygulanan fivat politikalariun uzun vadeli ve
istikrarli bir yap1 gostermesi igin uygulanan fiyat politikasi
ile tarmmsal vapiyr ivilestirici politikalarm birlikte ele
almmasi gerekmektedir. Gelismekte olan ulkelerde kisi
bagma diigen tarimsal gelirin arttirilmasmda en etkili
yontemin treticilere daha verimli iretim faktdrlerinin
sunulmasi ve bunu uygulayacak becerinin kazandirilmas
olabilecedi savunulmaktadir. Uygulanan destekleme
politikalan ile tiretici gelirlerinde istikrar saglanamadif
gibi, diinya fiyatlanmn fistinde seyreden destekleme
fiyatlari, bazi iiriinlerde ekim alanlanmn  asin
genislemesine, iiretim fazlast olugmasina ve devletin fazla
alim vyaparak stok maliyetine katlanmasma neden
olmustur.

Tarmsal faaliyetin  ve tarmn irtnlerinin
ozelliklerivle iliskili olarak tarmmsal iirin fiyatlan
istikrarsizlik gostermekte ve tarim digi mallarn fiyatlarma
gore diisiik dizeyde olugmaktadir. Tanimsal gelirlerin de
tanm dis1 faaliyetlere gore diisitk dizeyde olugmasima
neden olan bu yap:, tanmsal ve ekonomik gelismeyi
olumsuz etkileven bir etken olmaktadir.

Bugday Tirkive igin ¢ok énemli bir tarimsal
firiin grubimu olusturmaktadir. Bugiin diinyadaki tilkelerin
bivilk bir kisnu bugday: stratejik bir diriin olarak kabnl
etmekte, bu vyonde politikalar uygulamaktadir.
Tiirkiye™nin ihtiyag duydugu miktar ve ozellikteki bugday
iiretiminin saglanmasi i¢in, isletmelerin 6zelliklerini de
dikkate alan bir destekleme politikasina ihtiyag vardir. Her
ne kadar bu yonde bir destekleme politikas izlense de,
politikalarda igletmelerin ozelliklerinin ve i¢ pazarn
talebinin dikkate almdimm soylenmesi gigtir. Bu
nedenle kaliteli budday iiretiminin desteklenmesi ve
depolanarak pazara sunumu konusunda politikalara ihtiyag
vardir. Tanm ve Koy Isleri Bakanh tarafmdan tarmmda
reform amaciyla yeni arayislara yonlenilmig ve bu
dogrultuda IMF ve Dinya Bankasi'mn da destegi ile
tarimda desteklerin kaldirilarak Dogrudan Gelir Destegine
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gecilmesine karar verilmistir. Boylece Tiirkive’deki diigik
uretici  gelirlerinin  yitkseltilebilmesi yaninda bazi
tiriinlerdeki tiretim fazlasim gidererek dolayli yoldan bir
tiretim planlamas: yapilabilecektir. Ancak Turkiye gibi
yapisal diizenlemeleri oturmamus olan bir tilkede tiim
desteklerin  tamamen kaldirilarak bu sisteme gegilmesi
oldukea glictiir.

Tek bagima Dogrudan Gelir Destegi’nin
uygulanmasinda bazi sakincalar olabilecektir: Dogrudan
Gelir Odemeleri sisteminde vergi miikelleflerinden
toplanan vergilerin lanma aktarilmasi, genis kitlelerde
antipati yaratabilecektir. Dogrudan Gelir Odemesi ile
Hazine’nin yiikiinde bir azalma olmayacag1 gibi optimum
iiretim deseni planlamasi ve yonlendirilmesi de miimkiin
olmayacaktir. Bu ¢ergevede iiretici en diigtik maliyetle en
yitksek verimi alabilecedi Urinlere yénelecek, bu da
ihtiyag olan trinlerdeki agigr arttinrken diger Griinlerde
gereksiz stoklara neden olacaktir. Tarim yapilmayan yada
nadasa birakilan araziler i¢inde Dogrudan Gelir Odemesi
s6z konusu olacak, boylece odenen toplam miktar
artacaktir. Ureticinin eline gecen para ise tanm dis1
alanlarda da kullamlabileceZinden tarmmin ihtiyaci olan
kaynak eksikligi artmaya devam edecektir. Tim bunlar
tanmun istenilen 6lgtide gelismesini engelleyecektir

Desteklemeler, ozellikle karsilagtirmali
iistinliife sahip oldufumuz iirtnlerin verimliliginin ve
teknik altyapisimin gelistirilmesine vonelik olmalidir.
Dogrudan desteklemenin  yapilabilmesi ve tarim
politikalarmm amacma ulasabilmesi i¢in desteklemeden
yararlanacak ¢zel ve tiizel kisilerin niteliginin bilinmest,
gelir dizeyinin ve belirli dénemde kullandiyi girdi
miktarinm veya firetim diizeyinin agik olarak belirlenmesi
icin, su anda dagmik durumdaki tarim isletmeleri hakkinda
detayh ve saglikl veri tabanmin olusturulmas: ve bunlarin
bir yerde toplanmas: gerekmektedir.

Tiim bu iyilestirme ¢aligmalan sonucunda uzun
donem iginde hem tarimsal dretim hem de bu konudaki
politik uygulamalar etkin hale getirilebilir ve tarm
sektoriiniin Tirkiye ekonomisi icindeki pay1 daha da giizel
seviyelere yikseltilebilir. Bir zamanlar stok fazlahklarmm
oldugu bugday uriminid bile ithal etmek zorunda
kaldhgmmz bu donemde tanmun geligtirilmesi  ve
ekonomiye katkisiun arttnlmasi pek de kolay
goriilmemektedir. Hikiimetlerin daha etkin ve kapsamli
politikalar gelistirerek bunlar i¢in kaynak finanse etmesi
ve bu konudaki istikranin siirdiiriimesi igin daha planh
¢aligmalar yapmalar1 gerekmektedir.
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