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Oz

Bu ¢alisma; Kanada, Bulgaristan ve Tiirkiye dgretmen yetistirme, egitim yonetimi ve
denetimi sistemlerini karsilastirmak, benzer wve farkli yonlerini ortaya koymak amaciyla
yapilmigtir.  Arastirmada nitel arastirma yontemi benimsenmis olup; karsilastirmali tarama
yontemi kullanilmstir. Ulkelerin egitim yonetimi sistemleri incelendiginde; Kanada'nin bilgesel,
eyaletlere gore degisen bir egitim yonetimi yapisi oldugu ve her eyaletin egitim bakanligr oldugu;
Bulgaristan ve Tiirkiye'nin ise merkezi yonetime sahip oldugu ve egitimden sorumlu birer
Bakanlik tarafindan yonetildigi tespit edilmistir. Ulkelerin yonetici olma sistemleri incelendiginde
Kanada’'da okul yoneticisi olmak icin yiiksek lisans yapmus olmak veya yonetici yeterlikleri
programint tamamlamg olmak gerekmektedir. Bulgaristan’da da yonetici olabilmek igin Kanada
da oldugu gibi 6gretmenlerin yiiksek lisans yapmis olmalar: gerekmektedir. Tiirkiye'de ise yonetici
olmak icin bakanlik tarafindan yapilan sinavlari gecmis olmak veterlidir. Ulkelerin egitim
denetimi sistemleri incelendiginde Kanada ve Tiirkiye’de ogretmenlerin okul miidiirlerince,
Bulgaristan’da ise bakanlik birimi biinyesindeki miifettisler tarafindan denetimlerin yapildig
sonucuna ulasilmigtir.

Anahtar Sézciikler: Karsilastirma, Ogretmen Yetistirme Sistemi, Egitim Yonetimi ve Denetimi.

Comparison of Teacher Training, Educational Administration and Supervision
Systems in Canada, Bulgaria and Turkey

Abstract

This study has been done to the purpose of the revealing the similarities and differences by
comparing Canada’s, Bulagaria’s and Turkey’s teacher training, educational administration and
supervision systems. Qualitative research method was adopted in the research; comperative
scanning method was used. When the educational administration systems of countries are
examined;, Canada has a regional, changing educational administration structure from state-to-
state and each state has its own ministery of education; on the other hand, it has been detected that
in Bulgaria and Turkey there has been centralized management and each one is managed by
ministery that is responsible for education. When the countries administration systems are
examined, it is necessary to have a master’s degree or to have comleted the executive qualifications
program in order to become an education administrator in Canada. In order to become an
administrator in Bulgaria, teachers must have a master’s degree as in Canada. In Turkey, in order
to become an administrator it is sufficent to pass the exams which are conducted by ministery.
When the educational supervision systems of the countries are examined; it is concluded that, in
Canada and Turkey the teachers have beeen supervised by the school administrators but in
Bulgaria they have been supervised by the inspectors who are exist within the structure of
ministery.
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1. Giris

Bir ulusun en 6nemli yap1 tasi, egitimli insan giicli diger bir degisle insan
sermayesidir. Aydinlanma doénemini ve sanayi devrimini once yasamis, Reform ve
Ronesans’t erkenden tamamlamis uluslar kisa stirede bilginin ne denli 6zel bir giig
oldugunu hemen kavramiglardir. Bu erken uyanis oncelikle makinay1 kullanam
egitmenin geregiyle, egitimli insan giicii iiretmeye bu uluslar itmistir. Ozellikle 21.
ylizyillda artik onemli olan, makinay1 kullanmay1 bilen degil; bilgi ve iletisim
teknolojilerini iiretecek ve kullanacak is giicline sahip olmaktir. Vizyonu genis,
yaraticiligl fazla, her tiirden okuryazarliga sahip (resim, miizik, medya vb.) bireylerden
olusan bir toplum gelecegin daha da olumsuzlasacak kapitalist giicleriyle ancak
miicadele edebilir. Bu insani yetistirecek olan da hi¢ kuskusuz egitim sistemidir. Bu
sistem Oyle olmalidir ki bireyler bu sistemden en {ist diizeyde faydalanip c¢agin
gereklerini yakalasin ve ayni zamanda mutlu bireyler de olabilsinler. Kiiresellesen
Diinya ile dogu ile batinin, kuzeyle giineyin birbirine daha da yakinlagmasi dolayist ile
diinyada tiim sistemlerde oldugu gibi egitim sistemlerinde de bir etkilesim s6z
konusudur. Farkli toplumlardaki egitim sistemlerinin ozelliklerini 6grenmek ve
olumlu yonlerini kendi egitim sistemlerine yeteri kadar uyarlamak da egitim
sistemlerinin gelismesi agisindan son derece 6nemlidir.

Egitim diinyamin her yerinde, bir ulusun biitiinliigiinti korumak, varhigin
stirdlirmek ve gelisimini saglamak igin olmazsa olmazlardandir. Diinya izerinde farkh
cografyalarda yasayan kisilerin farkli farkhi ihtiyaglar1 bulunmaktadir. Bu farkh
ihtiyaglar toplumlarin degerleri, normlari, kiiltiirel o©zellikleriyle ilgili olarak
sekillenmektedir. Bu nedenle belirli bir toplumu egitmek icin o toplumun ihtiyaclaria
cevap verecek bir sistem gelistirmek gerekmektedir. Bunun yani sira, Diinya’daki
egitim uygulamalarina tamamen kapilarmi bir {ilkenin kapatmas: da uygun degildir.
Diinyanin farkli yerlerindeki egitim sistemlerini kesfetmek hig¢ siiphesiz o iilkeleri
anlamanin, o {iilkelerin gelisme veya geri kalma nedenlerini ortaya koymanin en
onemli yolu olmaktadir. Bu sebeple calismada, oncelikle Kanada ve Bulgaristan,
Ogretmen yetistirme, egitim yonetimi ve denetimi sistemleri agiklanmis, ardindan Tiirk
Egitim Sistemi ile karsilastirilarak, benzer ve farkli yonlerini ortaya koymak
amaglanmistir.

2. Yontem

Bu béliimde arastirmanin modeli, iilkelerin segilmesi, verilerin toplanmas: ve
analizine ait bilgiler sunulmustur.

2.1. Aragtirmanin Modeli

Aragtirmada Kanada, Bulgaristan ve Tiirkiye Ogretmen yetistirme, egitim
yonetimi ve denetimi sistemlerinin karsilastirilmasi yapildig1 igin, c¢alisma
karsilagtirmali  bir egitim c¢alismasidir. Arastirmada nitel arastirma yOntemi
benimsenmis olup; karsilastirmali tarama yontemi kullanilmistir. Bu konu ile ilgili
oncelikle alan yazin taramasi yapilmis, tilkelerin sistemleri arasindaki benzerlikler ve
farkliliklar ortaya konulmustur (Delibas, 2007). Karsilastirmali ¢alismalar, baska tilke
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veya tlilkelerdeki var olan uygulamalari, durumlari, caligmalari, egitimi incelemeyi
amagclayan bir alandir (Mugo ve Wolhuter, 2016). Bu ¢alisma tanimlayici karsilastirmali
yaklasimdir. Ciinkii ¢alisilan konu ile ilgili alan yazin taramasi, verilerin
dokiimanlardan toplanarak incelenmesi, benzer ve farkliliklarin tespit edilerek
karsilagtirmalarin yapilmasimi igermektedir (Tiirkoglu, 1983; Ultanir, 2000). Aymn
zamanda da yatay yaklagim kullanilmistir. Soyle ki egitim sistemlerinin timii
incelenmemis sadece belli boliimleri arastirma kapsamina alinmistir (Erbilgin ve Boz,
2013). Bu arastirmada iilkelerin egitim sistemleri icerisinde yer alan o6gretmen
yetistirme, egitim yonetimi ve denetimi sistemleri karsilastirilmistir.

2.2.Ulkelerin Secilmesi

Aragtirma kapsaminda Bulgaristan ve Kanada {ilkeleri segilmistir. Ulkeler
secilirken amagli 6lgiit ornekleme yontemi kullanilmistir. Olgiitler bir OECD uyesi
(Kanada), bir OECD f{iyesi olmayan (Bulgaristan) tilke olmas, iki tilkenin daha 6nce
birlikte bir arastirmada karsilastirilmamis olmasi, Kanada'nin PISA 2015 sonuglarina
gore en basarili ilk 10 tilke igerisinde yer almasi, Bulgaristan’in ise bagar1 diizeyinin
Kanada’dan geri ama Tiirkiye’den daha ileri diizeyde olmas: sebebiyledir.

2.3.Verilerin Toplanmasi ve Analizi

Arastirma igin veriler toplanirken gesitli kaynaklarm kullanilmasina ve bunlarmn
glincel olmasima dikkat edilmistir. Bu kaynaklar arasinda bilimsel makaleler, kitaplar,
tilkelerin egitim bakanliklarinin web siteleri, UNESCO, Eurydice gibi uluslararasi
kabul edilen egitim sitelerinden de yararlanilmigtir. Veriler toplandiktan sonra
dokuman incelemesi yontemi kullanilarak incelemeler ve karsilastirmalar yapilmistir.
Dokiiman incelemesi, arastirilan olgu ve olgular ile ilgili bilgilerin yer aldig1 yazili olan
tiim materyallerin analizini icermektedir. Dokiiman incelemesinde veri toplanirken,
gozlem ve goriisme yapmaya gerek yoktur. Veriler, bu yontemin bes karakteristik
asamaslt olan (1) dokiimanlara ulasma, (2) 6zgiinliigli kontrol etme, (3) dokiimanlar:
anlama, (4) veriyi analiz etme ve (5) veriyi kullanma (Yildirnm ve S$imsek, 2005)
asamalar1 takip edilerek analiz edilmistir. Gegerlik ve giivenirligi saglamak igin;
dokiimanlardan elde edilen verilerin giincel olmasina dikkat edilmistir. Veriler
yorumlanirken, tablo haline getirilirken objektif olarak yaklasilmus, kisisel goriis ve
yorumlar ¢alismaya yansitilmamustir.

3. Bulgular

Calismanin bu béliimiinde 6nce Kanada, Bulgaristan ve Tiirkiye 6gretmen
yetistirme, egitim yOnetimi ve denetimi sistemleri agiklanmis, ardindan benzer ve
farkli yonleri ortaya konularak karsilastirma yapilmstir.

3.1.0gretmen Yetistirme Sistemi

Bu boliimde Kanada, Bulgaristan ve Tiirkiye 6gretmen yetistirme sistemleri
incelenmistir.
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Kanada

Kanada’da 6gretmen olabilmek igin iki farkli yol bulunmaktadir. Bunlardan biri
“es zamanli programlar” digeri ise “swrali programlar” olarak adlandirilmaktadir. Es
zamanli programlarda, akademik alana ait olan derslerle, diger egitim derslerini
ogretmen adaylar1 ayn1 anda almakta ve bu egitim ya dort yillik lisans egitimi ile aym
zamanda tamamlanmakta ya da bir yil yiiksek lisans egitiminde bu dersler
verilmektedir. Sirali programlarda ise Oncelikle 6gretmen adaylarimin dort yillik
egitimlerini tamamlamalar1 ve ardinda da iki ile dort donem arasinda degisen
ogretmenlik alan derslerinin verildigi programlari tamamlamalar1 beklenmektedir.
Eyaletler genellikle sirali programlar1 6gretmen egitimi igin tercih etmelerine ragmen
Quebec hemen hemen tiim programlarini es zamanli olarak siirdiirmektedir. Ulke
genelinde Ogretmenlerin yaklagik yilizde yirmisinin yiiksek lisans derecesi
bulunmaktadir. {lkokuldaki 6gretmenler genel uygulayicilar kabul edilmesine ragmen
ortadgretimde calisan ogretmenlerin en az iki dalda uzmanlagsmalar1 beklenmektedir.
Bu nedenle ilkogretim Ogretmeni yetistiren programlarin ¢ogu es zamanli, ancak
orta0gretim Ogretmeni yetistirme programlarinin ise sirali programlar oldugu
goriilmektedir. Eyaletlerin ¢ogunda benzerlik gosteren bir baska uygulama ise
ogretmenlerin ogrencilikleri ve stajyerlikleri boyunca yerinde uygulamalar yaparak
egitilmeleridir (CMEC; 2010 akt. Bakioglu ve Pekince, 2018).

Ontario eyaletindeki Ogretmen yetistirme sistemine bakildiginda; ogretmen
yetistirmenin temel igeriginde {i¢ bolim goriilmektedir. Bunlar: 1) Ogretim
programlar1 bilgisi 2) Pedagojik ve &gretim stratejileri bilgisi 3) Ogretim iceriginde
bulunan temel alanlardir. Ogretim Programlari; giincel 6grenme ve dgretme ile ilgili
arastirmalari, Ontario’ya ait belirli 6gretim programlarini ve planlamayi, 6zel egitimi,
esitligi, cesitliligi ve degerlendirmeyi kapsamaktadir. Pedegojik ve 6gretim stratejileri;
egitim arastirmalarini, veri analizini, teknolojiyi egitim araci olarak kullanmayzi,
sorgulamaya dayali arastirmayi, veri degerlendirmeyi, 6grencinin gézlemlenmesini,
Ol¢timiinii ve degerlendirilmesi ile ilgili yeni yaklasimlari, yeni 6gretme stratejilerini,
O0grenme ve 0gretme kuramlarini, metotlarini, farklilastirilmis 6gretimi kapsamaktadir.
Ayrica pedagojik ve 6gretim stratejileri sinif yonetimini, orgiitsel becerileri, ¢ocuk ve
ergen gelisimini de igine almaktadur. Ogretim icerigi; Ontario’daki okul gevresini
kapsayan ruh saghg: bilgisini, Ontario 6gretmenler kolejinin 6gretmenlik meslegi
uygulamasi icin belirledigi standartlari, 6gretmenlik meslegi icin gerekli etik sartlar1 ve
Ontario egitim kanunu ve mevzuatini kapsamaktadir (Huges, Laffier, Mamol,
Morrison ve Petrarca, 2015).

Bulgaristan

Bulgaristan’da 6gretmen egitiminden sorumlu ii¢ tane kurum vardir. Bunlar;
Ogretmen egitimi yiiksekokullar1 (okul &ncesi ve ilkokul 6gretmenleri icin),
tiniversiteler (her diizeyde 6gretmen yetistirmek icin), teknoloji ve ekonomi boliimleri
ve belli alanlarda uzmanlasmis (daha ¢ok mesleki egitim igin Ogretmen
yetistirmektedir) iiniversitelerdir (Psifidou, 2010). Bulgaristan’da 6gretmen yetistiren
kurumlara kabul edilebilmek igin bir takim sartlarin Ogretmen olmak isteyenler
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tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir. Oncelikle liseden yiiksek bir mezuniyet
ortalamasina sahip olmak, sonrasinda ise yeterlik smavina (iiniversiteye kabul sinavi/
Matriculation) girmek gerekmektedir. Ayrica, anadil Bulgarca ve yabana dil yeterlik
sinavi (Ingilizce, Almanca, Fransizca, Ispanyolca, Rusga dillerinden birinde) girmeleri
gerekmektedir (Angelova, Dacheva ve Vlakova, 2016 akt. Aykag ve Sahin, 2018).

Bulgaristan’da 6gretmen yetistiren kurumlardaki egitim siiresi lisans diplomasi
almak igin 4 yildir. Yiiksek lisans icin 5 yil, doktora icinse 7 yil egitim alinmasi
gerekmektedir. Yiiksekokul mezunu olanlar ise iki ya da ti¢ y1l egitim gordiikten sonra
lisans mezunu olabilmektedirler (Angelova, Dacheva, ve Vlakova, 2016 akt. Aykag ve
Sahin, 2018). Ogretmen olabilmek iki sekilde gerceklesmektedir. Bunlardan birincisi
eszamanli olandir. Ogretmen aday1 alanindaki dersleri fakiilteden alirken (&rnegin,
matematik, tarih boliimiinden dersler almak gibi), ayn1 zamanda egitimle ilgili ilave
derslerini egitim fakiiltesinden almaktadir. Diger bir modelde art arda modelidir.
Burada once belli bir alandan mezun olunur, ondan sonra ister hemen ister belli bir
zaman sonra Ogretmenlik yeterlik dersleri almarak Ogretmen olunabilir (Psifidou,
2010).

Her iki model de hem teorik hem de pratik dersler icermektedir. Bu dersler 60
saat pedagoji (egitim teorileri ve 6gretim bilgisi), 45 saat psikoloji (yetigkin psikolojisi
ve cocuk psikolojisi), 60 saat ogretim bilgisi/ belirlenmis bir konu ile ilgili 6gretim
yontemleri, 15 saat uzmanlik alanina bagl olarak se¢imlik derslerden olugsmaktadir. Bu
secimlik dersler iki grupta toplanmaktadir. Bunlar; pedagoji, psikoloji ve yontemle
ilgili dersler ve 6gretmenin uzmanligina gore belirlenmis derslerdir (Psifidou, 2010).

Bulgaristan’da 6gretmen olabilmek igin; 120 saat staj yapilmasi gerekmektedir.
30 ders saati, okuldaki derslerin gozlem ve analizi yapilir. Bu siireg yliksekogretimden
bir hocanin danigsmanhiginda yiiriitiiliir. 45 ders saati “devam eden 6gretmenlik staji” ad1
verilen bir dénem bulunmaktadir. Bu donemde o6gretmen adaylari okul ziyareti,
derslerin gozlemlenmesi ve mezuniyet oncesi okul stajina hazirlhik yapmaktadir. 75
ders saati ise “mezuniyet Oncesi 0%retmenlik staji” donemidir. Bu staj donemi
tniversiteden ve staj yaptigi okuldan bir Ogretmenin danismanhginda yiritiiliir
(Psifidou, 2010).

Ogretmen adaylar1 egitimlerini tamamladiktan sonra hem zorunlu hem de
secmeli derslerden smnava tabi tutulmaktadir. Profesyonel yeterlik alabilmek igin
devletin diizenledigi pratik ve uygulamali bir smavdan gecerler. Smav Ogretmen
adaylarmin konusma ve savunma yaptig1 bir smav tiiriidiir. Bu smav devlet smav
komisyonu Oniinde yapilmaktadir. Bu komisyonun {iyeleri ise yiiksekogretim
kurumunun rektorii tarafindan atanmaktadir. Bu komisyonda mezuniyet oOncesi
ogretmenlik stajinda Ogretmen adayina danismanlik yapan ogretmen de bulunur.
Ogretmen aday iiniversitede basarih oldugu takdirde, 6gretmenlik yeterlik sertifikasi
verilir (Psifidou, 2010). Bunlarin yani sira Bulgaristan’da 6gretmen olarak calisabilmek
icin, kasith olarak islenmis bir su¢tan mahkim olmamak, Ogretmenlik meslegini
uygulama hakkindan mahrum olmamak gerekmektedir. Bulgaristan’da Ogretmen
olmak i¢in Bulgar vatandas: olmaya gerek yoktur (Pravitami, 2018).
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Bulgaristan’da hizmet ici egitimler yoluyla kariyer basamaklarinda yatay ve
dikey ilerlemek miimkiindiir. Yatay kariyer basamaklari; stajyer 6gretmen (Bu en az iki
yil siirmektedir.), 6gretmen, bas (kidemli) 6gretmen, uzman 6gretmen ve metodoloji
ogretmeni seklindedir. Dikey kariyer firsatlar1 ise, cogunlukla yonetim kademelerinde
yer almak anlamina gelmektedir. Ogretmenler okul miidiirii, miidiir yardimcisi,
bolgesel egitim miifettisleri, Egitim ve Bilim Bakanhiginda yonetici gibi kademelere
gelebilmektedir (Psifidou, 2010).

Tiirkiye

Tiirk egitim sisteminde 6gretmenlik meslegiyle ilgili 1739 sayili Milli Egitim
Temel Kanunun 43. maddesine gore; ogretmenlik mesleginin bir uzmanhk meslegi
oldugu, ayrica dgretmenlerin yiiksek 0gretim mezunu olmas: gerektigi, genel kiiltiir,
Ozel alan bilgisi ve pedagojik formasyon alarak ogretmenlik yapabilecekleri
belirtilmistir. Tiirkiye’de su anda hem egitim fakiiltelerinden dogrudan Ogretmen
olarak mezun olmak, hem de diger fakiiltelerden mezun olup pedagojik formasyon
alarak ogretmen olmak miimkiindiir. Bunun yani sira yine aymi kanunun 45.
maddesinde 6gretmenlerin Milli Egitim Bakanlig1 [MEB] tarafindan secilecegi kanunda
yer almistir. Ayrica MEB Talim ve Terbiye Kurulu Baskanlig: tarafindan hazirlanan
“Ogretmenlik Alanlari, Atama ve Ders Okutma Esaslari’nin 7. maddesine gore “d§retmen
olarak atanacaklarin gerekli ve yeterli diizeyde genel kiiltiir, dzel alan eitimi ve pedagojik
formasyon almalar: esastir” diye belirtilmektedir (Tebligler Dergisi, 2018).

Tiirkiye’de glintimiizde 6gretmen yetistirme iki farkli yolla gerceklesmektedir.
Bunlardan ilki egitim fakiiltelerinde 6gretmen yetistirme; ikincisi ise yiiksekogretim
lisans programlarindan mezun olanlara “Pedagojik Formasyon Egitimi” verilerek
ogretmen yetistirmedir. Tiirkiye’de 6gretmen yetistiren programlara 6grenci seciminde
ogrenciler hizmet Oncesi egitim programlarina, 6gretmen gereksinimi gozetilmeden,
genel oOlgiitlere gore secgilmektedir. Hizmet Oncesi egitimin sonunda ikinci bir eleme
yapilarak 6gretmen gereksinimine gore atama yapilmaktadir (Tiirkiye’de Ogretmen
Egitimi ve Istihdami, 2017). Kisaca, iiniversite smavina giren ogrenciler egitim
fakiiltelerine yerlestirilmekte, okurken pedagojik formasyonla ilgili derslerini almakta
ya da fakiilte mezunu olup pedagojik formasyon almakta ve mezun olduktan sonra
devlet kadrolarma atanmak igin tekrar KPSS smavina girmektedirler (Idin, 2012).

2006-2007 akademik yilindan itibaren uygulanmaya baglanan ogretmen
yetistirme programina gore programlar; yaklasik %50 alan bilgisi, %30 6gretmenlik
meslek bilgisi ve %20 genel kiiltiir derslerini icermektedir. Bu ytiizdeler 6gretmenlik
dallarina gore farklilik gostermektedir. Oysa Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika
Programinda sadece meslek bilgisi dersleri yer almaktadir. Kisa donemli Pedagojik
Formasyon Egitimi Sertifika Programinda meslek bilgisi derslerinin yer aldig (toplam
34 saat), ancak alana Ozgii meslek bilgisine yonelik derslerin bulunmadig:
goriilmektedir. Diger yandan Egitim Fakiiltesi Ogretmen Egitimi Programlarinin
tamaminda hem meslek bilgisi derslerinin hem de alana 6zgii meslek bilgisi derslerinin
oldugu gozlenmektedir. Bu derslerin toplam saati alanlara gore degismektedir.
Dolayisiyla Pedagojik Formasyon Egitimi alan adaylar, Egitim Fakiiltesi adaylarimin
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yaklagik yarisi kadar eksik mesleki bilgiye sahip olmaktadir (Tiirkiye'de Ogretmen
Egitimi ve Istihdami, 2017).

Tiirkiye’de Ogretmen yetistirme isi YOK'iin sorumlulugu ve denetimi
altindadir. MEB ile iiniversitelerin egitim fakiilteleri arasinda yapilan isbirligi ile
hizmet 6ncesi 6gretmenlerinin bakanliga bagli egitim kurumlarinda staj gormeleri s6z
konusudur. Hizmet dncesi 6gretmenleri “Okul Deneyimi” ve “Ogretmenlik Uygulamas:”
dersleri ile egitim kurumlarinda staj yapmaktadirlar (Idin, 2012).

3.2.Egitim Yonetimi

Bu boliimde Kanada, Bulgaristan ve Tiirkiye egitim yoOnetimi sistemleri
incelenmistir.

Kanada

Kanada’da 1967'de ortaya konan Kurulus Sozlesmesi ile (Constitutional Act)
egitim ile ilgili yetkiler eyaletlere verilmistir (Council of Ministers of Education
Canada -CMEC, 2008). Kanada OECD iilkeleri arasinda ulusal egitim bakanlig
bulunmayan tek iilkedir. Kanada’da bulunan her bir eyalet kendi egitim sisteminden
sorumludur (Morgan, 2011). Kanada ‘da federal bir devlet, eyaletler ve yerel
yonetimler seklinde bir devlet yapilanmasi bulunmaktadir. Bu yapilanma etrafinda
egitim  gerceklestirilmektedir. Federal hiikiimetin egitime direk bir etkisi
bulunmamaktadir. Federal yonetim genel egitim politikalarmin olusturulmasinda,
egitim standartlarmin belirlenmesinde ve egitimin finansmaninda etkili olmaktadir.
Kanada’da egitimle ilgili yasalar her eyaletin kendi biinyesinde ¢ikarilmaktadir
(UNESCO, 2006). Kanada’da 10 eyalet ve 3 bolgenin her birinde bulunan egitim
daireleri ya da egitim bakanliklari; egitim orgiitlenmesinin nasil olacagindan, egitimin
nasil verileceginden, yasa ve yonetmeliklerin ne sekilde olacagindan, ayrica ilkogretim,
ortadgretim, teknik egitim, mesleki egitim ve ortadgretim sonrasi egitim de olgme ve
degerlendirmenin nasil yapilacagindan ve okul kurullarinin nasil olusturulacagindan,
okul programlarmin nasil yapilacagindan sorumludur. Bazi eyaletlerde ya da
bolgelerde bu islemler igin iki ayr1 bakanlik veya daire bulunmaktadir. Bunlardan bir
tanesi ilkogretim ve ortadgretimden sorumlu iken digeri ortadgretim sonrasi egitim ve
ustalik egitiminden sorumludur (Council of Ministers of Education Canada -CMEC,
2008).

Okullarda bulunan okul yonetim kurullar1 eyaletlerden aldiklar: yetki ile tiim
okulla ilgili programlarin hazirlanmasindan sorumludur. Okul kurullarinin gérevleri
sunlardir: Okul biitgesini hazirlamak, okul genelinde katki paylarini belirlemek, ilk,
orta ve teknik okullarin planlamasini yapmak, 6gretmen ve denetgilerin sozlesmelerini
yapmak, gerekli bolgelere yeni okul insaatlar1 yapmak, eyaletlerin egitim politikalar1
ile okul politikalar1 arasindaki uyumu saglamaktir. Ayrica Kanada egitim politikalar
dogrultusunda alman kararlara uygunlugu denetlemek icin Kanada Egitim Bakanlig:
Konseyi olusturulmustur. Bu konseyin gorevleri arasinda, uluslararasi alanda
Kanada’'y1 temsil etmek, federal yonetimle isbirligi yapmak, bolgeler ve eyaletler
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arasinda danisma ve igbirligi saglamak ve karsilikli olarak iliskileri diizenlemek yer
almaktadir (Encyclopedia of Education, 1971; Ultanir, 2000 akt. Tagdan, 2009).

Biiyiik okul bolgelerinde ve belediyelerde yonetici segimleri genellikle yerel
egitim yoOneticileri ya da ona esdeger pozisyondaki kisiler tarafindan
gerceklestirilmektedir. Ancak tek yetkili kisiler onlar degildir. Bu secimler genellikle
bir komite ya da kurul tarafindan gergeklestirilmektedir. Ornegin, Kanada’daki
Ontario eyaletinde miidiirlerin ve miidiir yardimcilarmin en son final segimleri egitim
yOneticisi, egitim yoneticisinin yardimcisi, bunun yani sira kidemli denetmelerden
olusan bir grubun isbirligi igerisinde gergeklestirilmistir. Segimler okulun yonetim
kurulu (okul miitevelli heyeti) tarafindan onaylanmak zorundadir. Okul bdlgesi
(district) karar verme siirecinde en 6nemli role sahiptir. Ancak, bu siire¢ ayn1 zamanda
Egitim Bakanlig1 ve Miidiirler Birligi'nin de dahil oldugu bir siirectir. Her ikisi de
kendine has sekilde ve kendi bildigi yolla bu se¢cime katilmaktadir. Yonetici segimiyle
ilgili bir 6rnek vermek gerekirse, Ottawa Katolik Okulu yoneticilerin ise alimiyla ilgili
esaslari1 belirleyerek; bos olan kadrolara yonetici segiminde okul kurulu (okul miitevelli
heyeti), egitim direktorii, denetmenler ve miidiirden olusan bir heyetle segim
yapilacagini bildirmektedir (Taipale, 2012).

Kanada’da ogretmenlerin yonetici olabilmek icin 6zel baz1 yeterliliklere sahip
olmalar1 gerekmektedir. Yonetici olabilmek icin ya yiiksek lisans yapmalar1 ya da iki
béliimden olusan y&netici yeterlikleri programimi tamamlamalar1 gerekmektedir. Ozel
okullar i¢in bu Olgiitler gegerli degildir. Onlar kendi yoneticilerini kendi belirledikleri
Olciitlere gore se¢mektedir. Ayrica, bu yeterlilikler eyaletler arasi farkliliklarda
gostermektedir ve yoneticiler yerel kurallar nedeniyle yeniden yoneticilik lisans1 almak
zorunda kalabilmektedir (Taipale, 2012). Ornegin, Ontario’da Ontario Egitim yasasmin
184/97 sayili yonetmeligine gore Ontario Egitim Fakiiltesi'nden akreditasyon almak
isteyen bir ogretmen Oncelikle gecerli bir lisans diplomasma sahip olmalidir. Ayrica
bes yil en az 6gretmenlik yapmis olmasi ve en az iki dalda uzmanlasmis olmas: veya
yliksek lisans derecesine sahip olmasi gerekmektedir. Bunlara sahip olan 6gretmen
Okul Midiirleri Yeterlik Kazandirma Programi'mi (PQP) tamamlayarak bu belgeyi
almaya hak kazanmis olur. Bu program Ontario Ogretmenler Federasyonu ve Ontario
Midirler Kurulunun birlikte yirittiikleri ve Ontario Egitim Fakiiltesinde
gerceklestirilmektedir. Bu programda 125 saatlik ve iki boliimden olusan dersler
verilmekte ayrica, liderlik, mentorliik, staj gibi birtakim aktif katilim gerektiren
uygulamalar da bulunmaktadir. Bu egitim {icretlidir ve finansman programa katilan
ogretmenler tarafindan karsilanmaktadir (Normore, 2004; OECD, 2010; Walker, Bryant
ve Lee, 2003 akt. Glimiis ve Bellibas, 2015).

Bulgaristan

Bulgaristan’da okul oncesi ve okul donemi; anaokullarini, diger okullar, kisisel
gelisim ve destek merkezlerini, 6zel hizmet birimlerini kapsamaktadir. Biitiin bu okul
tiirleri devlet tarafindan belirlenmis standartlara gore egitim hizmeti vermektedir.
Devletin egitim standartlar1 genel ve mesleki egitimin ne diizeyde yapilacagini
belirlemektedir. Bu standartlar egitimin igerigi, ders kitaplari, okullara yapilacak
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yardimlar, Ogretmenlik yeterlik sertifikalari, Ogretmen yeterlilikleri, ol¢me
degerlendirme sistemi, egitim denetiminin egitim ortamlarinda ne sekilde yapilacag:
ile ilgili bilgileri kapsamaktadir (Eurydice, 2018).

Bulgaristan’daki okullarda iki temel yap1 bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi
okul midirti ve miidiir yardimclari diger ise pedagojik konseydir. Ayrica
Bulgaristan’daki pek ¢ok okulda velilerin katilimini arttirmak igin okul miitevelli
heyetleri de olusturulmaktadir. Bulgaristan’da okul Oncesi, temel egitim ve
ortadgretim hem belediyeler hem de devlet tarafindan ytiriitiilmektedir. Belediyeler
okullarin biiyiik bir boliimiine sahiptir. Bulgaristan’da az sayida 6zel okul ve 6zel
tiniversite yer almaktadir (Parvanova, 2013).

Okullarin yonetimindeki en onemli unsur okul midiirtidiir. Okul midiiri
olabilmek i¢in pek ¢ok kriterin var olmas: gerekmektedir. Okul miidiirii olabilmek igin
en az l¢ yill Ogretmenlik deneyimi, yiiksek lisans derecesi, herhangi bir suca
karismamus, herhangi bir sebepten gorevden atilmamis ya da uzaklagtirilmamis olmak
gerekmektedir. Kisinin dgretmenlige uygun yeterlige sahip olmas1 ve Kamu Egitim
Yasasi'nda belirtilen miktarda ders verebilmesi gerekmektedir. Son yillarda, okul
miidiirlerini ise alim siirecinde bu belirtilenlere ilave bazi yeni sartlar da getirilmistir.
Ornegin, Egitim ve Bilim Bakanlig biinyesinde, okul miidiirlerinin egitimi igin olan
Ulusal Enstitiide miudiirler 6zel bir okul yonetimi kursuna tabi tutulmaktadirlar. Bu
hentiz yasal bir zorunluluk olmasa da, miidiir adayligi bagvurusun da adaylara ek bir
kredi kazandirmaktadir. Okul midiirlerinin se¢imi ve atanmasi sirasinda hem
adaylarla miilakat yapilmakta hem de okul gelisimi ile ilgili kavramlarin tanitilmasi
beklenmektedir (Parvanova, 2013).

Devlet okullarma miidiir secimleri Egitim ve Bilim Bakanhg tarafindan
Bolgesel Egitim Miifettisliginden atanan bir komisyon tarafindan gerceklestirilir.
Belediyeye ait okullara miidiir se¢imlerinde ise Bolgesel Egitim Miifettislerinin baskan1
tarafindan atanan egitim miifettislerinin yan1 sira belediye baskani tarafindan atanan
belediye yonetiminden de {iiyeler bulunmaktadir (Parvanova, 2013). Son yillarda
merkezilesmeden uzaklagsmaya baslamakla birlikte okul miidiirleri idareciden ¢ok,
yonetici olarak kabul edilmektedirler. Okul miidiirlerinin yetkileri ve sorumluluklar:
giderek artmaktadir. Okul midiirleri, okulun tiim iglevlerinden ve gevresinden
sorumludur. Ayrica, egitim igin olan wulusal standartlarin okul igerisinde
uygulanmasindan ve kontroliinden sorumludur. Bunun yani sira, dgretmenlerin,
miidiir yardimcilarinin, okulda gorevli personelin se¢imi ve atanmasindan,
planlamadan, okul biitgesinin en tasarruflu sekilde idare edilmesinden, gorev
tanimlamalarindan, is organizasyonunun yapilmasi, yasa geregi maaslarin
hazirlanmasi, okul kurallar1 ve ulusal yasalar dikkate almarak Ogrencilere ceza
verilmesi, 0gretmenlerin ve diger personelin isten ¢ikarilmasi, 6grenci kayitlarmin
planlanmasi, gesitli organizasyonlarda ve otoriteler 6niinde okulun temsil edilmesi,
belgelerin kontrolii ve saklanmasindan, okul c¢alisma planinin yapilmasindan,
O0gretmenlerin siniflara atanmasindan sorumludur (Parvanova, 2013).
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Tiirkiye

Tiirkiye’de okullar devlet eliyle MEB tarafindan tek bir elden yonetilmektedir.
Ogretmenlerin, yoneticilerin, maarif miifettislerinin se¢imi ve gorevlendirilmesi devlet
eliyle ytriitilmektedir (Milli Egitim Temel Kanunu, 1973). Okul yoneticisi olabilmek
icin fakiilte mezunu olmak, bakanlik kadrolarinda 6gretmen olarak gorev yapiyor
olmak, gorevlendirilecegi egitim kurumunda okutacagi dersi bulunmak ve yine
yOnetici olarak atanacagi tiirdeki egitim kurumlarindan birine 6gretmen olarak
atanabilecek niteliklere sahip olmak, yazili sinavin yapilacagi son giin itibari ile adli ve
idari sorusturma sonucu gorevinden alinmis olmamak, zorunlu g¢alisma yiikiimliisii
olan yerler disindaki yonetici kadrolarma atanmak i¢in zorunlu ¢alisma yiikiimliisii
olmamak genel ozellikler olarak belirtilmistir. Ayrica miidiir olabilmek i¢in; miidiir
olarak gorev yapmis olmak, kurucu midiir, miidiir bagsyardimcisi, miudir yetkili
ogretmen olarak ayr1 ayr1 ya da toplamda en az bir yil bu gorevleri yapmis olmak, ya
da sube miidiirii ya da daha tist kadrolarda gorev yapmis olmak gerekmektedir. Bu
siralanan sartlardan en az birini tagimalar1 miidiirliik i¢in 6n sarttir. Miidiir yardimcisi
olabilmek i¢in de bir takim 6zel sartlar gerekmektedir ve yine bu sartlardan en az birini
miidiir yardimcis:t olacak kisilerin tasimasi gerekmektedir. Bu sartlar su sekilde
siralanmigtir; miidiir, kurucu miidiir, miidiir bagsyardimecisi, miidiir yardimcist veya
miidiir yetkili 6gretmen olarak gorev yapmis olmak. Bakanli§in sube miidiirii veya
daha iist unvanli kadrolarinda gorev yapmus olmak ya da adaylik dahil en az iki yil
Ogretmen olarak gorev yapmis olmaktir (MEB Egitim Kurumlarma Yonetici
Gorevlendirme Yonetmeligi, 2018).

3.3.Egitim Denetimi

Bu bolimde Kanada, Bulgaristan ve Tiirkiye egitim denetimi sistemleri
incelenmistir.

Kanada

Kanada egitim sistemi bolgeler diizeyinde yiiriitiilmektedir. Her bolgenin
kendine ait egitim bakanligi bulunmaktadir. Federal devlet egitim politikalarini
olusturmakta ve finansal anlamda yerel hiikiimetlere destek vermektedir.
Universitelerle ilgili hususlarda bile bélgeler kendi sistemlerini ve kendi akreditasyon
sistemlerini uygulamaktadir (Kirby, 2007). Okullar hakkindaki beklentiler ve okullara
kamu tarafindan yapilan kaynak temini, egitim bolgelerinde 6grencilerle ilgili olan
egitim ¢iktilarmin elde edilmesinde harcanan ¢abanin ne kadar oldugu konusundaki
meraki Kanada’'da giderek arttirmaktadir (Klinger, Shulha ve Deluca, 2008). Okullar
siirekli olarak Ogrencilerin gelismesi ve biiylimesi ile ilgili ¢abalar durumdadir. Bu
amagla tilke genelinde 6grencilere uygulanan PISA, TIMMS, PRILS, Pan- Kanada Test
Programi (PCAP) gibi bir takim smavlar bulunmaktadir. Bu sinavlar 6zellikle son
yillarda ¢ok ©nem kazanmis ve smavlardan elde edilen sonuglara gore okullar
degerlendirilmeye baslanmistir. Ayrica bu smnav sonuglar1 sadece Ogrencileri
degerlendirmek icin degil, bunun yam sira mevcut uygulamalarin Ogretmen
profesyonelligine yansimalarin1 degerlendirmek, mesleki gelismeler hakkinda
O0gretmenleri bilgilendirmek, sistem genelinde yenilemeler yapmak ve Kanada egitim
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sistemini hem wulusal hem de wuluslararasi diizeyde degerlendirmek igin de
kullanilmaktadir (Copp, 2015).

Kanada'da smif denetimi, 6gretmen denetimi ve Ogretmen rehberligi okul
miidiirleri kanaliyla ytiriitiilmektedir. Okul miidiirleri 6gretmenlerin derslerine birkag
kez girerek sinf gozlemlerinde bulunmaktadir. Ayrica okul kurullar1 (school boards)
bolgelerinde bulunan okullardaki 6gretmenleri degerlendirmektedir. Bunun yani sira
ogretmenler bulunduklar: illerdeki il egitim bakanliklarmin veya il diizenleme
kurullarinin koyduklar1 davranis kurallarina uymak zorundadir (Klinger Shulha ve
Deluca, 2008).

Bulgaristan

Bulgaristan Egitim ve Bilim Bakanhgir biinyesinde miifettislik birimi
bulunmaktadir. Bu birimde bulunanlar bakanligin kontrol isleriyle ilgilenmektedirler.
Bolgesel miifettislik birimleri ve bu birimlerde goérevli miifettislerle egitim denetimi
yliriitiilmektedir. Miifettislik birimleri Egitim ve Bilim Bakanlig1 adina arastirmalar1 ve
denetimleri gergeklestirmekte ve bakana sunulmak {izere raporlari hazirlamaktadir.
Bakanlik Miifettisleri Bolgesel birimleri idari agidan denetlemektedir. Ayrica yillik
faaliyetleri konusunda bakanhga rapor sunmaktadirlar (Chairoula, 2011).

Bakanlik Miifettisleri ve Bolge Miifettisleri okul miidiirleri arasindan smnavla
secilirler. Her yerel kademede her belediye biinyesinde bir egitim miifettisi bulunur
(Chairoula, 2011). Miifettislerin gorevleri sunlardir: Yonetimin etkililigini analiz etmek,
yonetimde is organizasyonunun i¢ diizenlemelere uygunlugunu denetlemek, kamu
gorevlilerinin gorevlerini kotiiye kullandiklari durumlarda, disiplin sorusturmasi
baslatilmasini teklif etmektir. Calisanlarin kurallari ihmallerini, yasadis: faaliyetlerini
sikayet etmek ve isteklerini kontrol etmektedir. Bozulmaya kars: miicadele etmek ve
cikar catismalarini  Onlemektir. Istihdamin kamu hizmet kanunu agisindan
uygunlugunu denetlemektir. Catismalar1 6nlemek ve tespit etmek ile ilgili yasaya
uygunlugu kontrol etmektir. Yetkili makamlar tarafindan belirlenen diger idari
denetimle ilgili faaliyetleri yiirtitmektir (Chairoula, 2011).

Bolgesel diizeyde, egitim sisteminin degerlendirilmesi Egitim Bolge Miifettisligi
uzmanlar1 tarafindan yapilmaktadir. Bu uzmanlar okul ¢alismalarini bir biitiin olarak
degerlendirmekte, danismanlik hizmeti vermekte, midirlerin c¢aligmalarini
yonetmekte, 6gretmenlerin egitim performansini denetlemekte, 6grencilerin 6grenme
diizeylerini gozlemlemektedir. Ortadgretim degerlendirilmesi icin Egitim Kalitesini
Kontrol ve Degerlendirme Merkezi kurulmustur (The Center for Control and
Evaluation of the Quality of Education). Bu merkez tiim derslerde test hazirlamaktan,
bu testin okullarda uygulanmasi, toplanan verilerin degerlendirilmesi, teknik ve
yiiksekokullarin degerlendirilmesinden sorumludur. Yiiksekogretimde degerlendirme,
uzman bir devlet birimi tarafindan gergeklestirilir (Ulusal Degerlendirme ve
Akreditasyon Ajansi). Bu ajansin temel amaci egitimin kalitesini degerlendirmek ve
yliksekokullardaki egitimin Yiiksekogretim Yasasiyla uyumlu olmasimi saglamaktir
(Chairoula, 2011).

677



T.Yavuzkurt, B. Keral / Karabiik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2019, 9 (2),667-684

Tiirkiye

Tiirkiye’de egitim denetim sistemine bakildiginda ise 14.03.2014 tarihli 6528
sayih Milli Egitim Temel Kanunu fle Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yapilan degisiklikler
sonucunda Milli Egitim Denetgiligi ve il Egitim Denetmenligi unvanlar1 Maarif
Miifettisi unvaniyla birlestirilmis ve Rehberlik ve Denetim Bagkanliginda gorev yapan
Milli Egitim Denetgileri 11 Milli Egitim Miidiirliikleri biinyesinde olusturulan Maarif
Miifettisleri Bagskanliklarina atanmustir. 652 sayili MEB Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Rehberlik ve Denetim Bagkanligina verilen
gorevlerin  yerine  getirilmesi amaciyla Bagkanlikta Maarif Miifettisleri
gorevlendirilmesi yapilmistir (Teftis Kurulu Bagkanligi, 2018). En son 2014 ve 2016'da
yapilan diizenlemenin ardindan yeni tamimlanan maarif miifettislerinin gorevleri
arasinda Ogretmen denetimi yer almamaktadir. Dolayisiyla, ogretmenlerin ders
denetimi igleri daha once belirlenen mevzuat geregince okul miidiirlerine birakilmigtir
(Ergen ve Esiyok, 2017).

Maarif miifettisleri MEB tarafindan okul ve bakanlik kurumlarina, 6zel 6gretim
kurumlarma, gercek ve tiizel kisilere rehberlik etmektedir. Maarif miifettisleri
bakanlikta veya bakanlik kontroliinde olan kurumlarin, denetimine sunulan
hizmetlerin kontrol ve denetimini ilgili birimlerle isbirligi icinde yapmaktadir. Siire¢ ve
sonuglarin mevzuata, dnceden belirlenmis amag ve hedeflere, performans 6lglitlerine
ve kalite standartlarina gore analiz etmek, karsilastirmak ve 6lgmek, kamitlara dayali
olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglar1 rapor haline getirerek ilgili birimlere ve
kisilere iletmek gorevleri yine maarif miifettislerine aittir. Ayrica, MEB tegkilat1 ile
bakanligin denetimi altindaki her tiirlii kurulusun faaliyet ve islemlerine iligskin olarak,
usulstizliikleri 6nleyici, egitici ve rehberlik yaklasimimi 6n plana ¢ikaran bir anlayisla,
bakanligin gorev ve yetkileri gercevesinde denetim, inceleme ve sorusturmalar yapmak
da maarif miifettislerinin gorevidir (MEB Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname, 2011). MEB Rehberlik ve Denetim Bagskanligi ile Maarif
Miifettisleri Bagkanliklar1 Yonetmeligi (2014) ile okullardaki 6gretmen-ders denetimi,
miifettis ve miifettis yardimalarinin gorev ve yetkileri arasindan ¢ikarilarak, okul
miidiirlerine verilmistir. Miifettisler sadece kurum teftisi yapmakla gorevlendirilmistir.

Calismada Kanada, Bulgaristan ve Tiirkiye Ogretmen yetistirme, egitim
yonetimi ve denetimi sistemleri incelenmistir. Yukarida anlatilanlar dogrultusunda
tilkeler arasinda bir takim benzerlik ve farkliliklarin oldugu goriilmiistiir. Bu tilkelere
ait incelenen bilgiler Tablo 1’de 6zetlenmistir.
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Tablo 1. Kanada, Bulgaristan ve Tiirkiye Ogretmen Yetistirme, Egitim Yonetimi ve Denetimi Sistemlerinin Karsilagtirilmast

Kriter Kanada Bulgaristan Tiirkiye

Ogretmen yetistirmede 2 yol vardir. “es zamanh Ogretmen egitiminden sorumlu 3 yol vardir. Tiirkiye’de giiniimiizde &gretmen yetistirme 2 farkli yolla

programlar” digeri ise “siral1 programlar”dir. 1.0gretmen egitimi yiiksekokullar1 (okul &ncesi ve | gerceklesmektedir.
© 1.Es zamanhi programlar: Akademik alanina ait olan | ilkokul 6gretmenleri icin), 1.Egitim fakiiltelerinde (Hahiyat ve BESYO'larda da
g derslerle diger egitim dersleri 6gretmen adaylarinca aymi | 2.Universiteler (her diizeyde Ogretmen yetistirmek | dgretmenlik programi mevcuttur) 6gretmen yetistirme;
:% anda alinmakta, bu egitim ya dort yillik lisans egitimi ile | icin), 2.Y{iksekodgretim lisans programlarindan mezun olanlara
“0; ayni zamanda ya da bir yil yiiksek lisans egitiminde | 3.Teknoloji ve ekonomi bdliimleri ve belli alanlarda | Pedagojik ~ Formasyon Egitimi verilerek Ggretmen
g alinmaktadir. uzmanlasmis (daha ¢ok mesleki egitim icin dgretmen | yetistirmedir (Tiirkiye’de Ogretmen Egitimi ve Istihdamu,
g 2.Sirali  programlar: Ogretmen adaylarinin  dort  yillik | yetistirmektedir) tiniversitelerdir (Psifidou, 2010). 2017).
)gb egitimlerinin ardindan iki ile dort donem arasinda
S Ogretmenlik alan  derslerinin  verildigi  programlarn

tamamlamalar1 beklenmektedir (CMEC; 2010 akt. Bakioglu

ve Pekince, 2018).
- Egitim yonetimi bolgesel olup; her eyaletin ayr1 bir egitim | Egitim yOnetimi merkezden olup; Egitim ve Bilim | Egitim yonetimi merkezden olup; Milli Egitim Bakanlig:
_g bakanlig1 vardir (UNESCO, 2006). Bakanlig1 vardir (Eurydice, 2018). vardir (MEB Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK, 2011).
g
:>9
,*Lg};

Ogretmenlerin yonetici olabilmek igin ya yiiksek lisans | Okul yoneticisi olabilmek igin pek ¢ok kriterin var | Okul yoneticisi olabilmek igin fakiilte mezunu olmak,
g yapmalar1 ya da iki boliimden olusan yonetici yeterlikleri | olmas1 gerekmektedir. En az ii¢ yil Ogretmenlik | bakanlik kadrolarinda Ogretmen olarak goérev yapiyor
s programimi tamamlamalar1 gerekmektedir. Ayrica, bu | deneyimi, yiiksek lisans derecesi, herhangi bir suca | olmak, gorevlendirilecegi egitim kurumunda okutacag dersi
:g yeterlilikler eyaletler arasi farkliliklarda gostermektedir ve | karismamis, herhangi bir sebepten gorevden | bulunmak, yazili sinavin yapilacag: son giin itibari ile adli
:oé yoneticiler yerel kurallar nedeniyle yeniden yoneticilik | atilmamis ya da  uzaklagtirlmamis  olmak | ve idari sorusturma sonucu gorevinden alinmis olmamak
> lisans1 almak zorunda kalabilmektedir (Taipale, 2012). gerekmektedir (Parvanova, 2013). sayilabilir (MEB Egitim Kurumlarina Yonetici

Gorevlendirme Yonetmeligi, 2018).
Ogretmenler bulunduklari illerdeki il egitim bakanliklarimn | Egitim ve Bilim Bakanhgi biinyesinde miifettislik | Ogretmenlerin ~ siif — denetimi  okul  ydneticilerince
= veya il diizenleme kurullariin koyduklarn davrams | birimi bulunmaktadir. Bolgesel miifettislik birimleri ve | yapilmaktadir (Ergen ve Esiyok, 2017).

E ;% kurallarina uymak zorundadir ve belirli zamanlarda kontrol | bu birimlerde gorevli miifettislerle egitim denetimi
;_%D_qé edilirler. Kanada’da sinuf denetimi, dgretmen denetimi ve | yiiriitiilmektedir (Chairoula, 2011).

Ogretmen  rehberligi okul miidiirleri kanaliyla

yiiriitiilmektedir (Klinger vd., 2008).
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Tablo 1 incelendiginde her iig iilkede de egitimden sorumlu bakanlik biriminin
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye ve Bulgaristan’da merkezi yonetim hakimken,
Kanada’da her bolgenin bakanligi ayridir. Yonetici olmak i¢in hem Kanada hem de
Bulgaristan’da yiiksek lisans sarti varken; Tiirkiye’de bdyle bir sart olmadig:
goriilmektedir. Egitim denetimi sistemi incelendiginde ise Kanada ve Tiirkiye’de sinif
denetimleri okul yonetici tarafindan yapilirken; Bulgaristan’da miifettisler tarafindan
yapildig: tespit edilmistir.

4. Tartisma, Sonuc ve Oneriler

Yapilan calismada Kanada, Bulgaristan ve Tiirkiye 6gretmen yetistirme, egitim
yonetimi ve denetimi sistemlerin karsilastirilmasi amaglanmistir. Bu amagtan yola
cikarak benzerlikler ve farkhiliklar ortaya konulmustur. Kanada, Bulgaristan ve
Tiirkiye ogretmen yetistirme sistemi agisindan birbirine benzeyen ve ayrisan yonlere
sahiptir. Ogretmenlik egitimi Kanada, Tiirkiye ve Bulgaristan’da iki sekilde
yapilmaktadir. Bunlarin birincisinde, ©6gretmen adaylar1 fakiiltelerde okurken
ogretmenlik meslegi ile ilgili dersleri es zamanl alabilmektedir. Tkinci yontemde ise
her g tilkede de bir fakiilteyi bitirdikten sonra pedagojik formasyon dersleri sonradan
da almabilmektedir. Bunun yamu sira, her {i¢ iilkede de ogretmenlik icin egitim
kurumlarinda staj yapma zorunlulugu bulunmaktadir. Ug iilkede de dgretmenlikle
ilgili dersler ve staj tiniversiteler tarafindan yiiriitiilmektedir. Hem Bulgaristan’da hem
de Tirkiye’de tiniversite giris sinavi bulunmaktadir. Ancak Kanada’'da tiniversiteye
giris icin bir smav mevcut degildir {iniversiteye girmek icin en Snemli Olgiit lisede
alman dersler ve bu derslerin notlaridir (Giinay ve Giir, 2009). Bulgaristan’da ve
Tiirkiye’de 6gretmen olarak atanabilmek icin devletin diizenledigi bir sinava girilmesi
gerekmektedir. Kanada’da bodyle bir smnav bulunmamaktadir. Bulgaristan’da okul
oncesi ve ilkokul 6gretmenleri yiiksekokul mezunu olabilirler oysa Kanada ve
Tiirkiye’de fakiilte mezunu olmalar1 gerekmektedir (Giinay ve Giir, 2009).

Kanada ve Bulgaristan’da devlet daha iist egitim politikalarindan egitime
kaynak saglanmasindan genellikle sorumlu bulunmaktadir. Okullarin yonetilmesi
eyaletler ve yerel yonetimler tarafindan yapilmaktadir. Bunun yam sira okullara
yonetici segimleri de yine yerel yonetimlerin sorumlulugundadir. Bulgaristan’da az
sayida olsa da devlete ait okullarda bulunmaktadir. Tiirkiye’'de ise egitim ile ilgili her
tiirlii is ve islem yonetici atamalar1 dahil Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan tek elden
ylriitiilmektedir. Okullarin yonetim faaliyetlerinde yerel yonetimler soz sahibi
degildir. Hem Kanada’da hem de Bulgaristan’da okul miidiirii olabilmek igin yiiksek
lisans yapmak gerekmektedir. Ancak Tiirkiye i¢in bdyle bir kosul aranmamaktadir
(Jones, 2014). Tiirkiye ve Bulgaristan’da hem egitim bakanliklarindaki merkezi denetim
teskilat yapis1 hem de illerde bulunan denetim teskilat yapis1 birbirleri ile benzerlik
gostermektedir. Ancak Kanada’da egitim tamamen yerelden yiirtitiildiigi icin merkezi
bir yapr bulunmamaktadir. Eyaletlerde bulunan egitim bolgelerindeki okul kurullar:
tarafindan 0gretmen degerlendirmeleri yapilmaktadir. Ayrica hem Tiirkiye’de hem de
Bulgaristan’da okullar bir biitiin olarak degerlendirilmektedir. Bulgaristan’daki
miifettisler ve Tiirkiye’deki miifettisler gorevleri agisindan birbirlerine benzemektedir.
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Hem Bulgaristan’da hem de Tiirkiye’de {iniversiteler icin akreditasyon merkezi vardir
ancak Kanada’'da her sey yerel diizeydeki bolgesel egitim bakanliklar: tarafindan
yuriitiilmektedir ve akreditasyon yoktur. Kanada’da ulusal ve uluslararas: smavlarin
onemi giderek artmaktadir. Okullar bu smavlara gore degerlendirilmektedir.
Ogretmenlerde dolayisiyla bu sinavlara Ogrenci yetistirme performanslari ile
degerlendirilmektedir. Kanada ve Tiirkiye’de simif denetimi ve Ogretmen denetimi
okul miidiirleri tarafindan yapilmaktadir (Parvanova, 2013; Taipale, 2012).

Ozetle, her ii¢ iilkede Ogretmen yetistirme agisindan birbirine yakin
uygulamalar oldugu, egitim yoneticisinin Ozellikleri agisindan Tiirkiye'de diger iki
tilkeden daha az egitim ve nitelige sahip olmanin yeterli oldugu, denetim agisindan ise
Kanada’da okul yoneticisine her yoniiyle birakilan denetimin, Bulgaristan’da egitim
bakanli§i denetcileri, Tiirkiye’de ise ders denetiminin okul yoneticileri, okul
denetimlerinin ise egitim bakanligmin atadigi miifettisler tarafindan yiritildiigii
goriilmektedir.

Egitim {ilkelerin en 6nemli Onceligi olmak zorundadir. Bu da beraberin de
tabiki gelismeyi getirmektedir. Gelismisligin en belirgin 6zelliginin de hi¢ kuskusuz
egitimli insan gilicii oldugu soylenebilir. Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkeler egitim
sistemlerinde yapacaklar: degisimi diinden bugtine anlik kararlarla degil, planlayarak
yapmalar1 gelismelerinde onemli oldugu sOylenebilir. Bu gelisimi gergeklestirirken
diger {iilkelerin uygulamalarindan da faydalanmanin, 6énemli bir unsur oldugu ifade
edilebilir. Bunlar irdelenmeli, farklilik ve benzerlikler ortaya konularak, genis bir
yelpaze olusturulmalidir. Ancak her iilkenin kendine has dinamikleri oldugu
kesinlikle unutulmamals, egitim sistemleri diizenlenirken buna dikkat edilmelidir.

Yukarida anlatilanlarmn 1s18inda, arastirma sonuglar1 goéz oniine alinarak bir
takim Oneriler getirilmistir. Egitim yonetiminin, egitim biliminin en onemli
alanlarindan biri oldugu gerceginden yola cikilarak, egitim yoneticisi olabilmek icin; en
az yliksek lisans seviyesinde bir egitim alinmasi, stajyer miidiirliik kavramiyla hareket
edilerek bir danisman miidiir uygulamasi getirilmesi ve uygun bir zaman diliminde bu
stajyerlik egitiminin danismanlar tarafindan verilmesi, sonunda da bir sinav yapilmasi
ve uygulama dosyasindan degerlendirme yapilmas: saglanabilir. Ikinci gretim egitim
yonetimi yiiksek lisans programlar1 agilmasi igin devlet tarafindan {iniversiteler
finansal olarak desteklenebilir. Universitelerle isbirligi igerisine girilip, gerekli
protokoller imzalanarak, mevcut yoneticilerin lisansiistii egitim yapmalar1 saglanabilir.
Ogretmen adaylarinin yerinde egitim alabilmeleri icin {iniversite biinyelerinde
uygulama okullarmin  yayginlastirilmasi  saglanabilir. Okul yOneticilerinin
ogretmenlerin ders denetimini etkili bir sekilde yapabilmesi i¢in uygulamali egitimler
verilebilir. Okul denetimlerinin maarif miifettisleri tarafindan daha etkili yapilabilmesi
icin “egitim denetimi” yiiksek lisans programlar: {iniversiteler de agcilabilir. Benzer
arastirmalar ayni veya farklh {iilkelerdeki 6zel okullarda yonetici olma sistemlerini
karsilagtirarak yapilabilir. Aym arastirma farkl tilkelerin egitim sistemlerini veya bu
arastirmada oldugu gibi 6gretmen yetistirme, egitim yonetimi ve denetimi sistemlerini
karsilagstirmak suretiyle yapilabilir. Ogretmen adaylari, yoneticiler ve denetgiler
tizerinde nitel arastirmalar yapilarak bu ii¢ alanla ilgili zayif ve kuvvetli yonler

681



T.Yavuzkurt, B. Keral / Karabiik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2019, 9 (2),667-684

saptanabilir. Bu dogrultuda yine ii¢ alanla ilgili olarak model gelistirme ¢alismalar:
yapilabilir. Yerel yonetimlerde “egitim kurullar1” olusturulmak ve yetkilendirilmek
sureti ile egitime daha fazla katilmalar1 saglanabilir.
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