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EKONOMI ve SAVUNMA ILISKIiLERI
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GiRiS

Insanlik tarihi, insanin dogayla ve birbiriyle olan miicadelesi-
nin bir dykiisiidiir. Insanlar dogayla olan savasiminda, hergiin
yeni bir zafer kazanirken, birbirleriyle olan savaslarinda ayni ba-
sariy1 gosterememistir. Insanligin dogaya karsi kazandigi zaferler,
onlar1 refaha ulastirirken, birbirlerine karsi kazandiklar1 zaferler,
heriki tarafta da biiyiik yikimlar meydana getirmistir. Gelistirilen
teknoloji ve buna bagli yapilan iiretim, bu ¢abalarin her ikisinin de
hizmetine sunulmaktadir.

Uluslararast sistemin, anarsik bir yapi1 gostermesi, tarih bo-
yunca devletleri, ulusal varliklarimi ve ¢ikarlarimi  korumak icin,
«siddeti» istihdam etmeye sevketmistir. Asli gii¢ unsurlarindan biri
olan askeri giiciin ifade ettigi «siddet»in derecesi; biiyiik olciide
teknolojinin sundugu olanaklara baglidir. Dogaldir ki gelistirilen
biitiin bu araglarn kullanacak insanin, ustalik ve becerisi istenilen
sonuglara ulasmada, ¢ok Onemlidir. Uluslararasi sistemin yapisin-
dan kaynaklanan, bu anarsik ortam; ekonomik ve sosyal acidan
olumsuz sonug¢lar dogurmasina ragmen, devletleri savasa hazirlan-
ma ¢abasina, zorunlu olarak itmektedir.
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Bu calismada savunma olgusunun gerekli mi, gereksiz mi, ol-
dugu tartigmasina fazlaca girilmeden, savunmaya ayrilan, beseri
ve maddi kaynaklarin, nasil kullanildigt ve bu kaynaklarin etkin
kullanilmasi i¢in, ekonomik teorinin katkilarimin neler olabilecegi
arastirilmaya c¢alisilacaktir.

1) ULUSAL GUCUN BELIRLENMESINDE ASKERI GUCUN
ve ENDUSTRIYEL KAPASITENIN YERI

Bir devletin ulusal giiclinii belirleyen faktorleri iki ana grupta
toplayabiliriz:

i) Maddi kaynaklar

a) Cografya

b) Dogal kaynaklar

c) Endiistriyel kapasite

d) Ekonominin yapis1 ve isleyisi
e) Askeri giic

ii) Beseri kaynaklar

a) Niifus

b) Ulusal moral

¢) Hiikiimetin niteligi
d) Diplomasinin kalitesi

Bir devletin ulusal giicii, bu kaynaklarin toplamindan olus-
maktadir. Biz burada sadece, ulusal giiciin belirlenmesinde, askeri
giicin ve endiistriyel kapasitenin yeri iizerinde duracagiz.

Ulusal giicii, cok defa {istiin bir silahli kuvvet bigiminde gdrme
egilimi s6z konusudur. Aslinda askeri giig, ulusal giicii olusturan
diger Ggeler arasinda, en ©6nemli ve basta gelenlerinden birini
olusturur. Silahli kuvvetler, mahiyetleri ve temsil ettikleri siddet
ve cebir nedeniyle, fonksiyonlar1 geregi, gercek asli giic unsuru
kimliginde goriinmektedir. Ulusca hayatta kalabilmenin garantisi
durumundaki, silahli kuvvetlerin kudreti; iilkenin tabii ve beseri
kaynaklarimin gliglendirdigi, ekonomik gelismislige genis Olctide
istinat eder (1).

w ..., «Harp ve Ekonomi ilisl_(ileri», Harp Ekonomisi, Harp Akademileri Ko-
mutanligl Yayinlari, No: ?, Istanbul, 1985, ss. 36-44,
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Savas teknolojisinde meydana gelen degisiklikler, tarihin aki-
sin1 degistirmistir. Feodalitenin yikilmasina, atesli silahlarin kulla-
nmlmasi sebep olmustur. Diinya boyle bir degismeye II. Diinya Sa-
vagi'nda da tanik olmustur. ABD'nin atom silahini gelistirip, bunu
Japonya'da kullanmasi savast bitirmeye - yetmis ve niikleer ¢ag
admni verdigimiz, yeni bir donemi baslatmistir.

Niikleer Caga ulasilmadan once, askeri giicii degerlendirmenin,
pek cok yolu vardi. Savunma uzmanlar, basitce o iilkenin asker sa-
yisini, silahlarmni, dogal kaynaklarini, ulasim ve iletisim araclarini
olgerlerdi. Dogladir ki liderlik ve askerlerin yetiskinligi oldukga
onemli idi. Boylece herhangi bir devlet, sézkonusu askeri imkan-
lar1 agisindan iistiinse, o devlet daha giiclii sayilmaktaydi (2).

Niikleer silahlarin kullanilmasindan sonra, uluslararas: iliski-
lerde askeri giiciin 6nemi, ilging bir sekilde degisti. Bu silahlar1 sa-
vunma sistemlerine dahil eden devletler, uluslararas: iliskilerde,
en etkin devletler oldular. Niikleer silahlarda meydana gelen yaris,
bir yilg1 dengesinin olusmasia yolagmistir. Bu yaris sonrasinda,
niikleer silahlarin oldiirme giicii, insanhgt defalarca yok etmeye
yetecek boyutlara ulasti. Ulke ekonomileri, sz konusu pahal: silah-
larmn tiretilmesinden biiyiik zararlar gordii. Sonunda hala tanik ol-
dugumuz silahsizlanma siireci hizlandi. Fakat, hala niikleer silah-
larin tamamunin yok edilmedigini gérmekteyiz. Hatta, bir catisma
esnasinda rahatca kullanilabilecek, taktik niikleer silahlarda, mo-
dernizasyon ¢alismalar: bile séz konusudur.

Goriinen odur ki, her devlet ulusal giiclinii belirleyen 6gelerin
en etkililerinden olan askeri giice, biiyiik 6nem vermekte ve silah-
sizlanma siirecinde temkinli davranmaktadir. Zira baris riizgarla-
rimn insanlifin basim dondiirdiigii bir sirada, Ortadogu’da patlak
veren Korfez Krizi, insanlifin bu konulardaki kuskularini, hakli
akartmastir.

Ulusal giicii olusturan 6gelerden bir digeri de, endiistriyel ka-
pasitedir. Bir iilkenin endiistriyel kapasitesi ya da yetenegi, o tilke-
nin makinalari, fabrikalari, isgileri, yoneticileri gibi unsurlardan
olusmaktadir. Dogaldir ki bir iilkenin endiistrisi ve ekonomisi, o
iilkenin ulasim ve iletisim sistemine baglidir (3).

(2) Pat Wilcox PETERSON, Actors in World Politlcs, Colorado, ?, s. 34.
(3) PETERSON, s. 33.
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Hammadde kaynaklarina sahip olmak, bir devletin askeri ba-
kimmdan degerini artirmakla birlikte, gliclinii dogrudan artirma-
maktadir (4). Bir iilke hammaddelerini, ancak kendi endiistrisini
kurarak, mamiil madde haline getirebilir. Bu da ekonomi politika-
sinin hedeflerinden biridir. Ciinkii diinya hammadde fiyatlari, istik-
rarsiz bir seyir izlediginden, bu maddelere sahip bulunan gelismek-
te olan iilkeler, yaptiklari ticaretten yeterince yararlanamamakta-
dirlar. Bu da Kuzey-Giiney diyologunda temel sorunlardan birini
olusturmaktadir.

Endiistriyel yetenek, bir tilkeye hem ekonomik, hem de askeri
giic kazandirmaktadir. Ileri derecede sanayilesmis iilkeler, aym za-
manda vatandaslarina en yiiksek refahi saglayan iilkelerdir. Ayni
sekilde gok biiyiik bir endiistriye sahip iilke, askeri acrdan en giiglii
iilkeler arasinda bulunabilmektedir. Eger bir iilke endiistriyel ba-
kimdan yeterince gelismemisse, askeri giiciiniin pek fazlaca anlami
yoktur. 1991 yilimin baslarinda tanik oldugumuz Korfez Savasi
gostermistir ki, yeterince endiistriyel baz1 bulunmayan bir ilkenin,
ithalat yoluyla tedarik ettigi silahlar yoluyla, modern savaslarda
etkili olabilmesi, neredeyse imkansizdir. Silah teknolojisinde ve
iletisimdeki bas déndiiriicii ilerlemelerin, ithal edilerek takip
edilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle iilkelerin askeri giiciiniin,
bir anlam ifade edebilmesi igin, askeri gii¢lerine kriz aninda destek
verebilecek, bir endiistriyel yetenege sahip olmalar1 gerekmektedir.

Son yillarda giiciin degerlendirilmesi konusunda, baz degisik-
likler meydana gelmektedir. Askeri giiciin kullanimi problematik
hale gelirken, ekonomik giiciin 6nemi artmaktadir. Giin gegtikge
devletlerin sorunlari, daha ¢ok ekonomik nitelik gostermektedir.
Diinya’nin kaynaklari, Diinya niifusunu uzun siire ve bol bir sekil-
de beslemeye yetmiyecegi gibi, Diinya'nin her tarafinda esit olarak
da dagilmamaktadir. Askeri giic bu tiir sorunlara cevap verme-
mekte, bu nedenle de devletler askeri giiciin, ekonomi ile olan kar-
silikli bagimliligini tanimak zorundadirlar (5).

4y ... , «Di1g Politika Etkinligi ve Savunma Gilcli», Harp FEkonomisi, H.A.K.
Ya. No: ?, Istanbul, 1985, s. 25.

(5)  Bu konuda genis bilgi i¢in bkz.: Robert D. CONTOR, Introduction to Inter-
national Politics, Peacock Publishing Co., Itasca, 1976, Chapters 7-8
Theodore A. COULOUMBIS, H. JAMES and WOQOLFE, Introduction to Inter-
national Relations: Power and Justice, Prentice Hall Inc., Englewood Cliffs,
N.J., 1978, Chapter 5.

Hans J. MORGANTHAU, Politics Among Nations: The Struggle for Power
and Peace, Alfred A. Knopf, NewYork, 1973, Chapter 9.
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2) EKONOMIK BIR SORUN OLARAK SAVUNMA

Ulus devletlerin, karmasik iliskilerinin getirdigi ciddi sorunlar
tizerinde, iktisatcinin bir otorite olarak konusabilmesi icin, kismi
yetenegi nedir? Onun degerlendirmeleri, hangi diizeyde savasin yii-
riitiilmesi ve savunmanin yonlendirilmesinde belirleyici olabilir?
Iktisatcinin katkilarinin, smirlari nelerdir? Tiim bu sorularin ce-
vabini aranirken, askeri harekatin ve endiistriyel toplumun mev-
cut yapisina gore, iktisatginin roliinii, gbézard: etmek imkansizdir.

Askerlik bilimini, ulusal savunma amaclar: icin, maddi ve be-
seri kaynaklarin (miktar: ve kalitesi simirl)) edinilmesi, ySnetimi
ve sevkedilmesi (strateji ve taktiklerle) olarak, tarif edebiliriz. Ar-
zulanan, bu kaynaklarin edinilmesi ve yonetilmesinde, miimkiin
olan en diisiikk maliyetle, maksimum caydiriciligin saglanmasidir.
Bu bakis agisina gore, iktisadi diisiince tarihi, askeri analizcilerin
kafasmi karistiran pekgok sorun igin, iliskileri agikga ortaya koyan,
6nemli birtakim ipuglarini verebilir.

Clausewitz’'e gore, iktisatginin sayvas planlarinin organizasyonu
ve yiiriitiilmesi ile ilgisi vardir. Savasin, sosyal yasam sahasimna ait
oldugunu gormekteyiz. Savas politika ile tesvik edilen ve nihaye-
tinde politik yonlendirmeye bagh, bir harekettir.

Askeri giicle, iktisadi giic arasindaki bagimlilik, her iki bilim
dalin1 da etkilemistir. Ulusal ekonomik giicii belirleyen, dlgiilebilen
faktorler, genis anlamda iiretim giicii ile ilgili olan iktisadi faktor-
lerdir. Profesér Henry A. Kissinger, askeri stratejiyi etkileyen,
doktrinal, teknolojik ve mali faktorleri mukayese etmis ve mali
faktorlerin, doktrinal faktérler kadar etkili oldugunu ileri siir-
miistiir (6).

Nitekim benzer sekilde, diger yazarlar, Bati diinyasinda savun-
may1 sekillendirmede mali imkanlarmn, askeri ihtiyaclardan, daha
fazla belirleyici ozellige sahip olmasindan yakinmaktadirlar. Yine
ekonomiyi siirekli ilgilendiren, iiretim, tiiketim, refah dagilimi gibi
sorunlar, askeri kararlardan etkilenmektedir. Askeri ve ekonomik
iliskileri birarada gozoniinde bulunduran pek ¢ok yayin, tarihi or-
nekleri yansitmaktadir. Ornegin, muhafazakar egilimin yazarlari

(8) Henry A. KISSINGER, «Stra,tegy and Organization», Foreign  Affairs, April
1957, ss. 379-394. .
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kadar, sosyalist yazarlar da, medeniyetin maddi dayanag: icinde,
insan ¢atigmasinin nedenini uzun uzadiya ele almiglardir. Bu yazar-
lar, insanlarin iiretim teknolojisinde yaptigi yeniliklerin, savasin
seklini ve yontemlerini, énceden belirledigini belirtmislerdir. Sinai
sanatlardaki yenilikler ve ¢ok seyrek olmasmna karsin, fazlasryla
anlaml olan sumf yapisindaki degismeler, ayni zamanda savaslarm
uygulanmasinda degisikliklere yolagmustir. Yine, bazi yazarlarca
askeri olaylarin, ekonomik kalkinma iizerindeki etkileri sinanmis-
tir. Organize bir savas igin, asgari gecinme seviyesinin tizerinde bir
ekonomik artik degerin olmasmin, mutlaka aranilan bir sart (sine
qua non) oldugu agikga soylenilebilir (7). Bu artik degerin bii-
yiikliigliniin, askeri gabanin giiciinii ve stiresini belirledigini tarih-
sel olarak gorebiliriz.

Iktisat¢1 agisindan, otomobil, ayakkabi, ya da demir-gelik te-
sislerinin, maksimum kar saglayacak bir bilesimini olusturmak,
iktisadi bir sorundur. Aymi sekilde, diisman saldirilarma kars:
stratejik hava giicii olusturmak icin, gerekli personelin, silah sis-
temlerinin ve iislerin birlesimini belirlemek de, ekonomik bir so-
rundur. Her iki durumda da, iktisadilige meydan okuyan, biitgesel
ve diger kaynak kisitlamalari vardir.

Geleneksel olarak iktisatcilar, askeri-ekonomik sorunlari, mak-
ro ekonomik saha i¢inde, kaynaklarin 6zel ve kamu sektorii arasin-
daki dagilimi, konusunda ele almislandir. Tartisma, genellikle mobi-
lizasyon, fiyat kontrolii, rasyonellik sorunlariyla, ulusal bir tehlike
aninda, yetersiz kaynaklarin orduya temin edilmesi i¢in, hitkiimetin
dogrudan ve dolayli miidahaleleri iizerinde yogunlasmaktadir. II.
Diinya Savasi sonrasi iktisatcilar, askeri iliskilerdeki ilgi alanlarini,
dort amac bakimindan tamimlamislardir;

i) toplam arzin maksimize edilmesi,

ii) sinai kapasitenin yenilenmesi ve degistirilmesinin saglan-

masi,

iii) askeri ve sivil sektor arasindaki kaynak dagiliminin opti-
‘mizasyonu,

iv) sivil sektorler arasinda mallarin diizgiin bir sekilde dagili-
minin saglanmasi (8).

(7)  Jhon J. CLARK, The New Economics of National Defense, NewYork, 1966, s.8.
(8) Tibor SCITOVSKY, Erward SHAW and Lorie TARSHIS, Mobilizing Resources
For War: The Economic Alternatives, Mc Graw-Hill, NewYork, 1951, ss. 2-3.
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II. Diinya Savasi’mi izleyen yillarda, ekonomistlerin ulusal sa-
vunmaya olan ilgileri, daha spesifik konulara kaymistir. Mikroeko-
nomi alaninda ise, fiyat ve firma teorileri, savunma ¢abasina yone-
lik kaynaklarin i¢sel yonetimi acisindan, konuya yaklasmaktadir.
Silah sistemleri analizleri, fiyat teorisine uyarlanarak, kuvvet sevi-
yesinin belirlenmesi ve silahlarin se¢iminde, kriterlerin olusturul-
mas1 yoniinde analizler yapilmistir. Firma teorisinde ise, aksak re-
kabet sartlar1 altinda calisan firmalarin devlet faaliyetlerinden na-
sil etkilendigi arastirilmaya ¢alisilmistir.

Askeri uzman, alternatif faaliyetin, fayda ve maliyetlerini den-
gelemeye c¢alisir. Bununla beraber, her fayda ve maliyet, belirli bir
zaman diliminde olusmaktadir. Zaman faktorii, kendini sadece sa-
vunma planlamasimin (maddi ve beseri giic unsurlarimin koordi-
nasyonu) yapilmast asamasinda, gostermez. Kuvvetlerin davranig-
lar1 ve karst tarafin ani manevralarinin tahmininde oldukca 6nem-
lidir. Simdiki avantajlara karsilik, gelecektieki karlarin nasil olaca-
g1 degerlendirme sorunu, askeri planlamaci icin agirhikli bir 6nem
tasir. Sismondi (1773-1842) doneminden bu yana, dengelerin yeni-
den kurulmas: igin, ekonomik degiskenlerin hareketinin reaksiyo-
nunda bir faktor olarak zaman kavrami, iktisatcilarmm ustalifina
meydan okumaktadir(9). Fiyat teorisinin ortadoks yayinlarinda,
tim iliskileri, bir anda olup biten tamamlanmis iliskiler olarak
varsayma, egilimi sozkonusudur. Fiyat teorisi unsuruna, daha az
tnem affetmistir. Ote yandan, makro ekonomi ve konjonktiir teori-
sinde zaman, temel unsurdur. Degiskenlerdeki gecikmeler ya da
erken olusumlar; savunma kaynaklarmin yonetimi ve stratejilerin
tasnifi i¢in Onemli teorik sonuglar yaratirlar,

Biiyiik firmalarin igsel yonetimiyle, savunma kuruluslarinin
yonetimi arasindaki benzerlikler, yeni arastirma olanaklari agmis-
tir. Askeri organizasyonlardan «Milorgs« (military organizations)
diye bahseden Profesor Kenneth E. Boulding, biiyiik firmalarla, sa-
vunma kuruluslarimin calisma diizenlerindeki (Modus Operendi),
carpict paralelliklere isaret etmektedir (10). Hem askeri organizas-
yonlar, hem de firmalar hiyerarsik bir yapiya sahiptirler. Her ikisi
de merkezi yonlendirme ve kontrolii éngoren, muhasebe ve finans-

(9) CLARK, s. 9.

(10) Kenneth E. BOULDING, «Defense and Opulence: The Ethics of International
Economics», American Economic Review: Papers and Proceedings, Vol. 18,
No: 2, May. 1951, ss. 210-211,
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man tekniklerini kullanirlar. Pazarlama olgusu, askeri organizator
icin bilinmeyen bir sey degildir. Onlar da iirettikleri hizmetlerin
karsiligini, almaya ¢alisirlar. Goniillii isgiicii (orduya goniillii kati-
lanlar) haricg, girdilerin satinalinmasi ya da tedariki tekniklerinde,
onemli bir farklilik yoktur.

Ekonomik teorinin kapsami; ekonomik yasamin kestirilmesi
ve aciklanmaya calisilmasindan, ozel girisimcilerin aldig1 kararla-
rin tiim toplum refah: igin, ne tiir hayati sonuglar yarattigina ka-
dar. genislemistir. Firmalar sadakat duygusu, goreve ve kamu hiz-
metine baghlik gibi duygular1 gézardi etmemekle birlikte, gelenek-
sel olarak, kendi beseri kaynaklarin1 ¢cekmek ve elde tutmak icin,
parayla tesvik edilmis motivasyonlara, giivenmektedirler. Bir fir-
ma, parasal kdrini maksimize etmek icin ¢abalar. Yine bir firmanin
basarisi, kar standardiyla 6lciilmekte ve rekabet giicliniin siirekli-
ligi, bu kiara dayanmaktadir. Her firma mevcut kapasitesiyle tiret-
tigi malin girdilerini, temin edebilecek bir fiyattan malini satma-
Iidir. Askeri organizasyonlarin iirettigi mal ve hizmetlerde ise, sos-
yal faydalariyla, ekonomik maliyetlerinin, birlikte degerlendirilme-
siyle belirlenen bir fiyat sézkonusudur.

Profesor Kenneth E. Boulding, askeri organizasyonlarla firma-
lar arasinda kurdugu benzerlikle ilgili olarak, farkli bir noktaya
isaret etmektedir. Savunma olgusu, sadece ulus devletlerle sinirls,
bir kavram degildir. Tiim kuruluslarda az ya da c¢ok uygulanir.
Diger taraftan savunma yontemleri, 6rgiite gore biiyiik olciide de-
gisir. Firmalar mallarimi ayni pazar icin hazirlarken, birbiriyle re-
kabet ederler. Bu firmalarin savunma giicii, goniillii destegine bag-
lidir. Bununla beraber savunma kavrami, daha cok askeri anlamda
kullamilmaktadir. Devletler savunma giiglerini artirmaya calisirlar-
ken, refah sorunlarm da, siddetle artmaktadir. Devletler savunma-
mn normal ve gerekli bir teknigi olarak, «siddeti» istihdam ederler.
Sug &rgiitleri haric, hemen hemen tek siddet kurumu, devletin sa-
vunma giiclerinden olusmaktadir. Profesor Boulding, bu tiir orga-
nizasyonlarm «kisinin, refahimin diismanmi oldugunu, bir organizas-
yonun zorlamayla kendini koruyabilme yeteneginin, gontillii bir
destekle kendini koruma ihtiyacini, ortadan kaldirdiini» ileri siir-
mektedir (11). Askeri organizasyonlar, birbirine kars: rekabet et-
mektedir. Herhangi bir askeri oOrgiitiin varligi, baska yerlerdeki

(1) BOULDING, s. 211,
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(diger devletler) benzer oOrgiitlerin varhifina, sadece bu sebeple
(ipso-facto) baghdir.

Daha once Kissinger'in makalesinden alintilarda belirtildigi
iizere, stratejik, doktrinal ve teknolojik degerlendirmelerde, eko-
nomik ya da mali faktorlerinin, sadece gatismay1 vurgulamada ge-
rekli oldugunu ve ekonomik faktorlerin ¢ok fazla agirlikta olma-
digint belirtmek, yanlis anlamalara yolagabilir. Kaynak dagilimi,
kaynak kisitlamalar1 ve askeri biitgenin biiyiikliigii konularinda,
strateji ve doktrinler ile ekonomi arasinda bir ¢atisma vardir. Ikti-
sadilik, askeri giiciin ¢ikarlarina, diger seylerin ne kadarimmin feda
edilecegine karar vermeyi de kapsar. Bununla beraber, biitiin ka-
rarlarinda, askeri biitgenin nasil harcanacagini da belirtir. Strateji,
teknoloji ve ekonomi birbirinden bagimsiz kavramlar degildirler.
Bununla beraber, aynt sorunun, karsilikli bagimlilik icinde bulu-
nan. elemanlaridir. Stratejiler, askeri amaclara ulasmak icin kay-
naklarin ya da biit¢elerin kullanim yollaridir. Teknoloji; miimkiin
olan stratejileri tanimlar. Ekonomik sorun ise; stratejileri, dahil
edilen ekipmanlar ve onu tamamlamak icin gerekli olan her seyi
- secmektir. En etkin olan sirateji, ayni zamanda en ekonomik ola-
nxdir (12).

Strateji ve maliyet, bir tiifegin on ve arka kismimn birbirine
olan bagimhilig: kadar, birbiriyle iliskilidir. Hedefi vurabilmek i¢in,
her ikisinin de bir arada ¢alismasi gerekir. Ayni sekilde, stratejiler
(taktikler, metotlar) secilmeksizin, iktisadilik, amaca ulasmada tek
basina bir anlam tasimaz.

Ekonomi ve etkinlik, bir operasyonun aym karekterine bak-
manin, iki farkli yoludur. Bir iiretici ya da askerlikle mesgul olan
bir komutan, sabit bir biitceye (ya da simirh bir kaynaga) sahipse
ve liretimini maksimize etmek ya da amacini basarmak igin c¢alisi-
yorsa, sOyleyebiliriz ki, o kisi kaynaklarin etkin kullanimi sorunuy-
la karsi karswyadir. Eger iiretim hedefi ya da diger amaci sabitse,
maliyetlerini minimize etmek i¢in, kaynaklarimm etkin kullanmak
zorundadir. Bu sorunlar, farkli sorunlari ¢agristirmasina ragmen,
gergekte aymi sorundur. Veri bir biit¢ce ya da hedef icin, ongoriilen
amact maksimize eden seceneklerle, bu amaca ulasmanin maliye-
tini minimize edecek, segenekler aymidir. Eger bir goriis acisina

(12) Charles J. HITCH and Roland MCKEAN, The Economics Of Defense in the
Nuclear Age, Harward University Press, Cambridge, 1960, s. 3.



gore, X metoduyla gelik iiretmek en ekonomik olan metodsa, aynt
zamanda digerlerine gore en etkin olan metoddur. Varsayalim ki,
1 milyar $’lik sabit bir biit¢eyle, X silah sistemi, maksimum caydi-
riciigr sagliyorsa, ayni silah sistemi caydiricilign lciisiinde en eko-
nomik olan sistemdir.

Baz: iktisatcilar, ulusal savunma planlamasina biiyiik bir eko-
nomik sorun olarak bakmaktadirlar. Tktisatcilar tarafindan, klasik
bir sekilde simiflandirildigy gibi bir ulus, toprak, emek, sermaye ve
girisimcilik gibi sinirli kaynaklara, bugiin ve muhtemel olarak ge-
lecekte de sahiptir. Cesitli kamusal ve bireysel istekleri tatmin et-
mek icin, sahip oldugu kaynaklari, diizenli ve planli olarak kullan-
mak zorundadir. Kisa dénem boyunca bu kaynaklarin arzi simirh
iken, istekler ise rekabetci amaclar seklindedir. Ornegin ulusal gii-
venlik, yiiksek bir hayat standardi, hizli bir biiylime orani, sosyal
giivenlik ve benzerlerinde oldugu gibi, askeri alanlarda daha fazla

harcama, sosyal giivenlige daha az kaynak ayrilmasina yolaga-
caktir,

Bu amaglart tatmin eden, gesitli faaliyetler arasinda, ulusal
kaynaklarin uygun dagitilmas: yoluyla, maksimize edilmeye g¢ali-
silan, bir «sosyal refah fonksiyonu» (social welfare function) diisii-
niilebilir (13). Iktisatcilar, sosyal refah fonksiyonunu yerine getir-
mek icin, optimal ¢oziimleri {iretmeye ¢alisirlar. Iktisadi bakis ag1-
sindan, bir iilkenin askeri giiciiniin, karar almada kolaylhik sagla-
dig1 igin, ii¢ unsura bagl oldugu sOylenebilir.

i) Ulkenin bugiin ve gelecekte sahip oldugu kullanilabilir kay-
naklarm toplamu,

ii) ulusal giivenlik amaclarina tahsis edilen, kaynaklarm bii-
yiikliigs,

iii) tahsis edilen kaynaklarin kullammmindaki etkinlik, seklin-
de swralanabilir (14).

i) Dogal olarak iilkenin mevcut kaynaklarinin miktari, ekono-
mik politikalarla degistirilemezse de, bu politikalar kaynaklarin
tam ve verimli istihdaminda etkili olabilirler. Bu sayede kaynak-
larin bityiime hizi ve gelecekte kullanilabilecek kaynak miktar: ar-

(13) HITCH and Mc KEAN, s.3.
(14) a.g.e., s. 4.
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tirlmis olur. Bugiinkii kaynaklarin, gecmis ekonomik politikalar
sonucunda belirlendigi, unutulmamalidir. O halde gelismekte olan
tilkelerin kaynak probleminin ¢6ziimii, buglinkii mevcut kaynak-
larin etkin kullanimina baglidir. Bugiinkii kaynaklar ne kadar hizla
biiytitiilebilirse, gelecekte ekonominin emrine verilebilecek kaynak-
lar, o kadar genisleyecektir.

1i) Ikinci seviyedeki sorunlar, savunmaya ayrilan kaynaklarin
hangi diizeyde olmasina, karar vermekle ilgilidir. Karar verme sii-
reci iginde yasama ve yiiriitme organlarinin yanisira, askeri biirok-
rasinin tercihleri de énemlidir. Veri kaynaklarin, 6ngoriillen hedef-
ler arasinda, en etkin dagilumini ve bu dagilimin hangi mekaniz-
malarla (piyasa ya da planlama) yapilacagi, iktisadi kalkinma teori-
lerinin temel konusunu olusturur. Yine rekabetgi hedeflerin, hepsi-
nin beraberce ger¢eklesmesi, ¢ok ciddi bir kaynak dagilim: soru-
punu, gindeme getirmektedir.

Baskan Eisenhoverin ¢arpici bir sekilde vurguladigy gibi; mo-
dern bir agir bombardiman ug¢agimin maliyeti, sunlara esittir: Otuz-
dan fazla kasabada modern bir temel Ogretim okuluna, herbiri
60.000 niifuslu bir kasabayi besleyebilen, 3 enerji santralina, ¢ok

iyi donatilmis 2 hastaneye veya 50 mil uzunlugunda beton bir oto-
yola bedeldir (15).

iii) Uclincii diizeydeki sorunlar ise, savunmaya su ya da bu se-
kilde tahsis edilmis kaynaklarin, etkin kullanimuayla ilgilidir. Askeri
amaclar ya da odevlere ulasmanin, alternatif yontemleri arasinda,
etkin ya da ekonomik se¢imden kaynaklanan sorunlardir. Bu alter-
natif yontemler farkli stratejiler, farkli taktikler, cesitli kuvvetler
* ya da farkh silahlar olabilir. Bunlarin etkinlikleri, birbirinden
farkli oldugu gibi, herbirinin maliyetleri, gelistirme siireleri ve iire-
tim siireleri de degisiktir. Optimal ¢6ziim aramirken iktisatgi, kay-
nak dagiliminmin mikro ve makro seviyedeki pekcok detaylarini goz-
ardi etmek durumuyla karsi karsiyadir.

Bununla beraber, savunma olgusunu ekonomik bir model ola-
rak kabul etmesek bile, su dort konuda politik ve askeri liderligin
uyarilmasinda yardumc: olabilir;

i) Kaynaklarin ekonominin kamu ve 6zel sektorleri arasinda,
dagilimi konusunda (mobilizasyon sorunu)

(15) a.g.e., ss. 5-6.
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ii) Strateji sorunlar iizerinde; yani diismanin agirhik merkezi,
o iilkenin endiistriyel kompleksinin neresine kadar uzana-
bilir ve kars1 tarafin ekonomik giicline, en etkili nasil dar-
be vurulacagi konusunda, iktisat¢t yardimer olabilir (eko-
nomik savasum)

ili) Savunma cabasiyla ilgili kaynaklarin, icsel ydnetimi iize-
rinde ¢alismalar yaparak; silahlarin se¢imi ve kuvvet dii-
zeyinin belirlenmesi konusunda katkilarda bulunabilir (sis-
tem analizi)

iv) Savunma harcamalarinmm uzun doncmde, ekonomik biiyii-
me ve istikrar konularindaki etkilerini arastirabilir (savas
ve ekonomik gelisme) (16).

Aslinda bu dort konu, aym sorunun farkli yonlerini temsil etmek-
tedir. Bu sorunlarin dinamik iliskilerini gostermek i¢in, tek bir
ekonomik model yoktur.

Iktisatgilar son zamana kadar, daha c¢ok birinci kategorideki
konular tizerinde g¢alistilar. Bu onlari, dogrudan askeri organizas-
yonun kiigiitk ayrintilar: tizerinde ¢alismaya itmedi. Kacimilmaz
olarak, savunma cabast gerceklestirilirken, bir takim itme ve ¢ek-
meler olacak ya da savunma harcamalari nedeniyle, sivil ekonomi
bir takim hayati kayiplara ugrayabilecektir. Yukarida bahsedilen
durumlarin yaninda, diismanin yeteneginin ve niyetinin gozoniinde
bulunduruldugu, stratejik bir master plami haziflayarak, savunma-
ya ne kadar pay ayrilacagini belirlemek gerekir. Burada temel ka-
rarlar, iktisatcilar disinda alindigindan, iktisatcilar, askeri orgiit-
lerce kullanilan kaynaklarin, icsel yonetimiyle ilgili konularda faz-
laca ¢alisamamuslardir.

Temel strateji sorunlari pekcok ekonomik yonii icerir. Clause-
witz tarafindan tanimlanan, master stratejinin  uygulanmasina
karsilik, temel bir meydan okumamn oldugunu gérmekteyiz. Bu so-
run, ditsmanin agirhlk merkezini, izole edebilmektir. Diismanin
agirlik merkezinin izole edilmesi; kars: tarafi harap edebilmek icin,
tiim askeri giicler agisindan kritik bir noktayr olusturur. Mevcut
endiistriyel uzmanlasmaya dayali toplum diizeninde, bazi durum-
larda ekonomik faktorler, agirlik merkezini (center of gravity)

(18) CLARK, s. 31.
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olusturabilirler (17). Bu ise, ekonomik savasin Oziinii olusturur.
Korfez Savasi sirasinda uygulanan ambargo ve ekonomik tesislerin
cokertilmesinin; savasin ana stratejisini olusturdugunu ve buna
baglt olarak miittefik kuvvetlerin ¢ok az kayiplar verdigini rahat-
likla soyleyebiliriz.

Cok genel olarak, firmalarin pazar catismasinda karsihiklh dav-
ranislariyla ugrasan, aksak rekabet teorisi, ulus devletlerin giig
dengesini etkileme cabalarini da, kapsayacak bir sekilde genisleti-
lebilir. Oyun teorisi (game theory), bu ¢abalarin basariya ulasabil-
mesi igin, bir takim yontemler gelistirebilir. Ikinci kategoride ikti-
sat¢l savunma planlamasina katilir. Fakat hala, silahli kuvvetlerin
i¢sel yonetimini etkileyememektedir.

Ucilincii kategorideki sorunlara gelirsek; bunlar savunmaya ay-
rilmis kaynaklarin, etkin kullanimiyla ilgilidir. Bu sorunlar, savun-
ma kurumunun igsel sorunlaridir. Sézkonusu sorunlar, askeri yo-
netim konusunda iktisat¢ilara, yeni alanlar agmustir. Gergekten
savas planlarinin tamamlanmasi, ancak bu iktisadi degerlendirme-
lerden sonra gergeklesebilmektedir. Tktisat¢1 silah sistemleri ve
programlarinda, kaynaklarin tahsisi asamasinda, maksimum geti-
riyi (askeri deger) saglayacak en uygun yatirimlari secmekte, yar-
dimct olacaktir. Sayet profesyonel askeri kurumlar, biricik ayrica-
liklarindan siyrilirlarsa ve iktisatcilarin analizleri kabul edilirse,
silah sistemlerinin se¢imi ve kuvvetlerin belirlenmesi konusunda,
iktisatgimin aldigr kararlar emredici nitelikte olacaktir. Ugiincii
kategorideki sorunlar genellikle, askerlikle mikroekonomik teori
arasinda yakin iliskileri géstermektedir. Bu iligkilerin kapsaminda,
silahlarin secimi oldugu kadar, kuvvetlerin yapisinin 6zellikleri ve
muhtemel taktik ve stratejilerin nceden belirlenmesi de vardir.

Dordiincii kistmda ise, daha cok ekonomik, ikincil derecede
askerlikle ilgili bir alanda tanimlanmis konularla ilgilenilerek, ko-
punun butinliigii saglanmis olmaktadir. Gelisme ve istikrar
kriterleri, daha ¢ok ekonomik teori ve terminoloji tarafindan ta-
nimlanmistir, Savunma harcamalari, mevcut hedeflerin yerine ge-
tirilmesine katkida bulunmast baglaminda, degerlendirilmektedir.
Uzun donemde, ekonomik, sosyal ve demografik sartlardaki degis-
meler, ulusal giivenlige dair sorunlarin ¢6ziimiinde temel olan, go-

(17) CLARK, s. 32.
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receli ulusal giicii azaltabilir. Normatif degerlendirmelerde, kisith
ckonomik degiskenlerle, savasin olumlu ve olumsuz etkileri gozo-
niinde bulundurulur. Diger taraftan, savasin ekonomiye olan etki-
leri, politik ve sosyal degiskenlerin 1181 altinda degerlendirilir.
Olgme dogas1 geregi, biiyiik olgiide felsefi spekiilasyonlar: da bera-
berinde getirir. Ornegin savagin net olumsuz etkisi ile sosyal ve
politik kurumlarda meydana getirecegi muhtemel iyilestirmeleri
karsilagtirmak oldukga giigtiir (18).

Sonug olarak, savunmanin hemen hemen her asamasinda eko-
nomik degerlendirmelerde bulunma zorunlulugu goriilmektedir.
Ozellikle Tiirkiye gibi ulusal imkanlar: sinirli olan, gelismekte olan
tilkelerde, askeri karar almada ckonomik etkinlige dikkat etmek
hayati bir 6nem tasimaktadir. Etkinligin saglanmasi sorunu ise,
ancak savunma olgusuna ekonomik bir sorun olarak bakildiginda
¢oziilebilir, ’

3) SAVUNMA HARCAMALARININ TEMEL BELIRLEYICIiSI
OCLARAK GSMH

Bir tilkenin ulusal savunma glictinii  belirleyen olciitleri, tek
bir biiyiikliik icinde toplama ihtiyact duyuldugunda, gayri-safi milli
hasila biiyiikliigiine bakmak, bize biiylik bir kolaylik saglayacaktir.
O halde halledilmesi gereken sorun, ulusal savunma giiciiniin kay-
nagint olusturan bu giiciin, hangi unsurlara bagh oldugu ve nasil
genisletilebilecegi ve buradan savunmaya ayrilacak payin nasil be-
lirlenecegidir.

Bunlar1 belirlemek, bugiin karsilasilan problemlerin ¢oziimiin-
de kullanilacak bir taktik planlamasi olmayip, gelecek yillara ait
savunma politikalarinin, planlamasim yapmak demektir (19).

Uluslararas1 ekonomik performans karsilastirmalarinda, dik-
kate alinan olciit, GSMH'dir. Ekonomide tiretilen nihai tiim mal
ve hizmetlerin piyasa fiyatlariyla biiyliklugiinii verdiginden, tiretim
giiclinii bu olgiite dayanarak verebiliriz. Ulkelerin askeri giiciinii
ise, biiyiik ol¢iide bu iiretim giicii belirleyecektir.

(13 CLARK, s. 33. .
(19) Tevfik ERTUZUN, «Milli Iktisadi Gii¢ ile Milli Giivenlik Giicii Miinasebet-
leri», Harp Ekonomisi, H.A. XK. Ya. No: _,?' Istanbul, 1985, s. 208.
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Ulusal savunma giiciiniin bir 6lciitii olan GSMH, eger ckonomi
tam istihdam dengesinde bulunuyorsa, dogru bir gosterge sayilir.
Fkonomj eksik istihdamda dengedeyse, ozellikle iiretim kapasitesi,

savunma giicliniin gergek bir gostergesi olmayabilir. Eksik istih-
dam halinde, atil kaynaklar harekete gegirilerek, diger hedeflerden
fedakarlik etmeden, daha biiyiik bir savunma biitcesine ulasmak,
olanakli hale gelebilir. Bu nedenle, askeri gii¢ icin éntimiizde bulu-
nan kisitlama, tam istihdam seviyesindeki GSMH biiyiikliigiidiir.

Ulusal giivenlige tahsis edilen kaynaklar, ancak iilkedeki iire-
tim faktorlerinin kullanilmasiyla saglanabilen, milli hasilanin bii-
yiikltigiine baghdir. Bu konuda dis yardimlara fazlasiyla giiven-
mek, hem iilke savunmasini zaafiyete ugratabilir, hem de iilkenin
savunma gli¢lerine yeni misyonlar yiikleyebilir. Disardan kredi sek-
linde gelen fonlar ise, nihayetinde o iilke ekonomisi tarafindan 6de-
necegi icin, yaratilan iiretim degeri i¢inde diistiniilmektedir.

Ulkenin iiretim giicliniin genisletilmesi, yaratilan kaynaklar-
dan bir kismimnn yeniden yaratilmasina baghidir. Gelecek yil, bu
yaratilan GSMH’dan, daha biiyiik bir GSMH degerine ulasmak icin,
bu yilin GSMH’dan amortismanlart karsilayacak seviyenin iizerin-
deki, bir biiyiiklitkte miktar: titketmemek, baska bir deyisle bir
kismini tasarruf etmek ve bu tasarrufu da aym yil icinde yatirima
doniistiirmek gerekir. Ancak bu gekilde iiretim kapasitesi koruna-
bilir ve genisletilebilir (20).

Gayri safi milli hasilanmn, ne kadarimin yatirima, ne kadarinin
tiiketime ve kamu harcamalan icinde, askeri harcamalarin ne 6l-
ciide olacagl, demokratik parlamenter rejimlerde parlamentonun
ve hiikiimetin tercihlerine bagldir.

JX. Galbraiht, «Tiiketim Toplumu» (The Affluent Society) adls
eserinde, bu konuyu onemle isaret etmektedir. Galbraiht'e gore,
ABD'nin ekonomik biiylimesinin 6nemli bir kismi, tiiketimdeki ar-
tislardan ve tliketimin hizlandiran etkisiyle, yatirimlart tesvik et-
mesinden kaynaklanmistir. Toplum icindeki gruplarin karsilikls
bagimlilif1 ve gosteris etkisiyle birbirlerini taklit etmeleri sonucu,
kullandiklar1 mallardan vazgegmeyi diisiinmemelerine yolagmak-
tadir. Toplumun tiiketiminde boyle azaltmaya gitmesi; hem teknik

(200 ERTUZON, s. 209.

281



olarak, hem de psikolojik olarak oldukc¢a zordur. Sonug olarak,
Galbraiht’e gore, minumum bir hayat standardi vardir ve yeniden
iktidara gelmeyi diistinen siyasi kadrolar, bu yasam standardinda
bir indirgemeyi diistinemezler (21). Bu baglamda, toplumdaki orta-
lama fedakarlik anlayisinda koklti bir degisiklik olmaksizin,
GSMH'dan savunmaya ayrilan kaynaklarin bilyiik 6lciide artacagini
diistinmek anlamsiz olur.

Sonug olarak, ulusal savunma giiciiniin biiyiikliigiinii belirle-
yen; bir yandan GSMH'in biiytikliigii, diger yandan savunmaya ay-
rilacak pay:r belirleyecek olan, toplumsal fedakarlik derecesidir.
Toplumsal fedakarlik, subjektif bir deger yargisi oldugundan do-
lay1, asil belirleyici olan iilkenin kaynak kisitlamalarimin genel bir
ifadesi olan GSMH'dir.

4) SAVUNMA ile ILGILI URETIM ve KAYNAK DAGILIMI

GSMH genel anlamda iilkenin askeri ve iktisadi glicliniin bir
Ol¢isiidiir. Ancak makro anlamda bir smirlamay: belirten bu kav-
ramin yamnda savunma, turetim ve kaynak dagilimi gibi konulari
mikroekonomik ac¢idan incelemekte, savunma ve ekonomi iligkile-
rinin daha iyi anlasilmasi bakimndan ¢nemli bulunmaktadir.

Adam Smith’le birlikte 18. yy.’dan beri, iktisat¢ilar toplumun
ihtiyaclarini kargilamada serbest ekonomik sistem ve tam reka-
betgi sartlarmn oldukca etkili oldugunu kanitlamak icin, pek ¢ok
ekonomik model gelistirmislerdir. Ancak pek c¢ok kaynak, mal ve
hizmet icin bu sartlar mevcut degildir. Rekabetin eksik olmasi,
ekonomi biliminde, genel olarak piyasa basarisizhiini ifade et-
mektedir.

A) Uretimde Digsallik

Bazen piyasa oldukca rekabet¢i olsa bile, sosyal ve 6zel fayda-
larm farkliiga nedeniyle optimal kaynak dagilimi gerceklesmeye-
bilir. Serbest piyasa ekonomisinde, 6zel degerlendirmeler (maliyet
ve fayda) piyasa fiyatlari iginde yansitilmaktadir. Kaynak dagilimi
ve iiretim c¢rktist piyasa fiyatlarina gore belirlenmektedir. Eger

(21) Bkz. J. K. GALBRAITH, The Affluent Society, Hoﬁghton Mifflin Company,
Boston, 1958, sg. 161-180.
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6zel ve sosyal degerlendirmeler birbirinden farkliysa, piyasada
optimum olmayan ¢iktt seviyeleri olacaktir (22).

Bir mithimmat fabrikasinin, havaya zararli atiklar birakarak,
¢nemli bir yerlesim yerini kirlettigini diisiinelim. Uretimin 6zel
maliyeti top mermisi basina 100.000 TL. olsun. Ancak sosyal mali-
yeti daha fazla olmaktadir. Ciinkii sosyal maliyet, tiretimin 6zel
maliyetine ilave olarak bozulan halk saghiginin getirdigi maliyetleri
de kapsamaktadir. Bu nedenle, marjinal sosyal maliyet (top mer-
misi basina) 120.000 TL. olarak kabul edilmektedir.

Sekil 1.de marjinal sosyal maliyet, MSC, marjinal sosyal fay-
da, MSB ve marjinal 6zel maliyet ise. MPC ile gosterilmistir. Sekil
I'de goriildiigii gibi marjinal sosyal maliyetle, marjinal sosyal fay-
danmin (talep) kesistigi QS noktasinda, top mermilerinin optimum
sosyal ¢iktis1 gerceklesmektedir. Neyazik ki marjinal 6zel maliyet
(MPC) 100.000 TL. oldugu igin, gerceklesen tiretim miktar1 QP ka-
dardir. Uretimin QP kadar olmasi, olumsuz dissalliklar nedeniyle
sosyal a¢idan optimal ¢iktiyr temsil etmemektedir.

Fiyat
A
120 \ MSC
100 MPC
Talep(MSB)
D.
0 Qs Qp Top Mermisi Mik.

Sekil 1: Uretimde Digsallik

Uretim digsalliklarinin olumlu nitelikte sonuglar verdigi du-
rumlar da vardir. Ornegin yeni bir savunma tesisinin kiiciik bir sa-
nayi topluluguna katilmasi sonucu olusacak, ek istihdamin sosyal
faydasi, firmanin elde edecegi 6zel faydadan daha yiiksek olabilir.
Bu durumda yerel yonetimler bu gibi tesislerin kendi bolgelerine
gelmesi i¢in tesvik ederler.

(22) William J. WEIDA and Frank L. GERTCHER, The Political Economy of
National Defense, Westview Press, Boulder and London, 1987, s. 42.
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B) Uretim Maliyetinin Diismesi

Uzun dénem ortalama maliyet fonksiyonunun firma olceginin
biiylimesiyle birlikte belli bir noktaya kadar azalan bir trend gos-
termesi, iiretim maliyetinin 6lgek biiyiiditkce ditsmesini ifade eder.
Ozellikle savunma sanayiinde, 6lgek ekonomileri sayesinde daha
dusiik fiyat ve maliyetle iiretim miimkiin olabilmektedir. Savunma
piyasasinda cok giiclii hale gelen firmalar nedeniyle piyasa mono-
pol ya da oligopol ozelligi gostermektedir.

C) Monopol ve Oligopol ;

Tam rekabet piyasasinda mal ve hizmetler optimal seviyede
iiretilir. Monopolist tretimin kaynak dagilimina olan etkileri ise
kisaca Ozetlenmeye calisilmistir.

Fiyat
Pm N\
Pc \ LRMC =LRAC
N T;{gp (MSB)
0 Bm Be B Mal

Sekil 2: Monopoliin Kaynak Dagilimina Etkisi

Sekil 2'de uzun donem marjinal maliyet, LRMC ve uzun db-
nem ortalama maliyet ise, LRAC sembolleriyle gosterilmistir. Mar-
jinal gelir, MR, marjinal sosyal fayda ise, MSB, sembolleriyle gos-
terilmistir. Monopolcii firmanin kir maximizasyonunu saglayacagi
rokta, marjinal gelirin, marjinal maliyete esit oldugu noktada sag-
lanir. Buna gore B malimin denge iiretim diizeyi, B» miktar1 kadar-
dir. Buna karsilik satis fiyatini talebe gore belirleyecektir. Pm, B
malinin satis fiyatim1 gostermektedir. Eger tam rekabet piyasasin-
da bu tiretim gergeklestirilseydi, fiyat Pc noktasimnda, tiretim ise Bc
noktasinda olacakti. Monopolcii, tam rekabet piyasasiyla karsilas-
tirddldiginda, Be-Bm kadar diisiik bir iiretim ve Pm-Pc kadar fazla
bir fiyatta dengesini kurdugu i¢in toplumun refahini olumsuz etki-
lemektedir.
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B Mal

0 B' B*-
Sekil 3: Monopolcii Uretim ve Uretim Imkanlart Egrisi

Monopolcii (monopolistic) iiretimin kaynak dagilimina olan
etkisini, Sekil 3’'de gostermek de miimkiindiir. Uretim imkanlart
egrisi lizerindeki Y noktasinda, monopolcii bir firma B malinin
iiretmekte ve bu mahn fiyatin1 marjinal maliyetinin tizerinde belir-
lemeyi basarmistir. Buna karsilik A mali tam rekabet¢i bir ortam-
da iiretilmis ve arzedilmistir. B malin fiyatt A malina gore daha
fazladir. Uretim imkanlar egrisi iizerindeki Y noktas: kaynaklarin
uygun olmayan dagilimim ifade etmektedir. Clinkii toplum refahi-
nin arttirdmas1 ancak B malimin daha fazla A malmin da daha az
iiretimi ve tiiketimi ile miimkiindiir. Sekil 3’de kaynaklarin opti-
mal dagilimini, Z noktast gostermektedir. Bu noktada A” ve B” ka-
dar mal iiretimini temsil eden bir bilesim toplum refahini miim-
kiin olan en yiiksek noktaya cikarmaktadir. I» farksizlik egrisi I'e
~ gore, daha yiiksek bir refah seviyesini temsil etmektedir. Oysa Y
noktasinda, uiretim imkanlart egrisi It farksizlik e@risini kesmek-
tedir. Bu noktada, monopolcii iiretim toplum refahim azaltict bir
etki yaratmaktadir. Ciinkii kaynaklarin etkin dagilimi, bu iiretim
yapisiyla saglanamamaktadir.

Oligopol ise birden fazla, ancak az sayida firma tarafindan
olusturulan bir piyasa yapisini belirten kavramdir. Fiyat ve tiretim
seviyesinin belirlenmesi, daha ¢ok diger firmalarin aldig1 kararlara
baghdir. Bu piyasada, fiyatin ve ¢ikti miktarimin belirlenmesine y6-
nelik saglikli modeller olusturmak oldukga giigtiir. Pratikte oligo-
poliin davranislar:, bir endiistriden digerine, giristeki engellere,
firmalarin biiyiikliigiine ve sayisina baglh olarak degisebilmektedir.
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Eger endiistride yiiksek giris engelleri ve bir kag firma varsa mo-
nopoldekine benzer bir fiyat-ciktr iliskisi goriilebilir. Eger piyasada
cok sayida firma varsa, rekabetci bir isleyis stzkonusu olabilir.

Endiistride, optimal sayida firmamnin bulunmasi durumunda,
uzun doénem marjinal maliyet, fiyata esit olacak ve ortalama mali-
yetin de fiyata esit olmasiyla normal (sifir) karla iiretim gercekles-
tirilecektir. Oligopol ve monopol sartlarina, askeri silah sistemi
iireten sanayiyi tipik bir érnek olarak gosterebiliriz «Once ug son-
ra santin al» felsefesiyle, iki ya da ii¢ firma prototip bir ucak iire-
tirler ve aralarinda sadece savunma bakanliginin ilgili dairesi cer-
cevesinde yogun bir rekabete girisirler (23). Bu klasik bir oligopol
piyasasma oOrnektir. Bununla beraber degisik firmalar olmasina
ragmen, savunma bakanhg dogrudan bir firmamn iirettigi ucak
sistemini se¢ebilir. Bu firmayi miiteakip alimlarda, diger devletlere
yapilan transferlerde ve yedek parca saglanmasi konularinda tek
tedarik¢i olarak belirleyebilir. Béyle bir durumda ise monopolcii
bir piyasa hakim olur.

Savunma piyasasinda iiretici firmalar acisindan monopol ya da
oligopol piyasasinin hakim olmasina karsin, alict acisindan ise mo-
riopsonist bir yapi sézkonusudur. Tek alici olarak devletin varhg,
iiretici firmalarin satis fiyatlarini, marjinal maliyetlerine kadar ge-
riletebilir. Ancak savunma piyasasinda yapilan satin alim sozles-
melerinde maliyet art: kar gibi modellerin uygulanmasi bu ihtimali
ortadan kaldirmaktadir.

D) Savunma ve Kamu Mallar Teorisi

Kamu mallari, tiikketim digsalliginin 6zel bir ornegini teskil
eder. Yani bir kisi kamu mallarim tiikettifinde, benzer titketimde
bulunanlarin faydalarini azaltmaz. Kamu mali bir kez tiretildikten
sonra, sifir bir maliyetle ¢k bir tiiketimde bulunmak olanaklidir.
Kamu mallarina ornek olarak, televizyon sinyalleri, deniz fenerleri
ve savunmayr gosterebiliriz. Eger herhangi bir bolgeye yonelik te-
levizyon vericisi varsa, alicist olan herkesin bu sinyallerden yarar-
lanmas1 ilave bir maliyet getirmedigi gibi, baskalarimn faydalan-
masi da engellememektedir. Yine iilkenin ulusal savunma giicii-
niin yarattigt caydiriciliktan, yeni dogan bebekler ve gogmenler
ilave bir maliyet yaratmadan- yararlanabilirler.

(23) WEIDA and GERTCHER, s. 45.
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Ulusal savunma, birkez olusturulduktan sonra, biitiin vatan-
daslarin faydalanabilmesi ¢zelligi dolayisiyla, ¢ogu zaman «piir ka-
mu mali» olarak nitelendirilir. Savunmayi bir kamu mali olarak
nitelendirdikten sonra, tiiketiminin de yapildigini varsaymaktayiz.
Herhangi bir vatandasin savunma tiiketiminden (consumption of
defense) faydalanmasi baskalarimin faydalarmi azaltmaz. Savun-
mamm bir kamu mali olarak iiretilmesi konusunda, herkesin hem-
fikir olmas1 da gereksizdir. Savunma yetenegi ozel bir grup igin
tahsis edilmedigi siirece, isteyen herkes tarafindan tuketilebilir (24).

Savas durumunu, herhangi bir devlet karayolunda olusan izdi-
hama benzetebiliriz. Normal sartlar altinda, herkes karayollarm-
dan rahatca yararlanabilir. Ancak bir izdiham durumunda herhangi
bir arabanin serbest gecisinin saglanmasi, diger arabalarin yol ali-
sinin engellenmesiyle miimkiin olabilecektir. Benzer sekilde iilke
siirlarina yapilan bir saldirt durumunda, saldiriya ugrayan iilke-
nin, savunma glciiniin bu bolge tizerinde kullanilmasi, diger bol-
gelerin korunmasi pahasina, daha ¢ok hasar gormesine yolagar.
Askeri planlanda bir takim stratejik bolgeleri korumak igin, baz
tesislerin imhasi1 ongoriilebilir. ‘

Caydiricilik, savunma giictiniin olusturulmast sonucu saglanan
bir kamu maldir. Dogasi gerefi kesinlikle boliinemez. Savas gibi
durumlarda, toplumun biitiiniiniin bekast icin, kisiden kisiye degi-
sebilen, esitsiz bir fedakarhkla karsilasmak miimkiindiir. Ornegin
bir savas esnasinda, belli bir déneme ait genglerin tamamina yakini
silah altina alinmakta ve bu kusak biiyiik can kaybina ugramak-
tadur.

Caydiricihigr «piir kamu mali» olarak kabul etmek, bize cay-
diricihigin saglanmasina yonelik kisisel katkilarm test edilmesi ola-
nagim verébilir. Daha once kamu mallarinin baskalarmin fayda-
s azaltmaksizin tiiketilecegi belirtilmisti. Fakat ilave her bir tii-
ketimin, marjinal maliyetinin sifir ve marjinal faydanmn daima po-
zitif oldugunu varsaymaktaydik. Bununla beraber, bazi tiiketici-
lerin savunma icin atfettikleri fayda cok farkli olabilir. Ornegin
bir pasifist yapilan savunma harcamalarinin tamamen degersiz ol-
duguna inanabilir. Diger taraftan diismanin potansiyel destekgileri
ise negatif bir onem atfedebilir.

(24) Bu konuda genis bilgi icin bkz.,, G. KENNEDY, The Ecomomics of Defense,
Faber and Faber Publishers, London, ?, ss. 40-57.
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Adam Smith’e gore, bir kamu malinin saglanmasiin maliyeti;
kisilerin bu maldan aldiklari faydaya karsiik gelecek bir sckilde
paylastirilabilir (25). Bu prensip, caydiricith@in maliyetinin  pay-
lagtirtlmast konusunda kullanilabilir. Bu prensibin kullanilmast si-
rasinda odeme giicli gozardi edilmektedir. Biitlin ekonomik mo-
_dellerde oldugu gibi gercek durumdan, uzaklasilmast miimkiindiir.
Ancak kabul edilen varsayimlar cercevesinde, olayin daha iyi an-
lasilabilmesi icin, tutarli analizlerin yaratilmasi ise bir zorunluluk-
tur,

Maliyet
A v

MBagc

m—
A Mg MBG Caydiricilik

0 MmB
Sekil 4: Caydiriciligin Marjinal Faydasi.

Sekil 4’de dikey eksende savunma yeteneginin saglanmasmin
maliyeti, yatay eksende ise caydiriciligm miktar1 gosterilmektedir.
Burada caydiricihgin nasil olgiildiigii sorunundan kagmilinmakta-
~ dir. Yani yatay olarak orijinden uzaklastik¢a caydiricilik artmak-
tadir. Bir diger basitlestirici varsaymim da toplumda sadece iig ki-
sinin- oldugudur. Bunlar, birey A,B ve C olarak adlandirilmaktadir.
A savunma harcamalarindan fayda elde etmekte ve A icin «caydi-
riciligin marjinal faydasi», negatif egimli MBa dogrusuyla goste-
rilmektedir. Dogrunun negatif egimli olmast «azalan marjinal fay-
da» ilkesinden kaynaklanmaktadir. Bu «azalan marjinal verim» il-
kesiyle de uyumludur. Sekil 4’de marjinal maliyet fonksiyonun
(MC) pozitif egimli olmasi, «azalan marjinal verim» ilkesinden kay-
naklanmaktadir. B ve C igin caydiriciligin marjinal faydasi, sira-
siyla, MBs ve MBc olarak gosterilmistir.

(25) R. MILLWARD, Public Expenditure Economics, London, 1871, ss. 131-140.
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Fakat sekilden de anlasilacag iizere, herbiri igin farkh bir fay-
da fonksiyonu tamimlanmistir. A,B ve C i¢in tanimlanan caydiri-
cligin marjinal faydalarimin toplami, caydiriciligin sosyal marji-
nal faydasini vermektedir. AB ve C i¢in caydiriciligin marjinal
faydalart dikey olarak toplanarak, MBasc egrisi elde edilmistir.
Kisisel fayda fonksiyonlar: dikey olarak toplanmaktadir. Eger bu
6zel mallarla iliskili olsaydi yatay olarak toplanmasi gerekirdi.
Marjinal maliyet (MC) ile «caydiriciligin toplumsal marjinal fay-
dasi», (MBasc) egrilerinin kesistigi noktada, toplum igin gerekli
caydiricilik miktar: ile bunun yaratacagl maliyetin diizeyi belir-
lenmis olmaktadir.

Bulunmas: gereken bir baska nokta da, toplumun herbir bi-
reyinin elde ettigi «caydiriciligin marjinal faydasi» icin ne kadar
maliyete katlanmasimn tesbit edilmesidir. Kullanilan modelde edi-
nilen faydaya gore maliyet prensibi kabul edilmistir. Bu nedenle,
A,B ve Cnin toplam maliyete ne olgiide katilacagi bu prensibe
gore belirlenmektedir. Sekil 4’deki Ca, Cs ve Cc noktalari, herbiri-
nin katlanacagi maliyeti gostermektedir. Ca, Cs ve Cc’nin toplamz,
Ct'yi vermektedir. Her birey arzulanan caydiriciik seviyesinden
elde edecegine inandigr marjinal faydaya esit, bir maliyeti iistlen-
mektedir. Eger caydiriciligin marjinal faydasi konusunda kisilerin
diisiincelerinde bir azalma varsa egri sola kaymaktadir. Tersi bir
durumda .ise saga dogru kaymaktadir.

Sekil 4’de caydiricilik gibi bir kamu malinin maliyetinin bi-
‘reylere nasil dagitilacagi sorununu ¢oziilmeye calisilmistir (26).
Model kabul edilen varsayimlara gore oldukca sagliklidir(*). Ancak
varsayumnlar ger¢ekgi degildir. Toplumun her bir iiyesi i¢in fayda
fonksiyonunun farklt olmasi ve azalan bir trend gostermesi olduk-
ca giictiir. Caydiricilik boliinmez bir mal oldugundan dolayi, bir
kez olusturulduktan sonra, bazi kisiler herhangi bir maliyete kat-
lanmadan bu maldan fayda saglayabilirler. Dolayisiyla kisilerin
edinecekleri fayda 6l¢iistinde maliyete katilacaklari varsayimi ger-
cekei degildir.

Olayin bir diger boyutu da ortalama bir vatandasin, toplam sa- .
vunma harcamalarinin etkinligi konusunda, fazla bir bilgiye sahip

(28) (%) «Savunma ile ilgili Uretim ve Kaynak Dagilimi» bashig: altinda incele-
nen analitik modellerde .su kitaplardan vyararlaniimistir .- WEIDA and
GERTCHER, The Political Economy of National Defense,

MILLWARD, Public Expenditure Economics;
KENNEDY, The Economics of Defense.
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olmamasidir. Bu kisiler bu harcamalarin nereye gittigini bilme-
digi icin etkinligini de degerlendiremez. Bu nedenle toplumun
¢ogu icin 6nemli olan savunma harcamalariyla, egitim, saglik ve
bayindirlik harcamalarini, birbirinin firsat maliyeti olarak deger-
lendirmek daha islevseldir. Boyle bir iliskiyi tilkenin iiretim imkan-
lar1 egrisi tizerinde analitik olarak gosterdigimizde; kuramsal baz-
da, ne kadar top, ne kadar tereyag sorusunun cevabini arastirma-
va calisiriz.

Sonug olarak ekonomi ve savunma, birbirleriyle karsilikli ba-
gimhlik icinde bulunan iki kavramdir. Ozellikle savunmaya yone-
lik kaynaklar sarfedilirken, iktisadilik gozardi edilmemelidir.
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