Isglicii ve Ekonomik Gelisme:
Dog. Dr, Nusret M. Ekin

«Asaf siniflarin fakir olarak muha-
faza edilmeleri icap ettifini, aksi halde hig
bir zaman caligkan olamayacaklarini ap-
tallar hari¢ herkes bilir, Onlar sefalet
fginde bulummalidirlar, yoksa caligmazlar.»

Arthur Young

Iktigat, umumi bir ifadeyle sdylenmek istenirse, zenginlikleri
yaratma ve yaratilam boliigme ilmidir. Diger bir deyigle, biitiin ik-
tisadl vetire, umumiyetle istihsil ve bolilglim meseleleri etrafinda
toplanmaktadr. Bilindigi gibi, giiniimiizde ekonomik refah, bityiik 8l-
- ciide daha fazla mal ve hizmet yaratma, yani milil hasilay: daha ¢ok
arttirma problemi haline gelmistir. Fert bagina milli hasilanin artti-
rilmasi, «Prof, Lewis»in de ifade ettigi gibi, iktisadi kalkinmanin
en ﬁnem;i vagsitalarindan birisi olmug‘.tur 1,

Milll hasilanin, diger bir ifadeyle milll gelirin yiikselmesi béy-
lece ekonomik gelisme bakimindan vaz gecilmez bir hedef haline ge-
lirken, bu gayenin tahakkuku icin dikkate alinmasi lizumlu emek
cephesi XX. asra kadar ihmal edilmis, veya ikinei plinda birakilmig-
tir, Halbuki emegin, istihsil denilen hadisenin vazgecilmez unsur-
larindan birini teskil ettigi asikardir. Uzun seneleri, hatta asirlar:
dolduran doktrin ve fikir miinakagalar1 igcinde, meselenin. bu vee-
‘hesinin gayet sathi olarak veya ancak bagka hususlar1 izah icin ele
alindigini. goriiyoruz. Ciinkii XIX. asrin iktisateilar1 bakmmmdan
istihs8l vetiresi icinde emek unsuruna hususi bir 6nem atfetmenin
hi¢ bir manas: yoktur. Bir yandan «mahrecler kanunu, ve diger
teorik izahlara olan inang, diger yandan, hizla gehgen sanayilegme,
dikkatleri bagka hususlar iizerine cekmigtir,

1) 'Bk. Lewis, Arthur; The Theory of Economic Growth George Allen
and Unwin Lid.; London; 1961; 4. 9
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Béylece XX. asra gelinceye kadar tam istihdam seviyesinde te-
gekkiil edecegine inanilan iktisadi muvazene, istihdam meselesini
{izerinde durulmaya degmez bir konu haline getirmigtir. Bu suretle,
bir bakima demografi mevzuunda tetkikler yapmig Fransiz iktisat-
¢1s1 «Alfred Sauvysnin tabiriyle, «savag ve savagcilar birbirine ka-
rigtirimigtir ,»* '

Her ne kadar Marx ist ekonomik biiylime modelinde, «yedek sa-
nayi ordusus yoluyla ekonomik gelisme vetiresinin yaratacag igsiz-
ler grubuna temas edilmigse de, esasinda meselenin bu sekilde vaz'e-
diligi igsizlik meselesine dikkati ¢cekmekten ziyade, muayyen bir ge-
ligme modelinin izahi igindir. * Halbuki vakialar iktisateilarin bu ina-
nigimni teyit etmemis, iktisadi muvazenesizlikler veya nhoksan istih-
dam seviyesindeki ekonomik muvazeneler, meselenin realiteleri da-
ha iyi izah eder sekilde ele alinmasim bir zaruret haline getirmigtir.

«Yeniye cevrilig ve yonelig olsa, olsa milli geliri saglamsnin en
tabil yolu olan galisma ve ig hayatina katilmay: (istihdami) basg
tarafa almak ve hidiselerin tahliline oradan girmekle miimkiin ola-
bilirdi. uB yolda ilk kivilem veren ve ybn cizen eser, ingiliz ikti-
satqisi «John Maynard Keynes, in 1936 da yayinladigl «The Gene-
ral Theory of Employment, Interest and Money» (Istihdam, Faiz ve
Paramin Genel Teorisi) adli kitab olmustur,s *

Biylece biraz da ekonomik gartlarin, 1929 buhranimin ve ikti-
sadi muvazenesizliklerin yarattifi tazyik altinda, dikkatler istihsf-
lin beger! cephesine gevrilmistir. Iki diinya harbi arasinda geligen
teorik izahlar icinde, milli gelir ve istihdam meseleleri daha genig bir
aciklik kazanmig ve «Keynes» sonras tartigmalarimin en 8nemli ko-
nular1 haline gelmigtir.,

Muayyen bir memlekette, fertlerin daha yiiksek gelirlere ve do-
layisiyle yagama standardina sahip olmalari, diger bazi faktorier-
den sarfinazar edilirse, genig Olciide o iilkedeki fertlerin iktisadfi faa-
liyetlere katihp katilmamasina bagh bulunmaktadir, Tabiatiyle, ¢a-
higsan bu fertlerin yarattikiar: istihsil, onlarin caligmalar: yamnda
daha bir ¢ok amil tarafindan da tayin edilmektedir. Meseld caligan-

2} Bk Vimont Claude; La Population Active; Presses Universitairis de
France; Paris; 1960; 5. XI

3) Bk, Marx, Karl A Critical. Anahzes of Capitahst Producticon, Volume
I, London; 1954; 3. 623

- 4) Bk, Ulgener, S8abri F,; Milli Gelir ifstlhdam ve Iktisadi Bhyume Ser-
met Mathaast; Istanbul; 1962; s, 11 :

ikt, Fak. Mee, — 8
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larmn verimliligi, caligma siivesi ve giddeti veya emek digindaki di-
ger istihsAl Amillerinin verimliligi v.s. gibi. Fakat biitiin bu faktor-
lerin tesirlerinin de mevzubahis olabilmesi i¢in, her seyden evvel eko-
. nomik manada caligmanin vuku bulmas: zaruridir, Bu manada ik-
tisadi faaliyet istihslin esas temelini tegkil etmekte, diger faktdr-
ler ise yaratilan istihsalin miktar ve kalitesini etkilemektedirler.
Boylece, mesele doniip dolagip bir memleketin iktisaden kalkinabil-
mesi veya gelismis durumunu muhafaza edebilmesi igin, nitffusunun
daha biiyiik kismina ¢alisma veya istihdam imkénlari temin etmesi-
ne bagh kalmaktadr,

Mamafih, bu hususun’ b1lhassa az gehgumg ckonomiler bakimin-
dan dogru oldugunu sdylemek icap eder. Bilindigi gibi, milli gelir
ve istihdam arasindaki miinasebetier birbirine kenetlenmig bir du-
rumdadir. Diger bir ifadeyle, milli gelirin arttirilabilmesi imkéan,
genig olclide istihdamdaki artiglara bagii bulunmaktadir. Fakat bu
miinasebet daha ziyade kisa vadeli degigmeler-icin bahis konusudur,
Halbuki uzun vade icinde, istihdam hacminde bir degigme olmadan,
millf geliri, istihsil techizatimn, yenilenmesi ve genisletilmesi, yani
teknolojik inkigaf yoluyle arttirmak miimkiin olabilir. Nitekim ge-
lismis ekonomilerde goriilen milli gelirin, istihdamdan daha siirat-
li bir gekilde artis:, esas itirabiyle bu sebepten dogmaktadir, Bilhas-
sa Ikinci Cihan Harbinden buyana, batinin gelismis ekonomilerinde
goriilen tam istihdam hali, dikkatleri tekrar tipki klasiklerde oldu-
gu gibi emek digindaki uzun vadeli teknolojik gelisme ve iktisadl
biiyiime meselelerine cevirmistir, Mamafih bilhassa az geligmig eko-
nomiler bakimindan istihdam meseleleri etrafindaki nazari ve tat-
biki miinakasalar, hald biitiin giddetiyle devam etmektedir.

Iste «Keynes, le birlikte baglayip geligen bu diigiinceler, bithas-
~ sa bir memlekette ekonomik faaliyetlere dahil niifus kisrumn tetkik
ve tahlil edilmesi zaruretlerini ortaya cikarmig ve bdylece igglicil -
-aragtirmalar1 en onemli bir konu haline gelmigtir. Mamafih «Key-
nes», «Genel Teotisi, ile sertlegmis, bir ¢ok inamg yikmig olmakla
beraber, iggiicii mevzuundaki aragtirmalara ancak son on yil iginde
hiz verilmistir, :

Toplam 1sgucunun tahlili geklinde baghyan 11k aragtwmalar
cok yakin senelerde teferrilata inmege ve mesele muhtelif faktor-
lere gére ele alinmaga, baglanmigtir. Boylece demografi ekonominin
icine niifuz etmege baglamig ve ekonomik hayatin begeri cephesinin
analitik tetkiki, ekonomi ilminin temel bir bﬁlijmﬁ haline gelmigtir.
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Bilindigi gibi isgiicii, istihdam mefhumundan cok daha glmaul-
lu bir mana tagimaktadir. Istihdam mefhumu bir ekonomide iktisa-
di faahyetlerde bilfiil kullanilan ingan giicii manasm tagidigr halde,
iggiicii digerinden daha gumiillu olarak iktisadi manads mal ve hiz-
met istihsaline katilan, -yani istihdam halinde bulunanlarla, katil-
maya hazir olanlari, yani, igsizleri de muhtevi bulunmaktadir, Her-
nekadar muayyen bir memleketin «istihdami meselelerinden, bah-
sedildigi zaman bilfiil calganlar kadar, igsizler de mevzubahis ol-
makta ise de, iggiicii bu hususta cok daha vazih ‘bir mefhum olarak
bir tilkede hilfiil istihdam edilenlerle, igsizleri icine almaktadir,

Bir memleket niifusu, istihsale katilanlarla, yani ekonomik ba-
kimdan mal ve hizmet istihsal edenlerle, istihsale katilmayip sa-
dece istihlakte bulunanlar geklinde iki bilyiik grupta ele alinabilir,
Iste niifusun iktisadi faaliyetlere katilan bu kismi, bize iktisaden
faal niifusu, diger bir ifade ile isgiiciinii vermektedir. Su halde, ig-
glicliniin muayyen faktorlere gore tahlili, bir bakima bir milli eko-
nomide, istihsali yapanlarin ve gelir yaratanlarin tetkiki demektir,
Kald1 ki, bu miinasebetler gercevesi icinde gelirler, istihidk voluyle
istihsale ve dolayisiyle istihdama tesir etmektedir,

Isgiiciinii bu sekilde ele alip tahlil etmenin birgok bakimlardan,
az geligmig ekonomiler icin &nemi-oldugunu sdyliyebiliriz. Meseld
az gelismig tilkelerde, ekonomik inkigafin tahakkuku igin ortaya ci-

“kan meselelere hal careleri bulunmas bakmindan, o iilkenin, iggii-
ciine ait bir cok malfimatin bilinmesi zaruridir., Ancak bu suretle
gelismenin yaratacagl insan giicii ihtiyaclar: ve bu ihtiyaclarm kar-
silanmas: igin zaruri egitim ve yetigtirme planlar hazirlanip ger-
ceklegtirilebilinir, Endiistrilesme ve ekonomik geligme planlarmda.
her seyden evvel halihazir isgiiciiniin biinyesini bilmek ve teknolo-
Jjik geligmelerin talep edecegi yeni vasif ve egitimle yet1§t1r11m1§
elemanlarin- sayisini tahmin etmek icap eder,

"Ayrica endiistirilesme vetiresi iginde bazi eski vasif ve kabili- .
yette yetigmig insanlara olan ihtiyag kaybolabilir. Boylece, iktisadf
gelisme programlarinin gergeklesmesi i¢in, kalkinmay1 arzasiz yii-
ritmek istiyen bir ilke, hangi vasif ve sayida elemans ihtiyac: ol-
dugunu bilmek zaruretindedir. Umumiyetle az gelismig iilkeler bu
liizumlu insan giicii ihtiyaclarindan mahrum olduklarindan, egitim,
ciraklk ve yetigtirme programlari, ancak hali hazir iggiicii duru-
munu biltmemize bagh kalmaktadir®,

5) Bk, Devlet Planlama Tegkilaty; Tiirkiye'de Insa.ngucu Ihtiyaglar: ve '
Egltlm Programlanmast; Ankara; 1962; s, 1 .
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Bu bakimdan, iggiicti tahlilleri, plinh bir ekonomik geligmenin
vaz gecemiyecegi en tnemli bir vasifadir. Bunlara ildveten, iggiicii
tahlili yoluyla, bir ekonominin emek cephesinden gelen butun mak-
ro problemleri giin 1mgma gikartilabilmektedir. Istihdam, issizlik,
vs. bir ¢ok istihdamin biinye ve hacmiyle ilgili meselelere, ancak o
{ilkede iggiictiniin biinye ve mahiyeti bilindigi takdirde, yaklagilmasi
mijmkiindiir. Nitekim az geligmis iilkelerde, ekonomik geligme icin-
de takip edilecek istihdam gayeleri itibarile alinacak tedbirler ve
yapilacak tavsiyeler, ancak bu ekonomilerin iggiicil biinyeleri bilin-
digi takdirde, daha cok muvaffak olma gansina sahiptir. ® Iste isgii-
cii tahlilleri, bu mahiyet ve hiiviyetle, ekonomik hayatin begeri cep-
hesine yaklagma zaviyesinden, merkezi bir mevzu karalkteri ta§1—
maktadir,

Bu iilkelerde ekonomik gehgme icin en basta gelen kaynak nii-
fustur. Bilhassa mahdut kapital yatirimiar:, geligme i¢in begeri kay-
naklarin kullamlmasinin azamilegtirilmesini zaruret haline getirmek-
tedir. Bu ekonomilerin bir gogunda besgerl imkénlar, diger kaynak-
lara gore, yiksek miktarlara ulagmakta ve bahis konusu iilkelerin
ekserisi yiiksek niifus artis: gdsteren iilkeler grubuna dahil buiun-
maktadir. '

Béylece kifi olmiyan kapital, madenler ve diger “tabii kaynak-
lar yamsira, begerf unsurun miimkiin olan en yilksek seviyede is-
tifadeye arz edilmesi gok Gnemli bir mesele haline gelmektedir, Ta-
hiatiyla iggiiciine ait istatistiklerin bilinmesi ve iggiiciiniin bunye-
sine ait tahliller, sosyal ve ekonomik geligme programlarinin hazir-
lanmasi bakimindan da hayatl bir donem tagimaktadirlar’. '

Bunlara ildve olarak, iki veya daha fazla meslek sayimini 1g1ne
alan mutalarin mukayesesi, sosyal ve ekonomik. inkigaftaki trend-
leri ve degigmelerin hizini ortaya koymaktadir, Hususile, ekonomilk
gelismeyi 6lgmek bakimindan kafi derecede istatistikl malfimatin
meveut olmadigi memleketlerde, iggiici jstatistikleri, sadece eko-
nominin begeri karekterini gdstermek bakimindan degil, ayrica mil-
i gehrm, gayri safi mili hasilinm odlgiilmesi bakimidan da Onemli
bir hizmet gormektedir, Netice itibariyle, bir yandan ekonominin
begeri, diger yandan nakdi cephesi, ekonomik degigmelerin trend-

"Jerinin tesbitine yaramaktadir. Bunlara iliveten, bilhassa harplerin

6) Bk, International Ldboul Office; Employment Objectives in Econom.ic
Development; Genova; 1961; s. 141 ve devami,
7} Bk. United Na.tlon, Economlc Characteristics of the Population; 5. T
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icabr olarak genis kiitlelerin siiratle sildh altina almmasi ve sivil
endiistrilerin ve sivil iggiiclinlin harp maksatlar: igin en kolay bir
§ek11de askeri hedeflere uydurulabilmesi, iggiicli tahlillerini daha
sulh devirlerinde kaginilmaz bir zaruret haline getirmektedirs.

" Diger yandan, ¢ok kisa devreleri igine alan, meseld aylhk, 6 ay-
lik veya bir senelik igglicii istatisi:ikleri, istihdam ve igsizlikle ilgili
hususlar: ortaya koydugundan, bir ekonominn konjonktiirel dalga-
lanmalarini tesbit bakimindan da &nemli bir role sahiptir. Béylece
diger vasitalarla birlikte, konjonktiiriin -seyir ve konjonktiire! dal-
galanmalara kars: bir iktisadi politikanin tesbiti imkén dahiline gir-
mektedir.

. Hsasinda, bﬂmdxgl gibi, modern iktisat ilmi bugiin kant1ta,t1f
metodlar: genig dlclide kullanmaya baglamigtir, Gergekten konjonk-
tiirel tahavviilleri tesbit icin knllamlan fiyatlar umumi seviyesi,
toptan ve parakende egya fiyatlari, geginme endeksi, calgilan ig
saatleri va. gibi faktirler, Glciilebilir bir karekter tagimaktadir, Ta-
biatiyla bu arada iggiicii ile ilgili olmak iizere, igsizlik ve istihdam
rakkam ve nisbetlerini sayabiliriz, Ozellikle bu geligmeler II. Cihan
Harbinden sonra baglamig ve kantitatif metodlar, o tarihten bu ya-
na, iktisadl bakimdan bilyilk 6nem kazanmigtir, ‘Hatta 1930 tarih-
lerinden evvel, A.B.D. gibi sanayilegmig bir iilkede dahi, muntazam
igsizlik istatistikleri mevcut bulunmuyordu.

Istatistiki miitalarin geligmesine paralel olarak, harp sonu dev-
rede, kantitatif metodlarin kullantlmas1 hususunda biiyiik inkigaf-
lar kaydedilmigtir. Bilhassa teknik bakimdan gelismig hesap maki-
nalarinin, elektronik beyinlerin kuilamilmasi, bu geligmeyi siiratlen-
dirmistir °,

Ayrica, az gelismis ekonomilerin bir hususiyetine de burada
igaret etmek icap eder, «Prof. Bauers ve «Yameys»in de iizerinde
israrla durdukian gibi, az geligmig ekonomiler daha ziyvade kendi
icine kapal, (subsistence economy) bir ekonomik nizam jcinde bu-
lunmaktadirlar. Geligmis endiistriyel cemiyetlerin «piyasa ekono-
milerindens (market economy) farkh olarak bu ekonomilerde, is-
tihsal, bilhassa ziral istihsal, aile igletmeleri tarafindan, ajlenin is-
tihldk ihtiyaglar icin yapilmaktadir, Bir ¢ok gahislar nakdt bir ge-

8) Bk, International Labour Office; Employment, Unemployment and
Labour Force Statistics; Genova; 1948; s 1

9) Bk, Bowen, William G.; Economics 101...; Reprinted from the Princeton
Alumni Weekly; November 19, 1963, -
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lire sahip bulunmamakta ve yaratilan istibhgil millf veya milletlera~
rag1 piyasa dahil olmamaktadir.

Az gelismig ekonomilerin bu hususlyeu igglicli istatistiklerine
bilyiik &lciide tesir etmektedir. «Kendi igine kapali, ekonomik biin-
ye, sadece istihsal ve istihlak bakimindan bazi meseleler yaratmak-
la kalmayip, iggiicliniin meslek ve iktisadi faliyet adli vs. faktdrle-
re gore biliiniigiinii de etkilemektedir. Biylece yiiksek bir seyyali-

yet goze carpmakta, cok defa ekonominin mekanize olmamig veya
ihtisaslagmig biinyesi de buna imkén vermektedir. Ziraatte calisan
muayyen bir sahis, malin pazara gotiirtip satmalkta, elde ettigi pa-
rayla iplik alip koyiinde aile ihtiyaclart icin dokuma faaliyetinde
bulunmakta, evini inga etmekte, mahsuliinii oglitmekte, ekmegini
pisirmekte vs. bir takim muhtelif ayri meslekleri ilgilendiren iktisa-
di faaliyetlerde bulunmaktadir.

Ayrica, aym gahis ziral mevsimden artan zamanlarda gehirlere
fabrika igciligine gitmekte, bazen seyyar saticilik, ingaat igciligi,
tag, toprak sanayil igciligi vs. faaliyetlerde bulunarak endiistri dalini .
ve meslekteki mevkiini de sik, stk degigtirmektedir *2,

Halbuki geligmig ekonomilerde, muayyen meslekte gosterilen

. gahis, ekseriya bu meslegini, «tam siireli» (full-tire) olarak icra et-
mekte ve hatta biitiin bir émriinii bu meslekte veya iktisadi faali-
yet dalinda gecirmektedir. Az geligmis ekonomilerde muayyen mes-
leklerarast seyyaliyetin yiiksekligi, bu mesleklerin diigiik seviyeli
bir vasif talep etmelerinden dogmaktadir. Muayyen meslekteki ga-
hislar, kiiciik bir fedak@rhk ve giiglilkle, genig meslekler manzume-
si icinde hareket edebilmek imkdmni kazanmaktadir, Ekonomik ha-
yatin inkigafiyla gelisen «piyasa ekonomisi», iggiiciine dahil gahis-
lardan daha fazla ihtisas istemiye baglamigtir, Az geligmig iilkeler-
de, biitiin bu degigik istihsal ve meslek faaliyetlerinde caligmasina
ragmen,bu gahis sayim esnasinda ¢iftci olarak kaydedilecektir, Hal-
buki gelismis ekonomilerde bu faaliyetlerden her biri, mesleginde
ihtisaslagmig muayyen gahislar tarafindan yaprimaktadir**,

Siiphesiz ekonominin «kendi icine kapali» biinyesinin yukarda
kisaca izahim yaptigimiz fesirleri yaninda, en énemli etkisi, bilhas-
sa niifusun iktisaden faal ve gayri faal boliiniigliniin tesbitinde kar-
simiza qkmaktadir. Boylece isgliciinil tesbit bakimindan liizumiu

10) Bk, Bauer-Yamey, P.T -B.8.; The Eccnomics of Under - developed
Countries; James Nisbet and Co. Lid.; London; 1960; 3. 34
11} Bk. Lewig; The Theory of Heonomic Growth; a.g.e.; 8. 333
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kriterleri bulma, hususiyle bu ekonomiler yoniinden &nem kazan-
maktadir. Geligmig ekonomilerde ise, niifusun biiyitk bir kismu «pi-
yasa ekonomisine» dahil bulunmaktadir, Tabiatiyla bu iilkelerde,
iktisaden faal ve gayri faal niifus arasindaki farkhhiklar cok daha
vazihtir. Bu ekonomilerde esas istihsal piyasa igin yapilmakta ve.
karsihginda nakdi bir gelir temin edilmektedir.

Biylece ekonomik geligme ve sanayilesme, bir bakima igglicii--
nie dahil biiyiik kiitlelerin «kendi igine kapall, bir ekonomik nizam-
dan, «piyasa ekonomisine» dahil olmalam manasina gelmektedir, Az
gelismig bir memleket igin en Gnemli husus, niifusun ne kadarinin
«piyasa ekonomigines, ne kadarimin <kendi igine kapalis» bir eko-
nomik nizama dahil oldugunu bilmektir, Mamafih, niifusu bu ma-
nada kisunlara ayirmak hususunda elverigli istatistiki usuller gelig-
tirilmektedir. '

Tktisaden faal niifusun sadece ekonomik karekteristikleri de-
gil, demografik hususiyetlerinin teshiti de bir ¢ok bakimdan Snem.
tagimaktadir., Meseld, iggiicliniin yas, cinsiyet, medeni hal, muhace-
ret vs, faktorlere gore tesbiti, niifus trendlerine ve emsek arzini ta-
yin eden bir ¢ok faktfr iizerine 1gtk tutmaktadir, Ayrica, iktisaden
faal, yani iktisadi manada mal ve hizmet istihsaline katilanlar ya-
ninda, iktisaden gayri faallerin tesbiti, bir iilkede istihlakin hacim
ve karekterini tesbit bakimimdan da 6nemli bir rol oynamaktadir.
Bunlara ildveten iggiicii istatistikleri, hiiklimetin veya parlemento-
nun muayyen smifi veya caliganlar grubunu hedef tutan mevzuat
cikartmasinda, meseld is mevzuati, vergi kanunlari, maarif saha-
sinda yapilacak reformlar vs, hususlarda da, Snemli bir fonksiyon
gormektedir, :

' Hususile, Sosyal Siyaset ilminin mevzuu haline gelen dar mana-
da «sosyal meselesnin- kantitatif yénden ehemmiyet kazanmasi, o
memlekette iggiiciiniin_ biinyesiyle yakindan alikalidir, <1750 sene-
sinde Ingiltere ve Fransa’da isci meseleleri mevzuunda miinakaga
konusu olan problemler ¢cok azdi. Halihazirda da bu iilkelerde iggi-
igveren miinasebetleri ile ilgili problemler en énemli meseleleri teg-
kil etmektedir. Burma, Uganda, Kolombiya ve diger bir ¢cok memle-
ketlerde iicret ihtilaflar1 ve sendika organizasyonlar: hakkinda ba-
his konusu olabilecek hususiar cok mahduttur, Halbuki ayn: mese-
leler, Japonya, Kanada, Avustralya ve A.B.C, de canh politik ve ik-
tisadt miinakagalarin agirlik noktasini tegkil etmektedir. Caligma
hayatryla ilgili meselelerin giddeti mevzuundaki bu farkliliklar, ik-
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tisadi biinyenin koklerinden gelmektedir. »'* Diger bir ifadeyle, is-
giicliniin iktisadi sektorler veya meslekteki mevki itibarile boliinii-
gli, o iilkede sosyal meselenin mana ve ehmmiyet kazanmagsinda ve
bu meselelerin c¢ozillmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasinda en
oénemli bir faktir rolii oynamaktadir ',

Esasinda iggiicii ile ilgili istatistiki tahliller, sadece ekonomik,
sosyal ve demografik analizler bakimindan kiymetli olmakla kalma-
yip, o iilke halkimn da karekteristiklerini aksettirmektedir. Mese-
14, bu istatistikler bir cok etnik grublarin sosyal durumlarini, ve-
lidiyet iizerinde rol oyniyan sosyal ve ekonomik faktirleri, aile ce-
sameti ile kadin istihdami arasindaki miinasebetleri, istihdam ve-
ya meslek ile, egitim seviyesi, gelir vs. gibi sosyal ve ekonomik fak-
torler arasindaki iligkileri ortaya koymaga yardim etmektedir, «Ger-
¢ekten, niifusun faal ve gayri faal olarak nasil boliindiigiind, faal
~ niifusun- iktisadi subeler arasinda dagiligini, cegitli mesleklerin yay-
ginhk derecesini (sosyal ig boliimiinii), faal niifusun meslekteki mev-
ki itibarile patron, miistakil, ecir ve yardimei aile efradi olarak tak-
simatmni, asli meslege ildveten yapilan faaliyetlerin mahiyetini, muh-
telif meslek ve iktisadi gubelerde gelir saglhyan fertlerin sayis ile
bunlara tabi durumda olanlar arasindaki nisbeti ve biitiin bu husus-
larda zamanla vukua gelen tahavviilleri teshit eden meslek istatis-
tikleri, muayyen bir memleketin sosyal ve iktisadi biinyesini ak-
settirmektedir.» ™ '

Biitiin bu hususiyetlerine ilveten, bilhassa mevzuumuz baki-
mindan onemli olarak, muayyen bir iilkede iggiicimiin. ekonomik ve
demografik fakiorlere béliniigii, o ekonominin iktisadl gelisme se-
viyesini gbsterme imkinini bize vermektedir. Bdylece muayyen bir
ekonominin iggiicli biinyesine bakarak, ekseri halde o ckonominin
iktisadi geligmenin hangi sev1yesmde oldugunu tesbit imkén dahiline
girmektedir,

Acaba geligmig ve az geligmig ekonomllerde her gehgsme gru-
buna dahil memleketler icin, baz miigterek karekteristikler tesbit
edilebilir mi? Geligme seviyesi aym ekonomilerde, ig giicli biinyesi
balimimdan birbirine benzer ne gibi temayiiller meveuttur? Bu ma-

12) Bk. Reynolds, Lioyd G.; Labour f{elations; Prentice-Hall Inc.; New
Jerzey; 196'0; 8. 3 ’
13} Bk. Tuna, Orhan; Sosyal Siy&sete Girlg; Istanbul; 1963; s. 19
. 14) Bk. Giirtdn, Kenan; Faal Niifus Oranma Tesir Eden Amiller; Iktisat
Fakliltesi Mecinuasi; Cild: XXI;, No. 1-4; 8. 221
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nada ele alindig1 takdirde, iggiicii ‘biinyesini bir ekonomik geligme
kriteri olarak kullanabilirmiyiz?

Hergeyden evvel byle bir tahlilde mevzubahis olabilecek husus-
lar gunlardir: Tk tnce ekonomik geligme ile igglicti arasinda bir kar-
gilikli tesir miinasebeti oldugunu hatirda tutmak icap eder. iggucu-
niin biinyesi, ekonomik geligmenin gu veya bu ybn ve safhada bulun-
masim tayin eden bir faktor oldugu kadar, ekonomik gelisme sevi-
vesi de isgiicii blinyesine bir mahiyet ve gekil vermektedir. Bu kar-
gilkll miinasebet gercevesi iginde, farkll ekonomik geligme seviye-
lerinin, degigik ig giicii blinyelerine yol acacagl, bir hareket noktast
olarak almabilir,

Siiphesiz farkli gelisme modeli segen ulkelerde, meseld kapita-

list, kollektivist, sosyalist, planh vs. iggiiciintn, biinyesini degigtir-
mek yoluyla, ekonomik gelismeye yon ve hiz vermek bahis konusu
olabilir. Fakat biitiin bunlara ragmen, ekonomik kanunlarin digma
cikilip, ekonomik gelismenin seviyesinin adeta bir aksi olan iggii-
ciine, gelismenin diginda bir mahiyet vermek, uzun devrede miimkiin
- olamuyacak, iktisadi mekanizma daima ikisi arasindaki miinasebe-
ti tayin ve tanzim edecek, boylece mesele, bir sebeb - netice, netice-
sebeb miinasebeti haline gireceltir.

Dikkati ceken diger bir husus da, gelismis veya az geligmig ol-
sun her iilkenin etnik, kiiltiirel, cografi, ekonomik, sosyal ve demog-
rafik bakimdan bir diferinden farkll hususiyetler gostermesidir.
Meseld, geligme seviyeleri belki fert bagma milll gelir bakimmdan
birbirinin ayn olan iki ekonomi, demografik ve sosyal yapl itiba-
rile birbirinden farkli biinye arz edebilir,

Stiphesiz kabul edilmesi gerekli vakia, ekonomik gelismeyi ta-
yin eden istihsalin, bizzat onu meydana getirenler iizerinde yapa-«
cag etkilerdir. Yani, model ne olursa olsun, ekonomik manida is-

tihgalde bulunan iggiicliniin husus1yetler1n1 bizzat istihsal ameli- |

yesi, kendi sekil, organizasyonu ve hacmine gbre tayin etmektedir. *

Demografik fakttrlerden, meseld niifusun yag, cinsiyet, mede-
‘ni hal, muhaceret durumu itibariyle boliiniigtiniin, iggileil istirak
nisbetlerinin ve iggiicii biinyesinin gu veya bu istikamette tegeklkiilii
iizerinde etkiléri bahiskonusu olabilecegi gibi, sosyal amillerden
din, kiiltiirel falktorler, sosyal davraniglar, cemiyetteki hakim fe-

15) Bk. Kerr-Dunlop- Harbison-Myers, Clark-John T.- Frederick - Charlesg
. A.; Industrialism and Industrial Man; Harvard University Press; 1960; s. 16
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. lakkiler vs. faktorlerde iggliciinii‘etkilemektedir. Ayrica degigik ge-
lir, istihdam seviyesi, konjektiirel dalgalanmalar, mevsimlik degig-
meler, ekonomilerin farkli gelisme. seviyeleri, teknolojik inkigaflar
vs. iktisadi amiller de iggiiciine tesir etmektedir,

Bu faktérlere ilAveten harplerin, cahigan smiflarin mesleki or-
ganizasyonlarinin, yani sendikalarin, o memlekette cari caligma
mevzuatinin, sosyal sigorta kanunlarinin, ilk tahsil mecburiyetinin
ve egitimin yaygmbk derecesinin, cografi muhit ve iklim sartlari-
nin vs. bir ¢ok faktoriin tesirlerini sayabiliriz. Fakat biitiin bu ik-
tisat dig: faktorlerle, iggiicii arasinda kurulabilecek miinasebetler
yanisira, iggiiciine ve onun biihyesine tesir eden amillerin baginda
ekonomik faktorleri saymak ok yerinde olur, Ekonomik amilleri
-direkt ve birinci derecede tesir eden faktorler olarak ele almak icap
eder. Esasinda ekonomik gelisme dedigimiz dinamik vetire, gelir-
niifus miinasebetleri yoluyla direkt gekilde, isgiiciine tesir etmek-
tedir. Yani ekonomik amiller, demografik ve diger iktisat digi fak-
torlere de tesir etmek suretiyle, bithassa uzun devrede, ana faktor
rolii oynamaktadir,

Hergeyden evvel sOylemek jcap ederse, bu manada gelismig ve
az gelismig ekonomileri ihtiva eden ve iggiiciiniin bu iilkelerdeki bii-
tiin hususiyetlerini igine alan bir tahlil, bildigimiz kadar ele ahnnmug
br konu degildir, iktisadl geligme ile ilgili olarak yapilan baz umu-
mi tahlillerde, geligmenin isgiicli cephesi ya tamamen ihmal edil-
mig, ** veya mesele kalitatif bir acidan ele alinmig '" veya iggiicii de-
gismeleri muayyen bir faktére gore tetkik konusi yapimigtir, Bu
mevzudaki en biiyilk gayretlerin «Iktisadi Gelismenin Sartlarty
(The Conditions of Economic Progress) eseriyle, «Colin Clarksa
ait oldugunu soyliyebiliriz. «C. Clark, bithassa fert bagina milli ge-
lirdeki artigla, iggiiciintin iic ana iktisadi sektor arasindaki dagihs:
lizerinde durmus ve gelir artisimin ig giiciiniin sektdr degigmeleri
iizerindeki tesirlerine dikkati cekmistir,

Umumiyetle «C. Clarksin gbriiglerinden hareket eden blr cok
iktlsatgllar ekonomik gelisme ile isgiicii arasinda bir miinasebet
kurmaga cahgirken, hemen ekseriya ekonomik kalkinma ile isglicii-
niin sektér degigmeleri arasmdaki miinasebeti ele almakta ve gelig:

3

18} Bk. Rostow, W. W.; The Stages of Hconomic Growth; Cambridge
University Press; Cambridge; 1960 ‘

17) . Bk. Kerr-Dunlop-Harbison-Myers; Industrla.llsm and Industrlal Man;
a.g.e.; 9. 165 : :
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me ile sektorlerde caligan isgiiciiniin nisbhi 6nemindeki degismelere
igaret etmektedirler. Isgiicfi blinyesindeki tahavviillerin sadece sek-
tér boliniigleri bakunindan ele alinmas:, bir bakima bu vechenin en
umumi ve en agikir bir degigme trendine sahip olusundan dogmak-.
tadir. Fakat bu gekilde bir ele alig, eksik oldugu kadar, yaniltie1 da-
hi olabilir. Kald1 ki, iggiiciiniin tamamina gimil olmak fizere iktisa-
di geligme, baz tesirler meydana getirrmektedir. Bundan dolay1 ba-
his mevzuu tesirlerin bir biitiin halinde ele alinmas icap etmektedir.

. Mamafih, bu mevzu etrafinda cok daha derinlemesine ve ilmi
aragtirmalar, yakin senelerde «Simon Kuznetsy tarafindan «BEko-
nomik Tnkigaf ve Kiiltiirel Degigsmeler» (FEconomic Development and
Cultural Change} mecmuasinin bir cildinde ele alinmgtir. '
 Diger taraftan A.B.D. leri ve mahdut birkag memlekete gimil
olmak iizere, bagka bir fakttre gore de iggiicii tahlilleri yapilmigtir.
Bunlar icinde en 6nemlisi «Clarence D. Long»un degigik gelir ve is-
tihdam seviyelerinin, iggiicii iizerindeki tesirlerini tesbite matuf
aragtirmasidir 18, :

Siiphesiz bir iilkenin isgiicii veya cegitli memleketlerin . iggiicii
biinyelerini, bir ¢ok bakimlardan ele alip mukayese etmege imkén
vardir. Meseld iggiicleri, kalitatif bakimdan tetkik konusu yapila-
bilecegi gibi, kantitatif bakimdan da birbiriyle kiyaslanabilir. Ta-
biatiyla iggiiciiniin kalitatif bakimdan mukayesesi de bir ¢ok &nem-
1 hususlar da ortaya koymaktadir, Izahlarimizin baginda da s6y- -
ledigimiz gibi, bir iilkenin gelisme seviyesini tayin eden faktorlerin
baginda, o iilkede galiganiarin sayis1 kadar, gahganlarln kalitatif
bakimdan durumlar: da gelmektedir.

Isgiiciiniin vasif ve egitim seviyesi itibarile biinyesindeki fa,rk-
lar, ekonomik geligmeyi tayin eden en dnemli unsurlardir. Nitekim
son yillarda bir cok iktisatgl, bususiyle, «Prof, Harbison» ve «Prof.
Myers» insan giliciiniin egitim seviyesi ile, iktisadi gelisme arasin-
daki miinasebetleri tetkik etmekte ve begeri kaynaklar bu manada
inkigaf ettirilmedikce, bir iilkenin maddi, ekonomik, politik ve kiil-
tiirel olarak gelismiyecegi iddiasinda bulunmaktadirlar *. '

Mamafih milletleraras: iggiicii mukayeseleri yapmanin, bir ¢ok
gii¢ ve hatta yanlg neticelere on acabilecek vecheleri vardir, Her-

A Y
18) BKk. Long, Clmence D.; The Labor Force Under Changing Income
and Employment; Princeton Umversﬂ:y Press; Princeton; 1958
19) Bk. Harbison-Myers, Frederick H.- Charles A.; Fducation, Manpo-
wer and Economic Growth; Mce Graw-Hill Book Co.; New York; 1964
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§eydeﬁ' evvel en onemli giicliikkler, istatistiki mfitalarin elverisli ve
glivenilir olmamasindan dogmaktadir. Sadece milletleraras: muka-
yeseler bakimindan degil, hatta milli bir iggiiciiniin farkli yillarda-
ki neticelerinin kiyaslanmasinda dahi, bu gliclilkler mevzubahis ol-
maktadir, Bilindigi gibi, iggliclinii tesbite matuf istatistiki mftalar,
nitfus sayumlariyla birlikte yapilan meslek sayumlariyla elde. olun-
maktadr, .

Bir cok memleketlerde meslek istatistikleri, bir birinden fark-
It tariflerden hareket ve degisik metod takip eden usullerle tesbit
edilmektedir. Daha evvelce de temas ettigimiz gihi, «Bauer-Ya-
mey»in az geligmig filkeler igin mevzubahis ettigi giiclitkler de, ba-
z1 hallerde istatistiki mutalari degersiz bir hale sokmaktadir. Hu-
susile, az geligmis ekonomilerde, ekonominin piyasa digit kismindaki
ekonomik ve ekonomik olmayan faaliyetleri ayirt etmek icin tatbik
edilen kriterler, her zaman acik ve belirli olmamaktadir, '

Az geiigmig ekonomilerde zirai biinyenin hususiyetlerinden do-
layi, baz! gruplarin iggliciine dahil edilip edilmemesi veya hangi 61-
cliler dahilinde dahil edilmesi icap ettigi, milletleraras mukayese-
lerde bilyitk farklara yol acmaktadir, Bilhagsa yardime: ajle efrad:
kategorisindeki gahislara tatbik edilen degisik muameleler, istatis-
tiki neticelerde yadirganan bazi istisnal durumlars meydan vermek-
te ve mutalarin mukayese edilebilme kahiliyetlerini azaltmaktadir,

Mamafih, bilhassa II. Dilnya Harbini takip eden devrede, mil-
letleraras1 ekonomik, siyasi ve sosyal miinasebetlerin inkigafy, az
geligmig iilkelere yardim, milletlerarasa hir ¢ok iktisadi ve sosyal
mijessesenin kurulusu ve stki bir igbirligi devresinin aciligi, iggiieil
aragtirmalarina ve bu istatistiklerin standardizasyonuna onem ve-
rilmesine sebeb olmustur.

Bilhagsa, miinferit memleketlerin istatistiki mutalarinin, mil-
letlerarasi mukayese lkabiliyeti kazanabilmesi icin biiviik gayret-
ler gosterilmig, metod ve tarifierin standartlagtiriimas: hususunda
bir ¢ok milletler aras: kongre ve toplantilar diizenlenmigtir, Bu ara-
da, bilhassa, «Birlesmig Milletlersin ve «Milletleraras1 Calisma Teg-
kildtisrun gayretlerini saymak icap eder. Ancak bu devamh aragtir-
ma ve standartlagtirma cabalar: sayesinde, gelisgmig ve az geligmig
ekonomilerin. isgiicli biinyelerini tahlil etmek ve bu suretle mukaye-
seler yapabilmek imkén dahiline girmigtir,



