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I. GIRIS

~ Bir hizmet faaliyeti olarak _sunulah muhasebenin islevi, isletme-
ler hakkinda, arzu edilen nitelik ve nicelikte bilgiler sunmaktir.

Avrupa'da muhasebeciler kanuni denetgi ve klasik muhasebeci
olmaktan ¢ikmiglar; kamu ve 6zel kesimde mali misavirlik ve ge-
sitli konularda danismanlik yapar hale gelmislerdir. Bu nedenle mu-
hasebecilik meslegi yonetsel danigmanlik meslegdini etkilemistir. Bu
gelismeler meslekte gesitli alanda degismelere yol agmistir ve de-
gismeler daha gok sunulan hizmetin tiiriinde olmustur.

Calismamizda sektériin tanimi yapilarak, muhasebe hizmetlerin-
de ¢alisanlar, sunulan hizmetin tiirli, diizenleyici gerceve ve sekto-
riin yapisi Uzerinde durulacaktir.

It. SEKTORUN TANIMI

Muhasebecilerin, 6zel sektér ve kamu hizmetlerinde genis faa-
liyet alanlari mevguttur. Avrupa'da muhasebe mesleginin diizenlenme-
sinde ve orgiitlenmesinde ulkeler arasinda farklar vardir. Farklar
daha ¢ok bu meslege sahip kisilerin sahip olmak istedikleri yetkinin
derecesinde, mesleki orgitlenmede, statiide, efitimde ve meslekte

(*} Anadolu Universitesi lktisadi ve ldari Bilimler Fakiiltesi Aragtirma Gorevlisi.
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calisanlarda goriilmektedir (1). Bu nedenle ortak bir ¢alisma alani
tanimlamak gugtiir.

AT Ulkelerinin muhasebe odalart ve orgitleri FEE (Avrupa Mu-
hasebecile Federasyonu) cgatisi altinda toplanmislardir. Bu oda ve
orgitlerin bazilari kamu kesiminde galisanlari iiyelik kapsamina alir-
ken bazilar almazlar (2).

Muhasebe hizmet sektoriinii kamu ve 6zel kesimde c¢alisan mu-
hasebeciler olarak tamimlayabiliriz. Bu tanima, muhasebeci olmayan
ve serbest muhasebecilik firmalarinda galisanlar dahil edilmemis-
tir. Bu nedenle muhasebecilik meslegi ve muhasebecilik hizmetleri
arasinda bir ayirim yapma geredi ortaya cikmstir.

1. MUHASEBECILIK HiZMETLERINDE GALISANLAR

AT'da 268.000 kisi bir muhasebe odast ve orgitiiniin Uyesidir.
Bu mesleki orgutlerin {iyeleri kamu ve 6zel kesimde ¢ahsan muha-
sebecilerden olusur.

AT'da muhasebe hizmetlerinde galisanlara iliskin veriler tablo
1'de gosterilmistir. Tabloda gortldigl gibi mesleki drgitlere iyelik
ylzdesinde ve 1000 kisiye disen muhasebeci sayisinda tye Ulkeler
arasinda farkhihklar mevcuttur. Bunun nedeni ise bazi Ulkelerde mes-
leki orgiit Uyelerinin sadece kamu kesiminde galisan muhasebeci-
leri iiyelik kapsamina almalaridir. ingiltere ve irlanda’da muhasebeci
sayisinin yuksek olmasinin nedeni, bu kisilerin diger alanlarda ve
ilke disinda calismalaridir. ltalya’da bu saymin yiksek ¢ikmasinin
nedeni ise, meslegin genis bir ¢cahisma alani bulmasidir. Bunlardan
biride damisma hizmetidir.

Almanya’da muhasebeci sayisinin az ¢gikmasinin nedeni bu mes-
lekte calisanlarin vergi damsmanhg lyeliginde bulunmalaridir ve bu
sektérin 35.000 {iyesi mevcuttur.

{1) K. Michacl OLOHAM, Ceviren Davut AYDIN, Muhasebe Sistemlieri ve Avru-
pa‘daki Uygulamalar, Anadolu Universitesi Yaymlart No: 352, i,L.B.F. Yayin-
lari No: 77, Eskigehir, 1989, s. 12. ’

(2) CCE, Panorama de L'industrie Communataire Un Regard Sur Plus de 165
Secturs des Industries Manufacturieres et de Services Dans la CE, Luxem-
bourg, 1990, s, 27-19,
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Tablo 1: Muhasebe Hizmetleri Sektdriinde Calisanlar, 1989
Mesleki Kamu Sek- Toplam 1000 kisiye

Orgiit  tdriinde Uyelerin  diisen muhase-
Ulkeler Uyeleri Calisanlar  %'si beci sayisi (1)
Belgika (2) 7.879 3879 49 0.39
Danimarka 2.400 1980 83 0.38
Federal Alman. 5.205 5205 100 . 0.08
Yunanistan (2) 700 640 91 0.06
ispanya 5.200 1900 37 © 0.05
Fransa 14.461 14461 100 0.36
irlanda (3) 6.425 3142 49 0.88
italya (2) 46.000 28000 61 0.49
Litksemburg 325 325 100 0.63
Hollanda (2) 6.000 2500 42 017
Portekiz (2) 460 377 82 0.37
ingiltere (4)  173.174 44391 26 0.88
AT 12 Ulke 268.229 106800 40 0.36

KAYNAK : Fédération des Experts-Comptables Européens (FEE)

- 1988 yili oram

- 1988 yili rakamlan
- Kuzey irlanda dahil
- Kuzey Irlanda harig

H W=

MUHASEBE HIZMETLERININ SINIFLANDIRILMASI

Uye ulkelerde yasal diizenlemeler, muhasebe hizmetlerinin si-
niflandinimasina yol gésterir. AT'da sunulan muhasebe hizmetlerini
asagidaki gibi siniflandirabiliriz (3).

— Muhasebe,

— Denetim,

— Vergi Danismanligi,

— Yonetsel Danismanlik,

— iflas islemleri,

— Yonetsel [sler, Vekalet ve Diger Hizmetler.

(3) Melih ERDOGAN, «AT'da Muhasebe Mesleginin Orgitlenmesi», Anadolu Uni-
versitesi IIB.F. Yayinlari, Prof. Dr. Ilhan Cemalcitar'in Hatirasi'na Armagan,
Eskisehir, 1989, s, 211-235.
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1. Muhasebe

Muhasebeciler, mevcut yasalar gergevesinde ilgili taraflarin is-
tekleri dogrultusunda misterilere, muhasebe organizasyonunun olus-
turulmasinda, hesap planlarinin yapiimasinda, kayitlarin tutulmasin-
da ve finansal raporlarin hazirlanmasinda yardimei olurlar. Hizmetin
tirll kicuk ve biiylik isletmelere, muhasebe varsayim ve ilkelerine
gore farkhlik gosterir.

AT'nun amacinin, liye Ulkelerin serbest ticaret yapabilecekleri
«tek bir i¢ pazar» olusturulmas: oldugu dikkate alinirsa, lye (lke-
lerin muhasebe uygulamalarimin da asgari olglide bir uyum iginde
olmalari gerekir. Bu nedenle Topluluk ¢ok sayida direktif hazirlams
ve biylik gogunlugunu kabul etmistir. Ozellikle 4'lncii (4) ve 7'nci
(5) direktifler muhasebede temel gerceveyi ¢izmistir. Topluluk, di-
rektiflere gore, muhasebe ilkelerinde ve mali tablolarda uyumlastir-
ma ¢alismalari yapmaktadir.

2. Denetim

Topluluk mevzuat1 sirketlerin yillik mali raporiarinin denetlen-
mesini istemektedir ve 8'inci (6) direktifie dene’umle ilgili konular
diizenlenmistir.

Denetim tam yetkililer tarafindan yapilmalidir. Denetim, yasa-
larin istedigi sekilde firmalarin mali durum ve faaliyet sonuglarinin,
sirket raporlarinin dogruluk ve uygunlugunun denetlenmesidir. Ba-
gimsiz denetim, mali bilgilerin dogrulugunu kontro! eder ve dogru-
lanmis bilgiler ekonomik kararlarda kullanmlir.

8'inci direktifte denetgilerin sahip olacagt nitelikler tanmimlan-
mistir. Buna gore denetgiler iyi taninan, iyi karakterli, yeterli mes-
leki bilgive sahip ve bagimsiz denetim yapabilecek kapasitede kisi-
ler olmalidir.

Son zamanlarda Toplulukta, denetim ile ilgili hizmetlere biyi-
yen bir. talep mevcuttur.

(4)  Genig bilgi icin bkz.: OJ.L 222, 14.8.1878 (78/660/EEC).
(5) " "’ ” " OJ.L. 143, 18.7.1983 (83/349/EEC)
(6) "’ ” " " OJdL 126, 12.6.1984 (84/263/EEC).
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3. Vergi Danismanhigi

Vergi danismanhigi hizmeti; 6denecek verginin planlanmasi, ver-
ginin dogru hesaplanmasi, vergi yasalar gergevesinde isletmenin
durumunun degerlendirilerek miisterilere yardimei olmaktir. Bu hiz-
met vergi yasalari gergevesinde gelirleri tesbit etmek, ¢esitli form-
lari doldurmak ve miisterilerin yetkili otoritelerle iliskilerine yardim-
ci olmak seklinde siniflanabilir.

4. Yonetsel Danigmanhk

Muhasebeciler genelde ¢ok yonili egitim. gorirler, staj ve ge-
sitli deneyimlerden sonra musterilere farkli konularda danigsmanlik
yaparlar. Bunlar, genel finans ve isletmecilik, finansal yénetim, bil-
gi teknolojisi, stratejik planlama ve kontrol, sirket birlesmesi ve
tasfiyesi, pazarlama, lretim ve personel planlamast gibi konulardir.

AT (lkelerinde muhasebe firmalarinin yénetsel danigmanhk bo-
limit en gok hizmet veren birimidir. Yonetsel danmismanhk hizme-
tinde ¢cok acik bir gelisme mevcuttur.

Muhasebe hizmeti ile yonetsel danigmanlik arasinda kesin giz-
gilerle bir ayirim yapmak ¢ok zordur.

Yonetsel danismanlik orgltleri Avrupa Yonetsel Danismanlik Fe-
derasyonu (FEACQ) catisi altinda toplanmiglardir. Bu sektérde ya-
banci kdkenli firmalar da faaliyette bulunmaktadiriar.

Avrupa’'da faaliyette bulunan yo6netsel danismanlik firmalarinin
bashcalar1 sunlardir: Arthur Anderson, Ernut and Whinney, KPMG,
Cooper and Lybrand, Price Waterhouse, Deloitte Haskins and Sells,
Touche Ross, Arthur Young, ADL, Mac Kinsey, BCG, Hay, PA, Bossard
Coasultants, Kienbaum, ACE, Eurequip, Roland Berger, Atkins Plan-
ning ve TIG'dir.

5. iflas islemleri

Muhasebeciler, AT ulkelerinde mevzuatin izin verdigi -Glclide
misterilere yol gosterirler ve iflas igslemlerinde hizmet sunarlar. Bu
hizmetler; tasfiye memurlugu, tahsildarhik, kayyumluk, mesleki ko-

(7) CEC, Panoroma of EC Industry Over 125 Sectors of Manufacturing and
Service Industries in Facus 1989, Luxembourg, 1989, s. 30-11.
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nularda damismanhk ve benzeri gérevlerdir. iflas islemlerinde firma-
lar mali giigliiklere dilsmeden énce ve sonra muhasebecilerden ya-
rarlanabilirter.

Uygulamada bu islemlere «iflas.ve isletme tasfiyesi» denmek-
tedir. :

6. Yonetsel isler, Vekalet ve Diger Hizmetler

Avrupa Ulkelerinde muhasebeciler misterilere, yatirimlar, yati-
rim araclari, yatirim y&netimi, vekalet isleri vb, konularda hizmet
sunmaktadirlar.

Uye ulkelerde mevzuat, muhasebecilerin sunacag:i hizmetleri
belirlemistir. Bu hizmetler yetkililerce istenen raporiar, bildiriler ve
benzeri hizmetler seklinde olabilmektedir.

V. DUZENLEYICI GERGEVE

Genelde muhasebe hizmetierinin gercevesi lye devietler tara-
findan belirlenmektedir. Burada iki diizenleme inceleme konusu edile-
bilir; .

Birincisi sektdrde sunulan hizmetlerie ilgili dizenlemelerdir.
AT lyesi Ulkelerde yasal denetim istenir ve denetlenmis raporlar
yetkili denetginin ayrintili goristinG icerir. Muhasebe hizmeti; vergi
mevzuatl, sirketler hukuku, iflas islemleri, ve diger yasal dizenle-
meler ile damismanhk gibi konularla yakindan ilgilidir. Muhasebe
hizmetleri konusundaki yasal diizenlemeler hizmetlerin niteligini be-
lirler.

ikinci gruba giren diizenlemeler ise, muhasebecilerle ilgilidir ve
bunlar egitim, staj, ehliyet, mesleki diizenlemeler ve muhasebe fir-
malar1 gibi konulari kapsar.

Ozellikle giinimiizde AT Ulkeleri diizenleme vyetkilerini dlkele-
rinde sorumliu mesleki 6rgitlere burakmls,:lardlr Bu yetkiler, ulkeler
arasinda farkhlhik gostermektedir.

Devlet diizenlemeleri muhasebe hizmeti sunan serbest muhase-
becileri ve muhasebe firmalarimi etkileyebilir ve sunacaklar hizmet-
leri sinirlayabilir.

(8) CEC, Panoroma of EC ...... s, 30-8,
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Sunu da ilave etmek gerekir ki, AT mevzuati bu konularda mu-

~hasebe hizmetleri sektoriinii de etkilemekte ve kapsamli bir yasal
uyumlastirma istemektedir. Muhasebe hizmetlerini etkileyen sirket-
ler direktifinin konular ve yayin tarihleri tablo 2'de gGsterilmistir.
Tabloda da go6ruldigu gibi bu direktiflerde muhasebe hizmetlerini
etkileyen cesitli diizenlemeler yapilmistir. Bunlarin en 6nemlileri
4'nclt 7'nci ve 8'nci direktiflerdir.

Tablo 2

Direktif Konusu

1

10

Tescil kamu ve dzel sirketlerin ortaya
¢tkmasi ve tanitimi,

Kamu sirketlerinin sermayelerinin olus-
turulmasi, idamesi ve degistiriimesi.
Ayni {ilke igersinde kamu sirketlerinin
birlesme kurallari.

Kamu ve Ozel sirketlerin yillik hesapla-
rinin kapsami ve diizenlenmesi, deger-

lendirme metotian, yillik rapor, yayinla-
ma ve denetleme.

Kamu sirketlerinin yapisi ve yoGnetimi,
ve isgorenlerin yonetime katiimast.
Kamu sirketlerinin ayrilmasi {(ortaklik-
tan ¢rkma).

Konsolide Hesaplar

Yasal denetcilerin egitim, nitelik ve
bagimsizliklar:.

Ana ve yan sirketler arasinda kontrol
agisindan yasa! iliski.

Farkh Gye ulkelerdeki kamu sirketleri-
nin birlesmesi.

VI. SEKTORUN YAPISI

Yayin Tarihi
9 Mart 1968
13 Aralik 1976

9 Ekim 1978

25 Temmuz 1978
Temmuz 1983

17 Arahik 1982
13 Haziran 1988

10 Nisan 1984
Oneri halinde

8 Ocak 1985

Muhasebe hizmet sektdériinde genis bir faaliyet alani mevcuttur.

Cok sayida ve farkli musteriler, farkh biiytkliikteki serbest muhase-
beci ve muhasebe firmalarindan hizmet talep ederler.
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Uye devletlerin diizenlemeleri hizmet talep eden gergek kisileri
ve tiizel kisileri etkiliyerek, isletme sahiplerini ve denetim firmala-
rimt etkiler. Ayrica diger mesleklerden muhasebe hizmet sektoriinde
calismak isteyenlerin durumlarini da etkiler ve bu meslekte calisma-
larina kisitlamalar getirebilirler (9).

Sunulan muhasebe hizmetleri miisterilerin _ ihtiyaglarina gbre
farkhihk gosterebilir; kiigiik firmalar ve serbest muhasebeciler ge-
nelde kiigiik isletmelere hizmet sunarlar. Bliyik muhasebe firmala-
rinda yilizlerce personel galigmakta olup, uluslararasi veya bolgesel
bilgi islem aglarina sahiptirler. Bu firmalar, biiylik 6lgekii firmalara,
uluslararasi sirketlere hizmet sunarak yaygin bir musteri kitlesine
hitap etmektedirler.

Sektorde firmalarin birlesme egilimleri de vardir ve bu sekilde.
misterilere daha genis hizmet sunabileceklerdir. Sununlan hizmet
genis bir cografik alana yayilacak ve hizmetin yapisinda bir gelisme
olacaktir.

Vil. SONUG

Giinimizde bilgi akisi son derece hizlidir ve bu nedenle gagi-
miza «bilgi ¢agi» denilmektedir. Galisanlar daha bilgili duruma gel-
misler ve yeni hizmetler ortaya ¢ikmistir. Bu da AT'da hizmet su-
nanlar arasinda rekabeti artirmistir. Bilyliyen rekabet, hem sunulan
hizmetlerin maliyetini hem de randimanimi artirmistir.

Ulkemizde muhasebe mesledi 13.6.1989 tarihinde «Serbest Mu-
hasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Yasasi» ile diizenlenmistir. Bu dizenlemenin yeni olmasi
muhasebecilerce sunulacak hizmetlerin gelismesinde zamanla etkili
olacaktir. Tirkiye'nin ATna tam Uyeligi durumunda bu hizmetlere ya-
kinlik 6nem arzedecektir. '
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