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OZET

Caligma, 1980-1991 doneminde Tokat Merkez Iicesinde Orkoy kredilerinin uygulanma-
st durumunu kapsamaktadrr, Tki boliimden olugan bu ¢aligmada, birinci bolimde Tiirkiye
orman koyleri hakkmda genel bilgiler verilmigtir. Ikinci boliimde ise, Tokat Merkez Tige-
sinde Ormankoy kapsamna giren kéylerin Orkdy kredilerinden yararlanma durumlar ana-
liz edilmigtir. Ayrica uygulamanim orman koyleri tizerine yaptifi sosyo-ekonomik etkinigi-
nin ortaya konulmasina galigslmighir, , ‘

A RESEARCH ON APPLYING ORK(QY CREDITS AT VILLAGE OF FO-
RESTY IN CENTRE COUNTRY OF TOKAT PROVINCE

This study covers applying of Orkdy credits at Tokat province in 1980-1991 period. The
study can break down two sections. In the firs section, the general knowledges has been gi-
ven about Orkdy (Village of Foresty) of Turkey. In the second section, it has been investi-
gated that villages of foresty benefit from Orkoy credits in Tokat. Fortermore, it has been
study to put out socioeconomic efect of apllying on Orkdy.

1. GIRIS

Tanm, hayvancilik ve ormancilik birbiriyle yakimdan ilgili sektorlerdir. Orkdy daire
baskanhiginn yaptig etiid ve envanter galigmalarina gore, Tiirkiye'de toplam 17.200 orman
koyii bulunmaktadir, Bu koylerde yagayan insanlar gegimini tarim, hayvancilik ve orman-
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dan saflamaktadiriar. Koyluler Once hayvancibk yaparak gecimlerini siirdirmiigler, sonra
tarlaldr acarak ormanlarm igine ve civarna yerlegmiglerdir. Bunun yaninda orman isciligini
de tekellerinde tutmuglardir. .

Bu nedenlere bagh olarak ormanlarm korunmast ve iyilegtirilmesi iglevindeki bagariun,
sadece orman koyliilerinin tutum ve davramglarina bagl oldugu kanis: yaygmlagmigtir. An-
cak, odun hammaddesini titketen genis halk kitleleri, kerestecisi, sanayi kesimi, ingaat sek-
tordi gibi kesimler bu iglev ve sorumlulufun diginda burakinmgtr, Ulke genelinde goriilen
igsizlik, efitim yetersizligi, enflasyon gibi soruntar, afiirliklarint en ok kisi bagina diigen
milli gelirin oldukea diisiik oldugu dag-orman koylitleri ile fakir topraksiz koyliler tizerin-
de hissettirmektedir (1). Koyl siurh tiretim faktorlerine ragmen, iiretimde belli bir cizgiye
ulagmugtir. Ancak cesitli nedenlerle iiretim hasiasinin tiiketiciye istenilen yer, zaman ve
miktarda ulagtwilmamasi veya aracidar vasuasiyla yeterince deferlendirilmemesi, bu kesi-
min en bilyiik sorunu olmaktadir. Bu nedenle orman koyliistiniin ormancibik faaliyetlerine
katiimi ve ormandan pay almast esas kabul edilmelidir.

Diinya tilkeleri yillardan beri uygulanmakta olan ve ormanlann tahrip olmasmi bir tirlii
engelleyemeyen politikalari, yenileme ve sartlara uygun yeni politikalar ortaya koymaya
baglamiglarduwr (2),

2. MATERYAL VE YONTEM

Aragtirmanin ana materyalini, Tarim ve Koy Igleri Bakanhg, Tokat I} Miidiirliigi Des-
tekleme Jubesi Mudiirligtinden alinan cesitli yillara ait raporlar, kalkinma planlant ve bi-
langolarta, Tokat Orman Igletmesi Midiirligiindeki yetkililerden alinan bilgiler olugtur-
maktadir.

Ayrica, orkOy kredilerinin uygulanmast konusunda ulagilan kitap ve dergilerden ilgili
kistmlar alinmug ve konuyu agiklayict sekilde hazurlanmistir, Ulagilan rakamsal veriler ise,
basit istatistiki yontemlerle daha anlagilir hale getirilerek gizelgeler diizenlenimistir.

Aragtirma igerisindeki orman-koy iligkileri de kisaca Orkoy olarak ifade edilmigtir.

3. ARASTIRMA BULGULARI
3.1. Tiirkiye Orman Koyleri Hakkinda Genel Bilgiler

Tiirkiye'de mevcut orman alani 20.2 milyon hektar olup, bu ormaniarm % 44'i verimli,
% 56's1 bozuk ve verimsizdir. Orman koylerinde tarim yapilan alanlanin % 61 yani yandan
fazlasmun efimi % 20'in \izerindedir. Ayni gekilde tarum yapilan arazinin yarisi, tarmmsal
amagla kullamImayacak niteliktedir.

Tiirkiye'de 12 milyon dolayinda orman koyliisil, zorunlu ihtiyaclan olan barinma ve ko-
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runma i¢in her tirlii odun ve kereste ile 1stnma ve 1sitmada kullanilan yakacagmr ormandan
kargilamaktadir. Beslenme thtiyacim karsilamak icin de ormanhik araziyi tanim kiiltiiriine
agmakia ve yasaklara ragmen, ormanhk sahalara besledigi hayvanlan salmaktadur. Bu usul-
siiz kullanim yore digina génderilen kagak #riinler haric, koyliniin zorunly ihtiyaglart olan
barmma ve beslenmeye doniik oldugu bilinmektedir (3),

Bunlarm yanmnda orman koylisiniin cfitim yetersizlif, gliclit ve etkin kooperatiflege-
meme, kilglik ve kapalt aile igletmelerinin varlifs gibi birgok sorunlan bulunmaktadir, Or-
man koylisiiniin bu cok kapsamli sorunlary, devletin bir ok kurulugunu ilgifendirmektedir,
Bu nedenle, sorunlasmn temelinde miigterek ve koordineli ¢aligma anlayigin yer almast ge-
rektigi soylenebilir,

3.2. Tokat Merkez Iicesine Bagh Orman Koylerinde Orkoy Kredilerinin
Uygulanma Duromu.

Tokat Merkez ilgesinde Ommankdy kapsamuna giren 82 kiyy meveuttur. Bu kdylerin top-
lam alam 131 654 hektar olup, 581 orman i¢i 240 orman kenart koydiir, Daha sonra 1989
ythmda merkez ilgeye baBli 82 kdye ek olarak 5 koy daha plan kapsamima alismagtie, Bu
kivylerin alan: da 14 482 hektardir. Boylece toplam orman kiy sayist 87 ve bu kdylerin top-
lam alani da 146 136 hektar olmugtur.

Tokat'in diger il¢elerindeki orman kiy sayiss ise su yekildedir: Zile 53, Turhal 36, Al-
mus 41, Ariova 31, Erbaa 53, Niksar 40.ve Regadiye 52'dir. Tokat'n ilgeleriyle beraber top-
lam orman koy sayist 393'diir (4).

Tokat Merkez ilgesine baglt orman kéylerine 1980 yihindan 1988 yilina kadar verilen
krediler, fenni anicilik, st koyunculuBu, besi ssfireihigi, yamuria tavokgulufu, siit sigarcili-
g1 ve halicilik iinitelerinden olugmustur. Bu ddnemde % 9'u fenni arcilik. % 12' stit koyun-
culugu, % 77'si Besi sifireihgl, % 0.2'si yumurta tavakgulufu, % 0.10% stit sigircilign, %
170 halicilik olmak iizere toplam 331 000 000 TL. tutarinda kredi verilmigtir (5). Goriil-
diigii gibi, bu donemde toplam krediler iginde besi sifrcilidn en vitksek paya sahiptir. Besi
sifitreiliBann ise, fenni ancilik iinitesi takip etmistir,

1988 yilmda merkez ilge orman koylerine toplam 108 Gniteye 5 koyde 54 200 000 TL.
kredi verilmigtir, Bu kredilerin % 28'ini fenni aricilik, % 69'anu dam ortiiciiligii, % 3'tni
de halicilik iiniteleri olugturmugtur (Cizelge 1), 1989 Yillﬂd& 10 kiyye, 19 iinite besi sifwrcili-
1, 15 tinite stit koyunculugu, 20 iinite fenni arcilik icin toplam 274 200 009 TL kredi veril-
migtir. Verilen bu kredilerin % 44" besi sigireihigt % 35' siit koyunculugu, % 21't fenni art-
cilik iinitelerine ayribmistir (Cizelge 2).

1990 yilimda toplam 11 koyde fenni ancilik igin 23, siit koyunculuu igin 6, besi simer-
g1 icin 12 olmak tizere toplam 41 Uniteye 238 340 000 TL. kredi verilmigtir. Bu kredinin
tinitelere gore dagilim oram ise, % 33'i fenni artcihik, % 21 siit koyunculugu, % 46's1 besi
sifarcihB seldindedir (Cizelge 3).
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Cizelge 1: 1988 Yilinda Tokat Merkez llgeye Bagl Orman Kéylerine Verilen Krediler

' XOY UNITE KRED{ ' )
1.1 ILCESL -~ SAYISI ADED!  MIKTARI(TL) - % UNITE KONUSU
TOKAT  MERKEZ 2 10 15 090 000 28 F.ARICILIK
TOKAT  MERKEZ 2 94 37 600 000 69 DAM ORTUCU
TOKAT  MERKEZ 1 4 1 600 0G0 3 HALICILIK
TOPLAM 5 108 54 200 000 100

Kaynak: T.K.B. Tokat 11 Midiirligt Destekleme Sube Miidiirligii 1989 Mali Y1l Raporu,
Cizelge 2: 1989 Yilinda Tokat Merkez llgeye Bagh QOrman Koylerine Verilen Krediler

XKOY  UNITE KRED! i
Ll ILCESI  SAYISI ADED!  MIKTARI(TL) % UNITE KONUSU
TOKAT MERKEZ 4 £9 119 700 000 44 B, SIGIRCILIGI
TOKAT MERKEZ 4 15 94 500 000 35 S KOYUNCUL.
TOKAT  MERKEZ 2 20 60 000 000 21 F.ARICILIK
TOPLAM 10 54 274200000 100

Kaynak: T.K.B. Tokat Il Middiirligt Destekleme Sube Mitdtirlegi 1990 Mali Y th Rapora.

Cizelge 3: 1990 Yilnda Tokat Merkez [i¢eye Bagli Orman Kéylerine Verilen Krediler

KOY  UNITE KRED] ]
19 ILCESL  SAYISI ADEDI  MIKTARI(TL) =~ % UNITE KONUSU
TOKAT MERKEZ 5 23 80 040 000 33 F.ARICILIK
TOKAT MERKEZ 2 6 49 800 000 21 8. KQYUNCUL.
TOKAT MERKEZ 4 12 108 000 000 46  B.SIGIRCIL.
TOPLAM i1 4 238340000 100

Kaynak: T.K.B. Tokat 11 Miidirligi Destekleme Sube Miidiirlisgii 1991 Mali Yii Raporu.

Cizelge 4t 1991 Yilinda Tokat Merkez llgeye Bagili Orman Kéylerine Verilen Krediler

XOY UNITE KREDI
i ILCESE SAYISI . ADEDI MIKTARI(TL) % UNITE KONUSU
TOKAT  MERKEZ 3 12 &0 GO0 000 23 F.ARICILIK
TOKAT  MERKEZ I 6 72 000 000 27  S.KOYUNCUL.
TOKAT  MERKEZ 2 7 136 500 000 50 B.SIGIRCIL.
TOPLAM 6 25 268 500 000 100

Kaynak: T.K.B. Tokat It Midirlugi Destekleme $ube Mudarligi 1992 Mali Yils Raporu.

185



Tokat Merkez Jlgesine Bagh Orman Kéylerinde Orksy Kredilerinin Uygulanmasma
liskin Bir Arastirma

1991 yilinda 6 kitye 12 #nite fenni aricitik, 6 {inite siit koyunculugu, 7 tinite besi sifrct-
hi1 olmak iizere toplam 268 500 000 TL. kredi verilmigtir. Verilen bu kredinin % 23'i; fen-
ni ancilik, % 27 siit koyunculugu, % 50'f besi sifwreidifina veribmigtir (Cizelge 4).

Yukanda siralanan iinitelere verilen kredilere uygulanan ddeme sekilleri de soyledir:
Besi ssipwrcthignda; 2 yil ddemesiz, 4 taksit ve 6 yil vade, '

Koyunculukta; 2 yil ddemesiz, 5 taksit ve 7 yil vade,

Aricilikta; 2 yif 6demesiz, 3 taksit ve 5 yil ddemeli sartlarda % 12 faizledir (6).

4, SONUC

Orkdy kredilernde amag, orman koylerini bulunduklan verlerde kalkindirmak, gelir dii-
zeylerini artirmak ve ormana olan halk baskisim azaltmakuir,

Tokat tarim ve ormancilifinda 6nemli bir yer tutan orman koylerine verilen kredilerin
istenilen amaca vlaghi sGylenemez. Ciinkil bu kredilerin kontrol mekanizmasi oldukga za-
yifter. Orman kylissiini desteklemek amaciyla verilen bu kredilerle agilan igletmeler belir-
tilen sitre dahilinde ¢aligmadiklart gibi, diifiin paras: traktor alum gibi kredi amacina ybne-
lik olmayan alaniarda kullanilmigtir, Durum bdyle olunca, hedeflenen amaca ulasilmast da
miimkiin olmamaktadir. Koyliilerin efitim ve kitltiir diizevierinin diistik olmas: bir bagka
dezavaniaj olarak ortaya ¢ikmaktadir, Verilen bu kredilerin saflayacag vitksek favda cifici
tarafindan gercekten anlagilabilirse, bu kredilere olan talep artacak ve bagart derecesi de o
derecede artacaktw. Ayrica, pazar sorununan etkisi de oldukga biiyiiktiir, Ciftci Griiniini
gergek deferinden daha diigitk bir fivata satmaktadir. Sonugta bekledigini bulamayan giftci
igletmenin faaliyetini durdurmak ya da bagka bir alana cevirmek zorunda kalmaktadir,

Bu nedenlere baglt olarak, devlet yiiksek bir maliyetle verdigi bu kredileri amacina ulag-
tirabilmek igin, miimkiin oldufunca verilen kredilerin konfrolinii yapmal ve bu koylerde
orgiitlenmeye gidilerek, gaftgmm iiritnimii gen;ek degerden satabilmesi olanaklarini sagla-
maya calismalidur.. -
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