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Gog, bireylerin tek baglarmna veya toplu olarak Abstract

halinde yasadiklar yeri degistirmelerine neden
olan bir eylemdir. Uluslararas1 ve ulusal goc,
kiiresellesmenin  ortaya  ¢ikartmis  oldugu
en temel sonuglar arasinda yer almaktadir
Bu gb¢ tiplerinin sebep oldugu toplumsal,
siyasi, ekonomik ve askeri doniisiimlerden
neredeyse  diinya iizerindeki her iilke
etkilenmektedir. Kiiresellesme mal, hizmet ve
sermaye unsurlarmn siirekli bir sekilde artan
hareketliligiyle beraber smir igerisinde ve smirlar
otesinde karsihikli ekonomik biitiinlesmeye ve
ulusal ekonomilerin diinya piyasalarma dahil
olmasina neden olmaktadir. Kiiresellesme mal,
sermaye ve hizmet unsurlarinin uluslararasi
alanda serbest hareketini ifade ederken bireyler
de bu hareketlilik igerisinde serbest bir hareket
alan1 yakalamaktadir. Bu hareket alani icerisinde
bireyler sosyal, ekonomik siyasi amaglarmi
gerceklestimmek amaciyla gb¢ faaliyetlerini
gerceklestirmektedir.

Bu baglamda belirli amaglarmi gerceklestirmek
amactyla bir alandan bagka bir alana goc
eden gb¢men bireyler arastma ile dogrudan
baglantihdi. Bu makalenin ilk kisminda
uluslararast gb¢ etmis isci ve ailelerin
korunmasi amaciyla yiiriirliige konulan “Tim
Gocmen Isciler ve Aile Fertlerinin Haklarmm
Korunmasina Dair S6zlesmenin” temel felsefesi
tizerinde durulacaktir. Ikinci kistmda ise 18
Haziran 2004 tarihinde sozlesmeyi onaylayan
Tiirkiye Cumhuriyetinin “Tiim G¢men Iscilerin
ve Aile Fertlerinin Haklarmm Korunmast
Komitesi” tarafindan yayimlanan raporlara gére
sozlesmeye olan uyumu degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Go¢, Gogmen Isci ve
Aileleri, Kiiresellesme, Tiim Go¢men Isciler ve
Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair
Sozlesme

Migration is an act that causes individuals
to change their place of living individually
or collectively. International and national
immigration are among the most fundamental
results of globalization. Every country in
the world is affected by the social, political,
economic and military transformations caused
by these migration types. Globalization leads to a
continuous economic growth of goods, services
and capital elements, and within the borders
and beyond the borders, leading to economic
integration and the inclusion of national
economies in world markets. While globalization
expresses the free movement of goods, capital
and service elements in the international arena,
individuals also have a free movement in this
movement. Within the scope of this movement,
individuals carry out migration activities in order
to realize their social, economic and political
goals.

From this point of view, migrant individuals
who migrate from one area to another in order
to realize their specific goals are directly related
to research. The first part of this article will
focus on the fundamental philosophy of “The
Convention on the Protection of the Rights
of All Migrant Workers and their Family
Members” which have been enacted to protect
internationally displaced workers and families.
Republic of Turkey confirmed this convention
on 18th of June, 2004. In the second part, the
accommodation of the Republic of Turkey in
accordance with the reports published by “the
Committee of the Protection of the Rights of All
Migrant Workers and their Family Members”
with the convention will be evaluated.

Key Words: Children’s Television
Programmes, Gender, Male-dominated
Culture, News from the Children
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1. GIRIS

Gog, bir bireyin veya toplu sekilde bir grup
birey toplulugunun uluslararasi bir sinirin
Otesine gecerek veya devlet igerisinde bir
yerden bagka bir yere hareket etmesi olarak
tanimlanabilir. Siire siir1 ve neden gergeklestigi
onemsenmeksizin bireylerin bir yerden bir yere
hareket etmesi de gd¢ taniminin igerisinde yer
almaktadir. Go¢ eyleminin konusu bir yerden
bir yere hareket eylemleri hareketleri goniillii
veya zaruri nedenlerle gerceklesebilmektedir.
Birtakim siyasal veya ekonomik sebeplerin
yani sira dogal afetler ve silahli catismalar gibi
giivenlik kaygisi olusturacak nedenlerde goc
sayisini arttirmaktadir.

Kavramm bu kadar ¢ok boyutlu bir
Ozellige sahip olmasi basta sosyologlar,
hukukgular, saglik bilimciler, siyaset bilimciler,
antropologlar, olmak iizere toplumun hemen
her kesiminin ilgisini ¢ekmektedir. Bir bolgede
veya lilkede bulunan niifusunun azalmasina
veya artmasina neden olan gog, niifusun yas,
egitim durumu, cinsiyet, ekonomik yapis1 gibi
cesitli alanlarda degisiklige yol agar. Bunedenle
go¢, bir yandan toplumsal nedenlerden dolay1
ortaya c¢ikmaktayken diger yandan toplumsal
yasamin biitlin alanlarimi etkisi altinda birakan
ve bu alanlarda kendi karmagik sistemlerini de
ortaya ¢ikartan bir siirectir.

Asya kitas1 ile Avrupa kitasimi birbirine
baglayan onemli go¢ yollar {izerinde olan bir
tilke olan Tiirkiye’de gelismis ve gelismekte
olan diger {ilkeler gibi siirekli dis goce
maruz kalmaktadir. Tirkiye'nin son yillarda
artan yasam standartlarinin artmasi ve sinir
komsularmin yasadigi i¢ karigikliklar iilkenin
goc konusunda hedef iilke olmasinin temel
nedenleri arasinda sayilabilir.

Tiirkiye’de gocle gelenlerin ortaya ¢ikarttig
sorunlart etkin bir sekilde ¢dzme amaciyla
cesitli uluslararasi platformlarda uluslararasi
sozlesme ve anlasmalara taraf olmaktadir. Bu
uluslararasi sozlesmelerden birisi de 18.12.1990
tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan kabul edilen 01.07.2003 tarihinde
yiiriirliige giren Tiim Goc¢men Iscilerin ve
Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair
Uluslararas1 Sézlesmedir. Tiirkiye 13.01.1999
tarihinde bu s6zlesmeyi imzalamigtir. Sozlesme
metni 08.17.2004 tarihinde bakanlar kurulu
karariyla resmi gazetede yaymlanmustir.

Bu calismada, Birlesmis Milletler Tim
Gogmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin
Korunmasina Dair Uluslararast So6zlesme
cercevesinde Tiirkiye’nin sdzlesmeye olan

uyum diizeyinin belirlenmesi amaglanmaktadir.
Bu amagla caligmada arastirma ile baglantili
kavramlarin analizine yer verildikten sonra Tiim
Gogmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin
Korunmasina Dair Uluslararasi Sozlesmenin
temel felsefesi anlatilmigtir. Aragtirmanin son
kisminda ise Birlesmis Milletler biinyesinde
yayimlanan raporlar ¢ercevesinde Tiirkiye nin
sozlesmeye yonelik mevzuat agisindan uyumu
degerlendirilmistir.

GOC VE BAGLANTILI
KAVRAMLARIN ANALIZI

Sosyal bilim arastirmalarmin en Onemli
konularindan biri olan goég, insanlik tarihinin
en erken donemlerinden bu yana var olan
bir kavramdir. Insanhk tarihi kadar uzun
bir donemi kapsamasimnin yaninda cografi,
sosyolojik, ekonomik, politik bir¢ok farkli
alan1 ilgilendiren bir kavram olmasindan
dolay1 iizerinde ¢ok farkli tanimlamalar
bulunmaktadir. Bu baglik altinda gé¢ kavrami
lizerine yapilmis olan ¢esitli tanimlar {izerinde
durulacaktir. Bu farkli tanimlamalarin yaninda
giinlimiizde go¢ olgusunun kentsel ve kirsal
giivenlik basta olmak tiizere bircok sorun
alaninin merkezinde olmasi kavrama daha
6nemli anlamlar yiiklemektedir (Toprak, 2016,
s. 261-265).

Gog toplumsal degisim ve doniisiime sebep
olan kolektif bir eylemdir. Hem gd¢ veren hem
de go¢ alan iilkedeki tiim toplumu etkileyebilme
potansiyeli bulunmaktadir. Buna goére gog;
ekonomik, toplumsal veya siyasal nedenlerle
bireylerin bulundugu yerden hareket etmesine
neden olan ve toplumlar1 olumlu ve olumsuz bir
sekilde etkileme potansiyeli bulunan eylemler
biitiiniidiir (Castles & Miller, 2008, s. 30-31).

Diger bir tanimda ise goc¢ ¢esitli Olciitlere
gore ifade edilmeye calisilmigtir. Bireyler
yasadiklar1 yerden daha iyi yasam sartlarinin
oldugu  diisiincesiyle veya  yasadiklari
bolgelerde karsilastiklar: cesitli sosyal-siyasal
baski, savas ve tehdit unsurlar1 nedeniyle goc
eylemini gerceklestirmektedir. Bu baglamda en
genis tanimi ile gog; anlaml bir uzaklik ve etki
yaratacak kadar bir siire icerisinde gergeklesen
biitiin yer degistirmeler olarak tanimlanmigtir
(Erder, 1986, s. 9).

Uluslararast  Go¢  Orgiitiiniin ~ yaptig1
tamima goére ise gog, bireylerin uluslararasi
bir smir1 gegerek veya bir devlet sinirlart
igerisinde yapmis oldugu yer degistirme eylemi
olarak tanimlanmistir. Bu tanim miiltecilerin,
yerlerinden edilmis bireylerin, ekonomik
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gocmenlerin ve aile birlesimi amaciyla bagka
bir yere hareket eden kisilerin goglerini
icermektedir (IOM, 2011). Bir bagka tanima
gore ise go¢ siiresi ve nedenleri ne olursa olsun
bulundugu iilkeden ayrilarak bagka bir iilkeye
yerlesmek amaciyla bir devletten ayrilma ya
da cikis eylemi olarak ya da bireylerin yapmis
oldugu ulusal diizeydeki veya uluslararasi
diizeydeki her tirlii hareketin siireci olarak
tanimlanmaktadir  (OECD,  2006). Bu
tanimlardan gociin her seyden dnce cografi bir
olgu olarak tanimlandig1 goriilmektedir.

6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanun’unda ise gog, diizenli gog
diizensiz go¢ ve uluslararasi korumay: da
icerisinde alan bir sekilde tanimlanmigtir.
Diizenli go6¢ yabanci birey/bireylerin yasal
yollar1 kullanarak Tiirkiye sinirlarina girigini
ifade etmektedir. Diizensiz gb¢ yabanci
birey/bireylerin yasa disi yollar kullanarak
Tiirkiye sinirlara girisini ifade etmekteyken
uluslararast  koruma ise miilteci, sarth
miilteci veya ikincil koruma statiisiinii igeren
bir statiidir (TBMM, 2013). Bu yapilan
tanimin sadece dig gogli dikkate alan bir
tanim oldugu goriilmektedir. I¢ gdgiin tanim
icerisine alinmamasi gd¢ kavramini oldukca
siirlamigtir. Tanim i¢ gd¢ii de igerisine alarak
tekrar diizenlenmelidir.

GOCUN NEDENLERI

Bireyler yasadiklari mekanlar1 birbirinden
farkli gerekgelerle degistirmektedir. Bu yer
degistirme doga kaynakli nedenlerle olabilecegi
gibi sanayi devrimi sonrasinda ortaya g¢ikan
sosyal, ekonomik ve kiiltirel nedenlerden
de kaynaklanmaktadir (Keles, 1996). Sanayi
devriminden sonra ortaya c¢ikan nedenlere
ek olarak ulagim, iletisim ve haberlesme
imkanlarmin zamanla gelismesi insanlar1 daha
iyi bir yasam siirmeleri konusunda tegvik
etmistir (Sencer, 1979). Uluslararasi ve ulusal
literatlir incelendiginde gociin nedenleri su
sekilde ifade edilmektedir;

Ekonomik Nedenler

Ulusal ve uluslararasi alanlardaki go¢
hareketlerinin en 6nemli nedenini ekonomik
etmenler olugturmaktadir. Ekonomik kaynakli
gogler bireylerin daha saygin bir meslek, daha
yiiksek gelir ve buna baglh olarak daha iyi bir
yasam isteginden kaynaklanan gog tiirii olarak
tanimlanabilir (Aksoy, 2012, s. 294).

Neoklasik ekonomi kuramina gore emek
fazlasina sahip olan iilkelerin diisiik bir ticret
piyasasina sahip olduklari goriilmektedir.
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Bir iilkede ticret farkliligindan kaynaklanan
nedenlerden dolay1 diisiik ticretli isciler daha
yiiksek iicret alabilecekleri iilkelere goc
etmektedir. Bu go¢ hareketi sonucunda emek
zengini tilkelerde emek giicii azalmakta sermaye
zengini llkelerde ise Ttcretler diismektedir
(Unat, 2002, s. 6).

Kiiltiirel Nedenler

Kiiltiirel faktorler insanlarmn bir yerden bir
yere gd¢ etmesine neden olacak sonuglar ortaya
cikarabilir. Kiiltiirel ve etniksel baski, aidiyet
eksikligi, kiiltiir farkliliklart gibi unsurlar
bireyleri bir ilkeden digerine go¢ etmeye
zorlamaktadir. Nitekim zorla uluslararasi gog
nedenlerine bakildiginda tarihsel olarak iki
ana sebep kendisini gdstermistir. Kolelik ve
politik istikrarsizlik... Politik istikrarsizlik
nedeniyle insanlar daha demokratik, insan
haklarmin daha sistematik isledigi alanlara
dogru yonelmektedir (James, 2013).

Cevresel Nedenler

Iklim degisikliginin  yarattig1  gevresel
faktorlerden kaynaklanan gogler son yillarda
biiyiik oranda artis gdstermistir.  Iklim
degisikliginin olumsuz etkilerinin yani sira
bireylerin dogay1 siirdiiriilebilirlik ilkelerinin
disinda kullanmasi gevresel faktorler ile iligkili
g0¢ sayisini  biiyiikk oranda arttirmaktadir.
Ekolojik gogiin farkli nedenleri bulunmaktadir.
Bu nedenleri farkli kategoriler altinda
smiflandirmak miimkiindiir. Ekolojik yani ¢evre
kaynakli olan goglerin en 6nemli nedenlerinin
basinda seller, depremler, volkanik patlamalar,
heyelanlar ve kiy1 alanlarinda gerceklesen ani
ve siddetli firtinalar yer almaktadir. Bu sayilan
dogal olaylar goriildiigii gibi hizli ve aniden
gerceklesen olaylardir (Mutlu & Ibrahim
Irdem, 2015, s. 85).

Bazi iilkelerde kiiresel 1smmma nedeniyle
¢Ollesme orani artmakta, orman alanlari, tarim
topraklar1 gibi stratejik oneme sahip alanlar
O6nemli oranlarda azalmaktadir. Bu gibi nedenler
bireyleri gé¢ etmeye zorlamaktadir. Bdylece
goc literatiiriine yeni bir kavram olarak iklim
miiltecisi yerlesmis olmaktadir (IOM, 2007, s.
13-15).

Yukarida sayillan nedenlerden  farkli
olarak ve ani bir sekilde olmayip yavasg
bir hizla ve zamana yayilarak gergeklesen
diger cevre olaylar1 da ayri bir baslik altinda
degerlendirilmektedir. Bu baslhik c¢ollesme,
erozyon, kuraklik, su kitlig1, deniz seviyesinin
yiikselmesi, iklim degisikligi ve kithigi
kapsamaktadir (Esetlili & Anag, 2016).
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Siyasi Nedenler

Ulkeler arasinda bulunan siyasal rejim
farkliliklari, savas, terdr eylemleri, siyasal
baskilar gibi yasami agir tehdit altinda
bulundurma ihtimali olan olaylarin neden
oldugu goclerdir. Bu gogler belirli iilkeler
arasinda olabildigi gibi, bir {ilkenin farkl
bolgeleri arasindaki sorun ve dengesizliklerden
de kaynaklanabilmektedir (Aksoy, 2012, s.
294).

GOCMEN iSCI KAVRAMI

Konu baghgi ile dogrudan alakali bir
diger kavram da gog¢men iscidir. Literatiire
bakildiginda gdgmen is¢i kavramiyla ilgili
bir¢ok taniminin oldugu goriilmektedir. Buna
gore Uluslararas1 Calisma Orgiitii  (ILO)
tarafindan 1949 tarihinde kabul edilen 97
sayilh Istihdam Amaciyla Goé¢ Hakkindaki
Sozlesmenin 11. maddesinde gégmen isci; kendi
nam ve hesabindan ziyade istihdam edilmek
amaciyla bir {ilkeden digerine go¢ eden kisi
olarak tanimlanmigtir. Bu sézlesme denizciler,
sinir ¢aliganlari, serbest meslek mensuplarinin
ve sanatcilarin kisa siireli girislerini gogmen
ig¢i tanimi1 diginda tutmustur (IOM, 1949).

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan
1990 yilinda kabul edilmis olan Tiim G6gmen
Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin
Korunmasina Dair Uluslararasi S6zlesmenin 2.
maddesinde Go¢men Is¢i kavrami, vatandaslik
bagi ile bagli olmadig1 bir devlette ticret denen
bir faaliyette calistirilacak, ¢alistirilmakta
olan veya caligtirilmis olan bir kigiyi ifade
etmektedir (OHCRH, 1990).

Yukarida gesitli tanimlar1 verilen gégmen
ig¢i kavramimin hemen her tanimda bulunan
temel Ozellikleri bir isi gormek {izere bir
tilkeden vatandaslik bag1 olmadigi bagka iilkeye
giden ve gordiigii isin ticret karsiliginda yapilan
bir is olmasidir.

TUM GOCMEN iSCILERIN VE
AILE FERTLERININ HAKLARININ
KORUNMASINA DAIR SOZLESME
VE TURKIYE’NIN SOZLESMEYE
MEVZUAT BAKIMINDAN UYUMU

Bu sozlesme  hazirlandigt  déneme
bakildiginda  gd¢men  isgilerin  yasam
standartlarmin  yiikseltilmesi, haklarinin ve
ailelerin korunmasi konusunda biiylik bir
gereklilik bulunmaktaydi. Bu sdzlesme bu
ihtiyaglarin yerine getirilmesi ve haklarin
korunmasi agisindan 6nemli bir doniim noktasi
olsa da bu ihtiyaglar varligimi halen devam
ettirmektedir (Izmirli, 2017, s. 636). Bu

noktada sdzlesmenin ¢agin gereklerine uymast

ve dezavantajli bir durumda olan gbg¢men

bireylerin tam olarak korunmasinin saglanmasi
acisindan  diizenli  olarak  yenilenmesi
gerekmektedir.

Sozlesmenin Kapsami ve Amact

Tiim Go¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin

Haklarinin Korunmasina Dair Soézlesmenin

birinci  maddesinde, sozlesmenin  bazi

durumlart istisna sayarak, cinsiyet, irk, renk,

dil, din veya inang, siyasal veya diger goris,

milli, etnik veya sosyal kdken, taabiyet, yas,

ekonomik durum, miilkiyet, medeni hal, dogum

veya diger statiiler agisindan hicbir farklilik
gozetilmeksizin, tim gbé¢men iscilere ve
ailelerine uygulanacag: ifade edilmistir. Yine
ayni maddede s6zlesmenin gégmen isgilerin ve
aile fertlerinin, goge hazirlik, hareket, transit
gecis ve istthdam devletinde kazang getiren
bir iste ¢alisma ve ikamet siiresinin tamami
ile orijin devlete veya mutad olarak ikamet
edilen devlete doniis dahil olmak tizere, gog
slirecinin tamamu siiresince uygulanacagi da

vurgulanmigtir (OHCRH, 1990).

Sozlesmenin tgiinci maddesinde ise
birinci madde de yer alan istisnalara agiklik
getirilmistir. Buna gore s6zlesme;

* Uluslararast kuruluslar ve temsilcilikler
tarafindan yurtdisina génderilmis olan veya
istihdam edilen kisileri,

» Resmi gorevleri ifa etmek iizere herhangi bir
Devlet tarafindan ve yurt digina gonderilen
veya istihdam edilen kisileri,

* Bir devlet tarafindan veya onun adina
kalkinma programlarina ve diger isbirligi
programlarina katilmak {tizere, iilke disina
gonderilen veya iilke disinda istihdam edilen,
kabulii ve statiisii istihdam eden Devlet ile
aktedilmig anlagsma ile diizenlenen ve bu
anlasma uyarinca gog¢men is¢i sayilmayan
kisileri,

* Kendi Devletinden yatirimci olarak bagka bir
devlete go¢ edip ikamet eden kisiyi,

o [lgili Taraf Devletin ulusal mevzuatinda
veya o Taraf Devleti baglayan uluslararasi
anlagsmalarda ongoriilmemisse, miilteciler ve
vatansizlari,

« Ogrenciler ve stajyerleri,

» Istihdam saglayan Devlette ikamet etmelerine
ve kazang getirici bir faaliyette bulunmalarina
miisaade edilmeyen gemi adamlar1 ve sahil
aciginda kurulmus bir tesiste calisan isgileri
sOzlesmenin uygulanmayacagi kisiler olarak
ifade etmektedir (OHCRH, 1990).
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Sozlesmenin Oncelikli amaci ise isminde
de vurgulandig1 gibi gogmen iscilerin ve aile
fertlerinin haklarmin korunmasini saglamaktir.
Buna ek olarak gd¢men iscilere uygulanacak
hukuk kurallarinda diizenin ve istikrarin
saglanmasi, benzer uyusmazlik veya ihlallerde
benzer kararlarin  verilmesini  saglamak
sozlesmenin bir diger amaci olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Isci kacakgilign olaylarinin
Oonlenmesi ve ortadan kaldirilmasi amacina
yonelik uygun tedbirlerin alinmasinin tesvik
edilmesi de sozlesme de vurgulanan Onemli
bir diger amacglar arasinda yer almaktadir
(Akintiirk, 2007, s. 8).

Yukarida  verilen istisnalara ragmen
sozlesmenin genis kapsamli bir sozlesme
oldugu goriilmektedir. Nitekim uluslararasi
hukukun giincel durumu ve diinyada goc
olaylarinin biiyiik oranlarda artmasina paralel
olarak dezavantajli bir durumda bulunan
gocmenlerin ve ailelerin haklarmin korunmasi
biiyiik bir 6nem tagimaktadir.

Sozlesmenin Gocmen Iscilere Yonelik
Getirdigi Kazammmlar

Sozlesme gégmen isci ve ailelerine yonelik
cesitli kazanimlar getirmistir. Bu baglik altinda
kazanimlar konusu {izerinde durulacaktir.

Sozlesmenin  8-56 maddeleri arasinda
gocmen ig¢i ve aile fertlerinin haklar ifade
edilmigti. Buna gore genel kamu diizeni
ve kamu ahlakinin gerekli kaldigi durumlar
disginda ve soOzlesme ile taninan diger
haklarla baglantili diger simnirlamalar diginda
goegmenlerin vatandaslik bagi ile bagl oldugu
devleti kendi iradeleriyle degistirebilecekleri
vurgulanmigtir.  Sézlegsmenin 9. maddesinde
gocmen ig¢i ve aile fertlerinin yasam hakki
giivence altina alinmisti,. Bu maddeyle
baglantili 10. madde de ise iskence zalimane ve
insanlik digt muameleler 11. maddede gogmen
isgilerin esareti, zorbalikla c¢alistirilmalari,
giic kullanarak ¢alistrma talebinde ise
yasaklanmistir (OHCRH, 1990).

Gogmen is¢i ve ailelerine bu sdzlesme
kapsaminda verilmesi zorunlu temel haklarin
yaninda sosyal haklarinda taninmig olmasi
sozlesme agisindan olumlu bir noktay: isaret
etmektedir. Buna gore 12. madde de gdgmen
is¢ilere taninan vicdan ve din 6zgirliigii ve 13.
madde de taninan fikir ve diisiince 6zgiirligii
sliphesiz bu bireylerin kendilerini rahat bir
sekilde ifade edip topluma kendi kimlikleriyle
adapte olmalarimi saglayacak bir diizenlemedir.
Yine 30. madde de yer alan gd¢men isgilerin
cocuklarma taninan egitim gérme hakki
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ile 28. madde de yer alan gdgmen iscinin
dogan her bir ¢ocugunun dogum kaydinin ve
vatandaglhk hakkinin sakli tutulmasi gogmen
iscilerin gelecegi daha rahat goriip gelecek
planlart yapmasimi kolaylagtiracaktir. 17. ve
31. maddeler de tanman kiiltiirel kimliklere
saygi gosterilme hakkinin verilmesi de is¢i ve
ailelerin aidiyet hislerini kuvvetlendirmesinde
6nemli bir yer teskil edecektir (OHCRH, 1990).
Bu verilen haklarin yani sira gégmen isciler
ve ailelerinin yargisal alandaki haklari da
giivenceye alimmigtir. Buna gore sdzlesmenin
14. maddesinde gogmen isgi ve ailelerin keyfi
bir sekilde ailesine, konutuna ve haberlesmesine
gayri hukuki bir miidahale de bulunulamayacag:
hiikim altina alinmistir. 18. madde de
bulunan masumiyet karinesi, 20. madde de
yer alan sozlesmeden dogan yikiimliiliikleri
yerine getirmeyen bireylere hapis cezasinin
verilemeyecegi, mahrum birakilamayacagi ve
siir dist edilemeyecegi, 25. madde de yer alan
istihdam devletinin vatandaslarina uygulanan
muamelelerden olumsuz bir muameleye
maruz kalmamalari 26. madde de yasalara
aykirt olmamak sartiyla sendikalara iiye olma
ve toplantilarma katilma hakki sézlesme de
gocmen aile ve isgilere taninan 6nemli haklar
arasinda gosterilebilir (OHCRH, 1990).

Bu verilmis temel haklarin yam sira gégmen
is¢ilerin ve aile fertlerinin tibbi bakim gérme,
gelir getirici faaliyetlerle ilgili olan konular
ve degisiklerle ilgili olan konularda tanian
bilgi edinme, istihdam devleti igerisinde
Ozgilirce yer degistirme, ikamet yerlerini
Ozgiirce segme, istihdam devleti igerisindeki
yasalar ger¢evesinde se¢me ve segilme hakki,
mesleki rehberlik, mesleki egitim sosyal konut
konusunda istismardan korunma sosyal ve
saglik hizmetleri gibi secili alanlarda istihdam
devleti vatandaglariyla aynt muameleyi gorme,
gocmen iscilerin aile birliginin korunmasi
konusunda temel dnlemlerin alinmasinin devlet
tarafindan alinmasi gibi haklar da sézlesmeyle
birlikte verilen haklar arasindadir (OHCRH,
1990).

Denetim Mekanizmalar:

Denetim mekanizmalar1 ve denetim organi
sozlesmenin 72 ile 78. maddeleri arasinda
ifade edilmistir. Buna gore sozlesmenin
denetim organ1 olan komite sozlesme
yiirlirliige girdiginde 10 uzman, 41. taraf devlet
sOzlesmeyi onayladiginda ise 14 uzmandan
olusacaktir. Bu uzmanlarin yiiksek ahlakli,
tarafsiz, sozlesme ile ilgili alanlarda ihtisas
sahibi kisilerden secilecegi vurgulanmistir.
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Komite tiyelerinin se¢imi Birlesmis Milletler
merkezinde taraf devletlerin katildigi bir
toplantida  yapilmaktadir. Komite iyeleri
dort yillik siire icin segilmektedir. Komite
tiyelerinin tekrar aday gosterilmeleri halinde
tekrar secilebilmektedirler (OHCRH, 1990).

Sozlesmenin denetim mekanizmasi ise
rapor yontemidir. S6zlesmenin 73. maddesin
taraf devletlerin Birlesmis Milletler Genel
Sekreterligine komitenin degerlendirmesine
sunulmak {izere hukuki, idari ve yasal
onlemlere dair rapor sunacagini belirtmistir.
Rapor sozlesmenin yiirlirliige girmesinden
itibaren 1 yil icerisinde sunulacagi hiikiim
altina alinmistir. Bu rapordan sonra bes yillik
peridotlarla ve ayrica komitenin istegi iizerine
sunulacagi hiikiim altma alimmistir (OHCRH,
1990). Komite taraf devletlerin sunmus
oldugu raporlart inceleyerek uygun gordiigi
yorumlari taraf devlete iletmektedir. Komite
raporlart incelerken taraf devletlerden ek
bilgiler de isteyebilmektedir. Komite raporlarin
incelenmesinde  ihtisas  alanlarma  gore
hiikiimetler aras1 kuruluslardan temsilcileri
goriis bildirmek igin davet edebilir (OHCRH,
1990). Komite raporlari inceleyerek kendi
gorlislerinin de igerisinde yer aldig1 bir
sonu¢ raporunu Birlesmis Milletler Genel
Sekreterligine sunmaktadir. Birlegsmis Milletler
genel sekreterligi komitenin yillik raporlarim
taraf devletlere, ekonomik ve sosyal konseye,
Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komisyonuna,
Uluslararasi1 Calisma Ofisi Genel Miidiirliigiine
ve diger kuruluslara iletmektedir (OHCRH,
1990).

Literatiirde Kadimlara Kargi Her Tirli
Ayrimcihigim Onlenmesi Sozlesmesi, iskenceye
ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii
Muamele veya Cezaya Kargi Birlesmis
Milletler Sozlesmesi, Tiim Gd¢men Iscilerin
ve Aile Fertlerinin Haklarmin Korunmasina
Dair Uluslararast Sozlesmesi gibi ¢ok tarafli
sozlesmelerin denetim mekanizmasi olan rapor
yonteminin etkinligi sik¢a tartigilmaktadir.
Sayet pek taraf devlet kapasite eksikliginden
ve veri yetersizliginden dolay1 bu mekanizmay1
basarili bir sekilde isletememektedir. Bu
duruma ek olarak taraf devletlerin kendilerinin
hazirladigiraporgoguzamanuyumsuzluguagiga
¢ikartacak verilerden uzak hazirlanmaktadir.
Bu sekilde taraf devletler sozlesmeye olan
uyumsuzlugu gizlemeye calismaktadir (Kaya,
2012, s. 64-65). Bu noktadan hareketle rapor
yontemi taraf tilkelerin inisiyatifinden ¢ikartilip
denetiminin arttirilan komitelerin hazirladig

bir mekanizmaya doniismesi gerekmektedir.

TURKIYE’DE GOCMENLIK VE
GOCMEN iSCILIK KAVRAMI

19.09/2006 tarihinde yiiriirliige giren 5543
say1l1 Iskan Kanunu’nun 3. maddesinde gd¢men;
Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olup,
yerlesmek amaciyla tek bagina veya toplu halde
Tiirkiye’ye gelip bu kanun geregince kabul
olunanlar olarak tamimlanmistir. 5543 sayili
kanunun 4. maddesine gore ise; Tiirk soyundan
ve Tiirk kiiltiiriine bagli olmayan yabancilar ile
Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiirine bagli bulunup
da sinir dig1 edilenler ve giivenlik bakimindan
Tiirkiye’ye gelmeleri uygun goriilmeyenler
bireylerin go¢men olarak kabul edilmeyecegi
vurgulanmigtir (TBMM, 2006).

Iskan Kanununda verilen gégmen tanimimin
uluslararast mevzuat hiikiimlerinde yer alan
gocmen tanimina gore dar kapsamli oldugu
goriilmektedir. Nitekim Tiirkiye’ye yeni bir
hayat kurmak amaciyla ¢alismak igin gelen
bireyler hem Iskdn Kanun’unda yer alan
gocmen tanimima giren hem de 5901 sayili
Tiirk Vatandasligi Kanunun 3. maddesinde yer
verilen yabanci olarak tanimlanan gruplardan
olusmaktadir (Civan & Gokalp, 2011, s. 240).

TURKIYE’NIN TUM GOCMEN
ISCILERIN VE AILE FERTLERININ
HAKLARININ KORUNMASINA DAIR
ULUSLARARASI SOZLESMEYE
UYUMU

Onaylanma Siireci ve Kabulii

Tiim Go¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin
Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi
Sozlesme 13 Ocak 1999 tarihinde imzalanmistir.
26 Nisan 2001 tarihinde ise ve 4662 say1li Tiim
Gogmen Iscilerin Ve Aile Fertlerinin Haklarinin
Korunmasina Dair Uluslararasi Sézlesmenin
Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Kanunla
onaylanmast uygun bulunmustur. S&zlesme
Disisleri  Bakanligi'min  yazis1  {izerine
bildirimler ve c¢ekince ile onaylanmasi 18
Haziran 2004 tarihinde Bakanlar Kurulu’nca
kararlastirilmistir -~ (Go¢ ~ Idaresi  Genel
Midiirliigi, 2004).

Cekince Koyulan Maddeler

Tiirkiye anlagmanin 6 maddesine anayasasi
ve kendi ulusal menfaatlerini 6n plana koyarak
cesitli cekinceler koymustur. Bu ¢ekinceler su
sekilde siralanabilir.

*15. maddede yer alan gé¢cmen isci ve
ailelerin ister bireyler ister ortaklasa mal ve
miilk edinme hakkindan keyfi bir nedenle
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mahrum birakilmasin1  onleyecek hiikme
cekince koymustur. Bu agindan yabancilarin
tilkemizde mal ve miilk edinmesine yonelik
getirilmis olan kisitlamalar devam edecektir.
Sozlesmeye getirilmis olan ikinci ¢ekince ise
40. maddeye iliskindir. Buna gore gd¢men
iscilerin ve aile fertlerinin istihdam edildikleri
devlette sosyal, kiiltiirel ve diger ¢ikarlarimni
gelistirmek amaciyla dernek ve sendika kurma
hakkina ¢ekince koyulmugtur. Bu durumun
temel nedeni 05.05.1983 tarihinde yiiriirliige
giren 2821 sayili Sendikalar Kanunudur.
Kanunun 5. maddesine gore sendika kurucusu
olabilmek icin temel sart Tiirk vatandas
olmaktir. Bu noktadan hareketle bu maddeye
cekince koyulmasimin temel nedeni ulusal
mevzuat hiikiimleri ile ¢eliski yaratmamak
olarak degerlendirilebilir (TBMM 1983).
Ugiincii bir ¢ekince koyulan madde ise gdgmen
iscilerin istthdam devletindeki vatandaslarla
benzer haklara sahip olmasini saglayan 45.
maddedir. Bu maddenin gé¢men isgilerin
cocuklarina yerel dilin 6grenilmesine yardimci
olunmasimi saglayan 2. fikrasi, ¢ocuklarin
anadillerini ve Kkiiltlirlerini 6grenmelerini
taahhiit eden 3. fikrasi ile istihdam devletinin
gerektiginde gogmen isgilerin  ¢ocuklarinin
ana dillerini 6grenmeleri i¢in 6zel program
saglama yikiimliligiini iceren 4. fikrasina
cekince konulmustur. Bu fikralar1 igeren
konularda Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
ve ilgili yasalarmn gore uygulanacag: ifade
edilmistir.

Gogmen iscilerin ve aile fertlerinin Kkisisel
kullanimlar1 ve kendi evlerinde kullanmak
amaciyla aldiklart mal ve egyalarin ithalat
ve ihracatindan alman glimrikk vergilerini
tamamen kaldirmay1 dngéren 46. maddenin
Tiirkiye’de halen yiiriirliikte bulunan ulusal
giimrilk mevzuatimizin hiikiimlerine gore
uygulanacagi ifade edilmistir.

Sozlesmenin  76. ve 77. maddelerine
iliskin konulan ¢ekinceler ise sdzlesmenin

uygulanmasinin  denetlenmesine iliskindir.
Buna gore Tiirkiye Sozlegsmenin
uygulanmasinin  denetlenmesi  amaciyla

olusturulacak olan Tiim Gogmen Iscilerin
ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasi
Komitesi’nin yetkisini ileri bir zamanda
taniyacagimi ifade etmistir (Elibol, 2015, s.
13-14).

Sozlesmenin Mevzuat Ac¢isindan
Uyumunun Degerlendirilmesi

Sozlesmenin denetim organi olan Tim
Gogmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin
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Korunmas1 Komitesi 2016 yilinda Tiirkiye ile

ilgili uyumluluk derecesini gosteren raporu

yayinlamistir. Bu baglik altinda raporun olumlu

ve olumsuz ¢iktilari iizerinde durulacaktir.

Tiirkiye’nin Mevzuat Uyumu Konusundaki
Olumlu Yonleri

Komite raporunda genel olarak sosyal
giivenlik hakki agisindan yurtdisindaki gogmen
is¢ilerin haklarinin korunmasi ve alandaki
caligmalart olumlu karsiladigini ifade etmistir
(Birlesmis Milletler Tiirkiye, 2016, s. 2).
Nitekim yabanci uyruklu olarak Tiirkiye’de
calisan gogmen isgilerin  Sosyal Giivenlik
Kurumuna bildirimleri yapilirken Tiirk isgilere
benzer bir uygulama ile ger¢eklestirilmektedir.
Yabanci uyruklu bir gécmen isci galistiran
igverenlerin izin baslangi¢ tarihinden itibaren
30 giin igerisinde sigortali ise girdigine dair
belgesini  diizenleyerek Sosyal Giivenlik
Kurumuna ibraz etmeleri gerekmektedir.
Isverenler tarafindan 4817 sayili Yabancilarm
Calisma izinleri Hakkinda Kanun kapsaminda
caligsma izni alinmadan ¢aligtirilan ancak Sosyal
Giivenlik Kurumuna bildirimi yapilmis olan
yabanci uyruklu gégmen iscilerin tecilini SGK
resen gerceklestirmektedir (Demir, 2016, s. 85-
86). Gogmen isciler konusunda hassas oldugu
kadar 6nemli bir konu olarak karsimiza ¢ikan
sosyal gilivenlik alaninda Tiirkiye’nin 6nemli
ilerlemeleri bulunmaktadir.

Komite go¢men iscilerle  dogrudan
veya dolayli olarak ilgili kabul edilen
belgelerin onaylanmasiyla birlikte ek olarak
Tirkiye’nin  bunlara istirakini olumlu bir
sekilde karsilamaktadir. Konumuzla baglantilt
Tiirkiye’nin de onaylamig veya yiirirliige
koymus oldugu onemli belgeler ise sunlardir
(Birlesmis Milletler Tiirkiye, 2016, s. 3);

* 31 Mayis 2006 tarihinde Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu,

*Eyliil 2011°de Iskence ve Diger Zalimane,
Gayri insani veya Kiiciiltiicii Muamele
veya Cezaya kars1 Sozlesmeye ek Secmeli
Protokol,

*11 Nisan 2013 tarihinde Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu,

2013 yilinda Icisleri Bakanlig1 biinyesinde
Go¢  Idaresi  Genel  Miidiirliigi’niin
kurulmasi; 22 Ekim 2014’te Gegici Koruma
Yonetmeligi,

*QOcak 2016’da Avrupa Konseyi
Ticaretine kars1 Eylem Sozlesmesi,
*17 Mart 2016 tarihinde Yabancilar
ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun

Uygulanmasina iliskin Y onetmelik.

Insan
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Tiirkiye’nin Mevzuat Uyumu

Konusundaki Olumsuz Yonleri

Uyum konusunda degerlendirme
raporunda uyum diizeyinin diisiik oldugu
mevzuata yonelik alanlar belirtilmigtir. Bu
baslik altinda bu alanlar ifade edilecektir.

2013 yilinda yiiriirlige giren 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun
kabul edilmis olmasi Tirkiye tarafindan
O6nemli bir gelisme olarak kabul edilmektedir.
Ancak s6zlesme hiikiimlerinin ulusal mevzuat
hiikiimlerine tam olarak yansitilamadig
goriilmektedir. Ornegin sézlesmede gdcmen
is¢i ve ailelerine taninmig olan egitim, saglik,
sosyal yardim, isgilici piyasalarina erigim
gibi haklarin ulusal mevzuatta zorunlu
olmaktan ziyade halen takdire bagl olarak
degerlendirildigi ifade edilmektedir (Birlesmis
Milletler Tirkiye, 2016, s. 3).

Nitekim 6458 sayili  Yabancilar ve
Uluslararas1  Koruma  Kanunu’'nun  85.
maddesinin 2. fikrasina gore uluslararasi
koruma statiisii sahibi kisilerden ihtiyag
sahibi olanlarin, sosyal yardim ve hizmetlere
erisimleri  saglanabilir (TBMM, 2013)
hiikmii  bulunmaktadir. Yine ayni kanunun
95. maddesinin 2. fikras1 Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigi basvuru sahibi veya uluslararasi
koruma statiisii  sahibi kisinin barnma,
iase, saglik, sosyal ve diger ihtiyaglarinin
karsilanacagi kabul ve barinma merkezleri
kurabilir (TBMM, 2013) ifadesi i¢ermektedir.
Bu maddelerde saglanabilir, yapilabilir gibi
hiikiimlerin ~ bulunmast uyum raporunda
bulunan takdire bagli degerlendirme yorumunu
giiclendirmektedir. Bu durum ulusal mevzuatin
sozlesmeye uyumu iizerinde bir kez daha
durulmasini gerekli kilmaktadir. Bu tip takdire
bagli ifadelerin yerini yapar, uygular gibi netlik
ifade eden fiiller almalidir.

Mevzuat yoniinden uyumsuzluk yaratan
bir diger durum ise gogmen isciler ve gegici
koruma altinda olan bireyleri kapsayan ¢aligma
izni basvuru usullerinin uzun bir zaman
almasidir. (Birlesmis Milletler Tiirkiye, 2016)
Bu siirecin uzun siirmesi siiphesiz isverenleri
belgesi eksik veya belgesiz gdgmen caligtirma
konusuna sevk etmektedir. Gecici Koruma
Yonetmeliginin is piyasasina erisim hizmetleri
baslikli 29. maddesi gegici koruma altinda
bulunan bireylerin ¢alisma hakkina vurgu
yapmaktadir (TBMM, 2013). Bu maddeden
gecici koruma altinda bulunan yabanci bireyin
calisma izni almasini bireysel bir ugrasa
baglamistir. Bagvuru kosullarmi  tasiyan

bireylerin bizzat kendisi ¢alisma izni igin
bagvuru yapabilecegi vurgulanmaktadir. Fakat
uygulama agisindan bazi farkli durumlar ortaya
ciktigr goriilmektedir. Nitekim tiim islemlerini
tamamlayip vergi numarasini alan yabanci
birey e devlet lizerindeki sistemde bagimsiz
olarak izin amaciyla bagvuru yapamamaktadir.

Bu neden siiregleri uzatmakla birlikte yabanci

bireyin belediye gibi kurumlardan ruhsat alma

igsleminin basarisizlikla sonu¢lanmasina neden

olmaktadir (Bagbug, 2016, s. 148).

Komite sozlesmenin uygulanmast
konusunda yerel mahkemelerin bilgi eksikligi
bulundugunu acgik bir sekilde vurgulamistir.
Komite ayni zamanda raporunda s6zlesmenin
yerel mahkemeler tarafindan uygulanmasi
konusunda bilgi eksikligini giderecek ¢alismalar
yapilmasi gerekliligi vurgulamistir (Birlesmis
Milletler Tirkiye, 2016, s. 3). Komite, taraf
devlette insan haklari savunuculugu yapan
bazi sivil toplum kuruluslarinin mevzuatlarina
tamamen uygun olmayan sekilde uygulamalar
yapildigin1 tespit etmistir. Buna gore sivil
toplum kuruluslari;

* Devlet yetkilileri tarafindan kendilerine
gbzdag verildigi,

* Gogmen kagakgiligr ile suglanma endisesiyle
belgesiz gégmen isgileri desteklemekten
korktuklarini,

+ Idari gbzetim merkezlerine (Geri gonderme
merkezleri) smirl erisimlerinin olmasindan
endise duyduklarini ifade etmislerdir.

TARTISMA VE SONUC

Diinya flizerinde son yillarda yaganan asir
goc, tiim ilkeleri siyasi, ekonomik, toplumsal
birgok yonden olumlu veya olumsuz bir sekilde
etkilemeye devam etmektedir. Bu yogun goc
dalgas1 ve mevcut gdocmen tiplerinin iilkelere
olan olumsuz etkilerinin artmasiyla birlikte
Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve Avrupa
Konseyi gibi ulus iistii kuruluslar gerek bu
olumsuz etkileri azaltmak gerekse insan haklari
hiikkiimlerini  belli standartlara kavusturmak
amactyla ¢esitli  sozlesmeler  yirirliige
konulmustur. Bu sézlesmelerden birisi de Tiim
Gogmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin
Korunmasina Dair Uluslararasi Soézlesmedir.
Sozlesme bazi durumlart istisna sayarak,
cinsiyet, 1rk, renk, dil, din veya inang, siyasal
veya diger goriig, milli, etnik veya sosyal koken,
tabiyet, yas, ekonomik durum, miilkiyet, medeni
hal, dogum veya diger statiiler agisindan hicbir
farklilik gdzetilmeksizin, tiim gogmen iscilere
ve ailelerine uygulanacagi amaciyla imzaya
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acilmigtir. Tiirkiye ise sozlesmeyi Dig isleri
Bakanlhigi’nin yazis1 {izerine bildirimler ve
¢ekince ile 18 Haziran 2004 tarihinde Bakanlar
Kurulu'nca onaylamigtir. Bu soézlesmenin
onaylanmasi geregince Komite belli araliklarla
uyumluluk raporlari yayinlamaktadir. Caligma
da bu raporlar temel alinarak Tiirkiye’ nin
mevzuat  konusundaki  uyum  diizeyi
aciklanmaya calisilmistir. Buna gore;

* Tirkiye’nin  gdemen  isgilerin  haklarini
korumaya yonelik mevzuat gelistirme
calismalar takdirle karsilanmaktadir. Ancak
uygulama konusunda s6zlesme ulusal
mevzuat hitkiimlerinin arasindaki g¢eliskilerin
yogun oldugu gézlenmistir.

* Gogmen isgilerin sigorta, caligma izni gibi
biirokratik asamalardan geg¢mesi gereken
basvurularinin olduk¢a fazla zaman aldig1
gozlemlenmistir.

* Go¢men isci ve ailelerine s6zlesme de taninan
haklarin ulusal mevzuatta zorunlu olarak
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kapsama alinmamasi keyfi uygulamalara yol
acma ihtimalini arttirmistir.

*Gogmen is¢ci ve ailelerin sosyal hayatta
yasadigi baskilar ve bunlart tamamen
engelleyebilecek mevzuat hiikiimlerinin eksik
olmasi Tiirkiye’de gdgmen isgiler agisindan

karsilagilan mevzuat kaynakli bir diger
sorundur.
*Son  olarak  sivil toplum  Orgiitleri

mevzuatlarina aykir bir sekilde sivil toplum
orgiitleri tizerinde baski kurulmasi da ¢6ziime
kavusturulmasi gereken bir diger sorundur.
Tiirkiye’nin bir go¢ {ilkesi olmasindan
hareketle bu tip mevzuat kaynakli sorunlarin
coziilmesi kurumsal yapilanma agisindan
0zel bir onem teskil etmektedir. YOnetisim
ilkeleri igerisinde kamu &zel ve sivil ortaklarin
katihmlariyla  birlikte mevzuat kaynakl
sorunlarin  ¢oziilmesi  igin  galigmalarin
arttirilmasi gerekmektedir.
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