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Oz

Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki dénemde diinyada biiyiime ve kalkinma yaris1
hizlanmugtir. 1970’lere kadar bu yarig agirlikli olarak geligmis tilkeler arasinda iken,
bu tarihten sonra gelismekte olan iilkelerden bazilar1 da katilmistir. Biiylime, diinya
kaynaklariin daha fazla kullanimi, daha fazla {iretim ve daha fazla tiiketim anlamina
gelmektedir. Bu aktivitelerin daha fazla yapilmasi daha fazla ¢evre bozulmasi
anlamina gelmektedir. Ulkeler ne biiyiimden vazgecebiliyorlar ne ¢evre bozulmasina
razilar. Aslinda teorik olarak ¢oziim basit: Yesil ekonomi veya siirdiiriilebilir
biiyiime ve kalkinma. Ancak piyasa mekanizmasi iginde, tekil ekonomik aktorlerin
bdyle bir hedefe kosmasi imkansiz goriilmektedir. Bu yiizden, ¢evreye zarar
verilmeden biiyliime ve kalkinma hedefinin ger¢eklestirilmesi, BM semsiyesi altinda
bir koordinasyonla yiiriitilmeye ¢alisiimaktadir. Betimleme yontemini benimseyen
bu makale, BM semsiyesi altinda devamli gelisen kiiresel ¢evre rejimlerinin
tanim1 ve bunlarin iilkelerin ticaret politikalarina aktarim mekanizmalari iizerinde
durmaktadir. Ticaret ve yatirim konusunda karar vericiler veya bunlara danigmanlik
yapma pozisyonunda olan STK ve akademik gevreler, iilkelerin ticaret politikalari
icin birer oncii gelisme niteliginde olan uluslararasi ¢evre rejimlerindeki degismeleri
takip etmelidirler.

Anahtar Kelimeler: Cevre Bozulmasi, Siirdiiriilebilir Kalkinma, Cevre Rejimi,
Ticaret Politikas1
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Global Environment Regimes and International Trade
Policies of Countries

Abstract

After the World War II period, economic growth and development race have
accelerated in the world. While the race was predominantly among developed
countries until 1970s, some of developing countries, too, have joined then. Economic
growth means usage of the more of the world’s resources, more production and
more consumption. The more of these activities mean the more environmental
degradation. Countries neither could give up growth nor submit to the environmental
spoil. In fact, theoretically the solution is easy: Green economy or sustainable growth
and development. But, within the market economy, it is impossible for individual
economic actors to run such a goal. For this reason, the target of economic growth
and development without harming the environment is being tried to reach under
the coordination of the UN umbrella. Accepting descriptive narrative method, this
article dwells on the definition of the global environmental regimes, developing
progressively under the UN umbrella, and their transmission mechanisms into
countries’ trade policies. Decision makers of companies about investment and trade
or their NGOs and academic circles, who are in a position of consultation, should
take care of changes in international environmental regimes which are pioneer
indicators of changes for trade policies of countries.

Keywords: Environment Degradation, Sustainable Development, Environment
Regime, Trade Policy

1. Giris

Insan, hayvan ve bitki tiirlerinin hayatlarini siirdiirdiigii ortam bileseni
¢evre olarak tanmimlanmaktadir. Diinya Kaynaklar Enstitiisii (World
Resources Institute) (Millennium Ecosystem Assessment, 2005), bu
bileseni ekosistem olarak adlandirmakta ve yirminci yiizyilin ikinci
yarisindanitibaren ekosistemin hizla bozuldugunu ve yeryiiziinde hayati
tehdit eder bir boyuta ulastigini ortaya koymaktadir. Cevre bozulmast,
yasam ortamindaki unsurlarin bazilarinin kismen veya tamamen
kaybolmasi veya kalitesinin diigmesi olarak tanimlanmaktadir. Cevre
kirlenmesi ise ¢evre unsurlari iizerinde ortaya ¢ikan kalite diismesi
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seklinde tanimlanmakta olup, agirlikli olarak insan faaliyetlerinin
planlanmamus sonuglari olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, bir {iretim
sirasinda topraga veya suya atik karigmasi, ucaklar havalanirken
cikan giiriilti, niikleer santrallar dolayisi ile olusabilen radyoaktif
kirlenme ekonomik veya beseri faaliyetlerin birer yan etkisidir.
Insan faaliyetlerinin gevresel yan etkileri 6nceden bilindigi halde
tedbir alinmamigsa, ihmalden kaynaklanan bir ¢evre kirlenmesinden
bahsedilebilir. Gayri iradi ve ihmalden kaynaklanan ¢evre kirlenmesi
yaninda c¢ok sik olmasa da kasten olusturulan kirliliklerden
bahsedilebilir. Cevre bozulmasi kavrami ¢evre kirlenmesi ile yakinen
alakalidir. Hatta bazen birbiri yerine kullanilmaktadir. Ancak g¢evre
bozulmasini ¢evre kirlenmesinin bir sonucu olarak ele almak daha
dogru olur. Mesela kiiresel iklim degisikligi, cesitli sekillerde ortaya
¢ikan ¢evre kirlenmesinin bir sonucudur.

Cevre kirliligi, kirligin kaynagi ve kirlenen ortama gore degisik
kategorilerde ele almabilir. Ornegin, hava kirliligi, toprak kirliligi, su
kirligi, plastik kirliligi, ¢op kirliligi, 1s1k kirliligi, ses kirliligi, radyoaktif
kirlilik, termal kirlilik ve goriintii kirliligi baslica kirlilik kategorileri
olup, bunlarin ¢ogu ekonomik ve ticari faaliyetlerle kolaylikla
iliskilendirilebilmektedir. Cevre kirlenmesi dar bir bolgede etkili ise
lokal kirlenmeden, birka¢ bolgeyi etkiliyorsa bolgesel kirlenmeden,
tiim diinyay1 etkiliyorsa global kirlenmeden bahsedilebilir. Ornegin, bir
fabrikanin ¢ikardig: kat1 atiklar yerel kirlenmeye 6rnek teskil ederken,
sinir asan nehirlerin kaynaginda bir fabrikanin atiklarmin bir sekilde
nehre ulagmasi, cesitli iilkeleri ilgilendiren bolgesel bir kirlenme
ornegidir. Eger s6z konusu fabrikanin bacasindan karbondioksit gazi
saliniyorsa, ¢ikan gazlar kiiresel 1sinmaya katki yaptigindan bir kiiresel
kirlenmeden soz edilir.

Seksenli yillardan giinlimiize diinya mal ve hizmet iiretimi ve
ticaret hacmi hizla artmistir. Bu artisin gerisinde, ulasim, iletisim

ve Uretim teknolojilerindeki gelismeler yaninda, II. Diinya Savasi
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sonrasinda diinya mal ve hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi ve
yatirimlarin gelistirilmesi ile ilgili girisimler bas rolii Gistlenmistir
(WTO, 2013:45-111). Bu donemde c¢evre kirligi ve cevresel
bozulmanin da hizla arttig1 gozlenmistir. Cevrenin korunmasina
yonelik calismalarin da 1980°li yillardan sonra artis gosterdigi
goriilmektedir.

Uluslararast kuruluslar, merkezi hiikiimetler, yerel idareler ¢evrenin
korunmasi konusunda tedbir alma ihtiyacindadir. Global bazda
cevreyli korumak ve siirdiirilebilir kalkinmayi saglamak iizere
Birlesmis Milletler Biinyesinde 1972 yilindan beri Cevre Programi
(United Nations Environmental Program-UNEP) faaliyettedir. Cevre
konusunda uluslararas1 ¢alismalar yapmak ve Ozellikle gelismekte
olan tilkelerde siirdiiriilebilir kalkinma ve ticareti tesvik i¢in Birlesmis
Milletlerteskilatininhimayeettigi Uluslararasi Stirdiiriilebilir Kalkinma
(The International Institute for Sustainable Development- IISD)
1990 yilindan beri faaliyettedir. Diinya ticaretinin serbestlestirilmesi
ve kolaylastirilmast misyonunu {istlenmis olan Diinya Ticaret
Orgiitiiniin organlar1 arasinda 1994 yilindan bu tarafa Ticaret ve Cevre
Komitesi adir altinda bir komite faaliyet gostermektedir. S6z konusu
uluslararas1 kuruluslarin semsiyesi altinda, ¢evrenin korunmasi
konusunda ¢ok tarafli uluslararasi anlagsmalar yiirtirliige sokulmustur.
S6z konusu anlagmalar iilkelerin ticaret politikalarini belirlemekte,
ticaret politikalar1 ulusal mevzuatlara doniismekte, ulusal mevzuatlar
uluslararas1 ticaret ve yatirim faaliyetlerinde bulunan sirketleri
etkilemektedir.

Hiikiimetlerin aldig1 ¢evre koruyucu tedbirler bazen ticarete engel
olabilir boyut kazanabilmektedir. Halbuki, 2012 yilinda Rio’da
yapilan Stirdiiriilebilir Kalkinma ve Cevre Konferansinda vurgulandigi
gibi ticaretin gelismesi, kalkinmanin motoru olup fakirligin ortadan
kaldirilmasinda ve yeryiiziinde insan refahinin arttirilmasinda gevre
kadar 6nemli bir konudur.
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Betimleme metodunu esas alan bu inceleme, nesli tehlike altinda
olan bitki ve hayvanlarin uluslararasi ticareti, zararli 151may1 dnleyen
stratosferin korunmasi, biyolojik ¢esitliligin korunmasi, kiiresel
iklim degisikligi, tehlikeli atiklarin {ilkeler arasi taginmasi ve bertaraf
edilmesi, tehlikeli kimyasallar ve pestisitlerin uluslararasi ticaretinin
giivenli bir sekilde yapilmasi, dogada uzun siire kalabilen siirekli
organik kirleticilerin kontrolii ve civa ve civa bilesikleri yoluyla
insanlara gecen Minamata hastaliginin Onlenmesi ile ilgili ¢evre
rejimleri ve bu rejimlerin {ilkelerin uluslararasi ticaret politikalarini
etkileme mekanizmalari ele alinmistir. Bu alanlardan her biri ile ilgili
uluslararas1 sozlesmeler —konvansiyonlar- mevcuttur. S6z konusu
sozlesmeler zaman icinde meydana gelen degisikliklere gore revize
edilmektedir. Yapilan revizyonlarla birlikte s6zlesmelerde diizenlenen
konular taraf iilkelerin ticaret politikalar1 ve uygulamalarina dahil
edilmektedir.

Kiiresel iklim degisikligi ile ilgili ¢ok tarafli rejim, daha ¢ok iiretim
ve yatirim politikalarini etkilemek suretiyle uluslararas: ticareti
etkilemektedir, dogrudan uluslararasi ticareti diizenleyen hiikiimler
icermemektedir.

Uluslararasi ticaret ve yatirimla ilgilenen kuruluslar, bunlarin teskil
ettigi sivil toplum kuruluslar1 ve akademik ¢evrelerin ¢ok tarafli ¢evre
rejimlerindeki gelismeleri izlemeleri 6nem tagimaktadir.

2. Uluslararasi Ticaret ve Cevre iliskisi

1970 yilinda sadece 318 milyar dolar olan diinya ihracati, nominal
bazda yilda ortalama %9 civarinda artarak 2017 yilinda 17.7 trilyon
dolara ulagmistir. Yani 47 yillik bir donemde mal ihracat1 yaklagik 56
kat artmistir. Benzer sekilde, 1970 yilinda 3,4 trilyon dolar olan diinya
GSYIH’s1 nominal olarak yilda yaklasik %7 artisla, 2017 yilinda
80,5 trilyon dolara ulagsmistir. Yan1 47 yillik bir donemde diinya
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GSYIH’s1 yaklasik 24 kat artmistir. Bunlara bagl olarak iiretilen mal
ve hizmetlerin diinya GSYIH’s1 i¢indeki pay da artmistir. Ornegin
1970 yilinda diinya mal ihracatinin diinya GSYIH’s1 icindeki pay:
%9,4 iken 2011 yilinda %25’e ulasmustir. ihracattan iilke gruplarmin
aldig1 payda da 6nemli bir degisim meydana gelmistir:1950°de toplam
diinya ihracatinin %34’iinii gelismekte olan iilkeler, %3,16’sin1 gecis
ekonomileri, %62,8’ini gelismis llkeler gergeklestirirken, 2017°de
bu oranlar sirayla %44,36, %3,10 ve %52,53 seklinde degismistir
(UNCTAD, 2019). S6z konusu dramatik artislarin gerisinde kuskusuz
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda imzalanan GATT 1n getirdigi nispeten
serbest ticaret ortami, ulasgim ve iletisim imkanlarinin gelismesi
ve bunlara bagli olarak entegre global tedarik zincirinin dogusu
yatmaktadir (WTO, 2013:45-51).

Diinya GSYIH’sinin artmas1, uluslararasi ticaretin artts hizinin
iiretim artisindan yiiksek olmasi, iiretim ve ticaretten gelismekte olan
iilkelerin daha yiiksek pay almaya baslamasi, BM’nin 2015 yilinda
benimsedigi 15 temel hedeften “Yeryiiziinden mutlak fakirlik ve
aclhig1 silmek™ baslikli 1 nolu hedefle son derce uyumludur. Ancak
meydana gelen ¢evre bozulmasi bakimindan, 7 nolu hedef olan
“siirdiirtilebilir ¢cevre sunma” hedefinin (UNDP, 2015:4-7) gerisinde
kalma tehlikesi mevcuttur. Yirminci ylizyilin ikinci yarisinda global
eko sistemde tarihin hi¢bir doneminde goriilmedigi sekilde insan eli
ile yapilmis degisimler meydana gelmistir. Diinya eko sisteminin
sagladigr hizmetlerin yaklasik %60’ kalitesi bozulmus veya
siirdiiriilemez bir sekilde kullanilmaktadir. 1971 yilindan bu tarafa
kiiresel 1sinmaya ve iklim degisligine yol agan karbondioksit salinimi
yilda %2 diizeyinde artis gOstermis ve bu artis devam etmektedir.
Gostergeler, atmosferdeki karbondioksit oraninin siirdiiriilebilir esik
olan milyonda 400 partikiilii astigin1 ifade etmektedir. Biyolojik
cesitlilik 1970’11 yillardan giintimiize kismen iklim degisikligi kismen
de diger faktorlere bagl olarak %30 oraninda azalmis olup, biyolojik
cesitliligin azalma hiz1 dogal azalma hizindan 1000-10000 kat daha
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hizlidir. Motorlu tasitlar ve gilibreler tarafindan devamli surette
salian nitrojen denizler ve golleri adeta ¢ollestirmektedir. Diinyada
kalan balik stokunun %57’si biyolojik limitte avlanmakta %30’ unda
ise limit asilmaktadir. Bu tablonun bdyle devam etmesi durumunda,
2050 yilina kadar gelecekteki diinya niifusunun %40°1 (yaklasik 3,5
milyar kisi) su sikintisi ¢ekecektir. Cogunlugu ¢ocuk olmak tizere her
yil 3,4 milyon kisi temiz su ve hijyen eksikligine bagli hastaliklardan
olmektedir (MEA, 2005:1-19).

Cevre bozulmanin, 1980’lerde baslayan kiiresellesme ve gelisme
yolundaki tilkelerin disa agilmasindan ¢ok 6nce basladigi ve 1980’den
sonra hiz kesmeden devam ettigi goriilmektedir.

Kiiresel iklim degisikligi basta karbondioksit olmak {izer sera etkisi
olan ¢esitli kimyasal gazlarin atmosfere salinmasindan kaynaklanan
en kapsamli ¢evre bozulmasi seklidir. Bilim insanlar1 19. Yiizyildan
beri atmosferde biriken sera gazlarinin kiiresel bir iklim degisikligine
yol actigmin bilincindedir. Hakemli bilimsel dergiler, aktif yayin
yapan iklim bilimcilerin %97°sinin son yiizyilda meydana gelen
kiiresel 1sinma-iklim degisikliginin tamamiyla insan davranislarina
bagli oldugunu gostermektedir (Harris vd., 2017:1). Volkanik patlama
ve solar 1s1ma gibi insan iradesi disindaki olaylarin sanayi devrimi
sonrasinda meydana gelen iklim degisikliginde kayda deger bir
etkisinin olmadig1 savunulmaktadir (USGCRP, 2017:14-15).

Uluslararasi ticaretle ¢evre arasindaki iliski genelde tiretim iizerinden
kurulmaktadir. Uluslararas: ticaret liretimi etkilemekte, iiretim ise
cevreyi etkilemektedir. Diger kosullar veri iken uluslararasi ticaretin
artmasi biiylimenin ve c¢evre unsurlarindaki bozulmanin artmasi
anlamia gelmektedir. Ticaret ve ekonomik biiylime arasinda iliski
kuran Frankel ve Romer (1999:394) ihracat/GSYIH oraninda yiizde
bir oraninda bir artisin kisi basina gelirde yiizde yarim artis anlamina
geldigini hesaplamigslardir. Ticaret bu etkiyi fiziki ve beseri sermaye
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birikimini ve sermaye basina isabet eden iiretimi arttirmak suretiyle
dogurmaktadir. Benzer sekilde Dollar ve Kraay (2007:72), tarafindan
2001 yilinda yapilan, 1980-1990 ve 1990-2000 seklinde iki on yillik
donemi karsilastiran bir arastirmada, ticaret (ihracat)/GSYIH oraninda
%20’lik bir artisin yilda ytizde 0,5 ile yiizde bir arasinda biiyiimeye
yol act1g1 ifade edilmektedir.
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Kiiresel iklim degisikliginin en Oonemli nedeni sayilan atmosfere
birakilan karbondioksit miktar ile ilgili gostergeler, ekonomik biiyiime
ile gaz salimimi arasinda yakin bir iliski oldugunu gdstermektedir.
Yukardaki grafikte isaretlendigi gibi, son yilizyilda meydana gelen
ekonomik kriz donemlerinde meydana gelen iiretim diisiisii ve
durgunluga paralel bir sekilde atmosfere karbondioksit gazi saliniminin
azaldig1 veya durgunlastigi ekonomik canlanma donemlerinde ise
arttig1 agik bir sekilde goriilmektedir. Ornegin 1981-2016 arasindaki

330



Parilt1, H. Hali¢ Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 2019, 2/2: 323-370

yaklasik 40 yillik dénemde kiiresel biiytime oran1 %2,8 iken, yasanan
Ikinci Petrol krizi ve kiiresel borg krizi nedeniyle 1981 ve 82 sirastyla
%1,88 ve %0,57°ye gerilemistir. S6z konus gerileme ile birlikte
karbondioksit salinimi da diigmiistiir. Sekilden global biiytimede diisiis
olan her dénemde (I. D. Savast yillar, 1929 Krizi’nin vurdugu ilk
yillar, II. D. Savasi, I. Ve II. Petrol Krizi yillarii, 1994 ve 1997 Krizleri
ve 2008 Krizinin ilk sok yilar1) atmosfere karbondioksit saliniminin
arttigi goriilmektedir.

Fosil yakit kaynakli gaz salinimina paralel bir gelismenin {iretimle
ilgili diger gazlarin salinimi i¢in de gegerli oldugu diistiniilebilir.

3. Cok Tarafl Cevre Diizenlemelerinin Genel Cercevesi

Modern anlamda uluslararasi ¢evre yonetimi anlayisi, 1972°de
Isve¢’in Stockholm sehrinde yapilan Birlesmis Milletler Insan
Cevresi Konferansina (UN Conference on Human Environment)
dayanmaktadir. Stockholm Konferansindan dnce, 6ncelikli olarak deniz
kirliligi konusunda olmak tiizere, baska uluslararas1 konferanslar da
yapilmistir. Stockholm konferansini 6zel kilan nokta, ¢cevre duyarliligi
konusunda diinyaya yeni bir ufuk getirmesi ve kendisinden sonra ulusal
ve uluslararasi diizeyde yapilacak bir¢ok etkinlige ve cevrecilikte yeni
yaklagimlara (miizakere silirecinde sivil toplum kuruluglarinin sesine de
kulak vermek gibi) onciiliikk etmis olmasidir. Stockholm Konferansin
hemen ardindan Birlesmis Miletler Cevre Programini (United Nations
Environmental Program-UNEP) olusturulmustur. Merkezi Kenya’nin
Nairobi sehrinde olan bu program, ¢evre konusunda birgok uluslararasi
ve bolgesel Konvansiyonun imzalanmasina ve bunlarla ilgili siire¢lerin
yoOnetimine nezaret etmis ve halen bu misyonunu devam ettirmektedir
(Eris & Tiirk, 20015:355-360).

Konferans, vizyonuna siirdiirtilebilir kalkinma kavrami da ekleyerek
1985’te Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonunu (World Commission
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on Environment and Development- WCED) kurmustur. Komisyonun
1987°de yaymmladig1 Miisterek Gelecegimiz (Our Common Future)
baslikli rapor, kalkinmanin ¢evreye zarar vermeden gerceklestirilmesi
gerektigine yaptigi vurgu nedeni ile 6nem tagimakta olup, Rio
Konferansina ilham kaynagi olmustur ( [ISD & UNEP, 2014:9).

Resmi adi Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferansi (United
Nations Conference on the Human Environment -UNCHE) olan, ¢ok
bilinen adiyla Rio Konferansi 1992 yilinda Brezilya’nin Rio sehrinde
tamamlanmistir. Rio Konferansimi 6zgilin kilan sey, o giine kadar
birbirinin alternatifi olarak diisiiniilen ¢evre ve kalkinma kavramlarinin
bir araya getirilmesi olmustur (Clémengon, 2012:6).

Uluslararasi ticaretinin biiylikligiinii ve yoniinii etkileyebilecek
bir¢ok wuluslararas1 anlasamaya ruh ve 0z teskil eden Rio
Konferansinin baglica ¢iktilari Cevre ve Kalinma Deklarasyonu
(kisaca Deklarasyon), Giindem 21 (Agenda 21), Siirdiiriilebilir Orman
Yonetimi Konusunda Prensipler, Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesinin
imzaya acilmasi, iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinin imzaya
acilmasi ve Birlesmis Milletler ¢atis1 altinda Siirdiiriilebilir Kalkinma
Komisyonunun kurulmasina vesile olunmasi1 olarak verilebilir
(Clémencon, 2012:6).

Deklarasyon, adeta bir Cevre Haklar1 Beyannamesi (Environmental
Bill of Rights) niteliginde olup, yaptirimi olan bir hukuk metni
olmaktan ziyade, yapilacak her tiirlii ulslararasi anlasma ve ulusal
diizenlemeye 151k tutacak olan 27 prensipten olusmaktadir. S6z konusu
prensiplerden uluslararasi ticareti etkileme potansiyeli olan bazilar
sunlardir (UNCHE, 1992):

* Bu giinlin kalkinma cabalar1 giiniimiiz ve gelecekteki insanlarin
ihtiyaclarini tehdit etmeyecektir.
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* Uluslarin kendi kaynaklarini istedikleri gibi kullanma hakki1 vardir,
fakat bu hakki kendi siirlar1 disindaki ¢evreye zarar vermeden
kullanacaklardir.

* Cevre koruyucu tedbirler olmadan ekonomik kalkinma politikalari
yiirtirlige sokulmayacaktir.

* Hayat standardiin yiikseltilmesinde ve fakirligin yenilmesinde
iilkeler arasinda isbirligi yapilacaktir.

* Cevre ve kalinma cabalarinda gelismekte olan ve ozellikle en az
gelismis iilkelere 6zel muamelede bulunulacaktir.

* Devletler siirdiiriilemez iiretim ve tiiketim faaliyetlerine son
verecektir.

* Prensip olarak iiretirken veya tiiketirken kirleten (devlet veya kisi)
bedelini istlenecektir.

 Hiikiimetler, ¢cevre bozulmasini 6nlemek i¢in ekonomik biiyiime ve
kalkinmaya destek veren agik bir uluslararast ekonomik sistemin
geligmesi icin isbirligi yapacaklardir.

* Cevrenin korunmasi maksadi ile uygulanan ticaret politikalari
uluslararasi ticaret iizerine kasti, haksiz ve gizli bir engel teskil
ememeyecektir.

» Ithalatc1iilkeler, kendi sinirlar1 disina miidahale eden ve ticari mallar
giimriik sinirlarindan gegerken uygulanan g¢evre tedbirlerinden
kac¢inacaklardir.

Stirdiiriilebilir kalkinma i¢in uluslararasi eylem plani niteliginde olan
Gilindem 21, fakir {ilkeler ve tiim diinyanin ihtiyaclarimi goz oniinde
bulundurarak, siirdiiriilebilir kalkinma i¢in gerekli politikalar1 ortaya
koymakta ve sinirlart belirlemektedir. Glindem 21°e {iretim, tiiketim,
niifus, kalkinma ve yeryliziiniin hayat1 stirdiirme kapasitesi arasinda bir
denge kurma tesebbiisti, lilkelerin uygulayacagi kalkinma stratejilerinin
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siirdiirtilebilirligi agisindan bir plan, fakirlik, asir1 tiiketim, saglik ve
egitim, sehirler, gida ve besin zinciri yonetimi ve daha bir¢cok konuda
yol haritas1 olarak bakilabilir (Clémengon, 2012:7).

Gilindem 21’1, dort ana baslik (boyut) ve bunlar altinda ¢ok sayida tali
baslik altinda 6zetlemek miimkiindiir. S6z konusu bagliklar asagidaki
boyutlar altinda toplanabilir:

* Sosyal ve ekonomik boyut: gelismekte olan tilkeler, fakirlik, titketim
kaliplar1, niifus, saglik, insan yerlesimi, ¢evre ve kalkinmanin

entegrasyonu.

e Yeriizii kaynaklarmmin ydnetimi ve muhafazasi: atmosfer, arazi,
ormanlar, ¢oller, daglar, tarim, biyolojik ¢esitlilik, biyo teknoloji,
okyanuslar, temiz su, zehirli kimyasallar, zararl, radyoaktif ve kati
atiklar.

* Baslica sosyal gruplarin rollerinin gii¢lendirilmesi: kadinlar,
cocuklar ve gengler, sivil toplum kuruluslari, yerel idareler,
calisanlar, is diinyas1 ve sanayi, ¢ift¢iler, bilim ve teknoloji diinyas.

* Uygulama arag¢lari:  Finansman, teknoloji transferi, bilim,
egitim, kapasite olusturma, uluslararasi enstitiiler, legal tedbirler,

enformasyon.

Rio 1992 Yeryiizii Konferansmin bir diger ¢iktis1 olan Orman Ilkeleri
Beyannamesi, kalkinma siirecinde ormanlarin siirdiiriilebilir yonetimi
anlaminda ilk kapsamli uluslararas1 Konvansiyon olmasi bakimindan
onem tagimaktadir. S6z konusu beyanname hukuken baglayici
bir metin olmamakla birlikte, taraflarin ormanlarin korunmasi ve
kesilen ormanlarin yerine yenisinin yetistirilmesi konusunda gerekli
hassasiyeti gostermelerini tesvik etmesi beklenmektedir (Clémengon,
2012:7).
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Stockholm Konferans1 1972’yi birinci, Rio 1992 Konferansi ikinci
sirdiirtilebilir kalkinma konferansi olarak ele alinirsa, itiglinciisiinii
Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferans1 2012 (The
United Nations Conference on Sustainable Development-UNCSD)
olusturmaktadir. Uciincii Konferans da, yine Brezilya’nin Rio
sehrinde diizenlenmistir. R101992 Konferansinda alinan kararlarin
gozden gecirildigi ve yenilendigi bir platform oldugu icin, 2012
konferansina, taahhiitlerin takibi anlamina gelmek tizere, Rio 2012
Takip Konferansi da (Rio 2012 Follw up Conference) denmektedir.
Konferans sonunda hazirlanan, Arzuladigimiz Gelecek -Miisterek
Gelecegimiz (The Future We Want- Our Common Future) adli rapor
(UNCSD, 2012) , yesil ekonomi, kurumlar ve uygulamalar {izerine
odaklanmaktadir. Rapor, siiriindiiriilebilir kalkinma ve fakirligi ortadan
kaldirmak i¢in en 6nemli araglar arasinda yesil ekonomi diislincesini
kabul etmekte ve yesil ekonomiye gecmek isteyen lilkelere yardim
edilmesi ilkesini getirmektedir. Miisterek Gelecegimiz raporu ayni
zamanda strdiirtilebilir kalkinmanin finansmani, bor¢lanma ve
ticaret ve teknoloji alanlarinda kuvvetli bir uluslararasi isbirligini
ongdrmektedir. Rio 2012 Konferansi uluslararasi ticarete bakista da bir
ilerleme getirmektedir, 6rnegin Rapor, kalkinma ve siirekli bityiimenin
stiriikleyici unsuru olarak uluslararasi ticareti kabul etmekte ve ticareti
saptirici etkisi olan siibvansiyonlarin kaldirilmasi ve ¢evreci iiriin ve
hizmetler konusunda isbirligini sart1 vurgulamaktadir (IISD & UNEP,
2014:4).

4. Cok Tarafli Cevre Anlasmalari

BM semsiyesi altinda g¢evre ve kalkinma boyutlu konferanslar
devam ederken, Cevre bozulmasi ile ilgili gostergeler gittikge
kotiilesiyordu. Bu ylizden yine BM semsiyesi altinda, 1973 yilindan
itibaren ilkelerin ¢evre ve ticaret politikalarini yonlendirerek, acil
coziim gerektiren konularda uygulamaya doniik konvansiyonlar
(anlagmalar) da hayata gecirilmistir. Bu baglamda ozon tabakasinin
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korunmasi, iklim degisikligi, biyolojik ¢esitlilik, tehlikeli atiklarin
taginmasi, nesli tehlike altinda olan tiirlerin korunmasi gibi alanlarda
13 Konvansiyon yiiriirliige sokulmustur. Diinya iilkelerinin %70’nden
fazlas1 bu konvansiyonlara taraftir. Bu 13 kapsamli anlagma diginda,
1000 civarinda ¢ok tarafli, 1500 civarinda uluslararasi, bolgesel
ve iki tarafli ¢evre anlagsmasi mevcut oldugu kaydedilmektedir
(IISD & UNEP, 20014:15). Ancak global captaki konvansiyonlar
ve bu konvansiyonlarin dayanagini olusturan kalkinma ve g¢evre
konferanslar1 biitiin diger uluslararas1 iki tarafli ve cok tarafli
anlasmalarin da 6ziinii olusturmaktadir.

Asagidaki cizelgede Birlesmis Milletler semsiyesi altinda imzalanan
global c¢evre anlagmalarindan sekizi konusunda ozet bir bilgi
verilmektedir. Takip eden basliklarda ise bu anlagsmalarin uluslararasi
ticarete bakan yonleri 6zetlenmektedir.

Cizelgeden goriildiigi gibi, yiiriirliige sokulan global ¢aptaki ¢evre
anlagmalarinda, anlagmaya taraf olan iilke sayisi ile anlagmay1
uygulayan {llke sayis1 farklidir. Birlesmis Milletler teskilatinin
hemen hemen biitiin iiyeleri anlagmalara taraf olurken, imzalayan
ve yiriirliige sokan iilke sayis1 taraf iilke sayisindan daha azdir.
Bu durum bazi anlagmalarda uygulamada basar1 saglanmadigini
gostermektedir. Ornegin Kyoto Protokolii kiiresel iklim degisikligi
ile ilgili en 6nemli anlagsma oldugu ve diinyanin ¢evresel kaderi adeta
bu anlagmaya bagli oldugu halde, anlagmaya tarafiilke sayis1 197 iken
imzalayarak buna uygun hareket eden iilke sayis1 2015 yil1 itibariyle
sadece 83’tiir. Benzeri durumlar, Stratosferin Korunmasi: Konusunda
Viyana Konvansiyonu, Tehlikeli Atiklarin Sinir Asirt Tasinmasi ve
Bertaraf Edilmesinin Kontroliine Iliskin Basel Konvansiyonu, Baz1
Tehlikeli Kimyasallar ve Pestisitlerin Uluslararasi Ticaretinde On
Bildirimli Kabul Usuliine Dair Rotterdam Konvansiyonu i¢in de s6z
konusudur.
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Tablo 1. Birlesmis Milletler Cevre Programi Catis1 Altinda Yapilan Cevre
Konvansiyonlari

Tarihi
Taraf iilke
sayisi
Yiiriirlige
giris yih
Uygulayan
iilke sayisi

Konvansiyon adi

1- Nesli Tehlike Altinda Olan Bitki Ve Hayvanlarin| 1973
Uluslararasi Ticareti Konvansiyonu

2- Stratosferin ~ Korunmast  Konusunda ~ Viyana|1985 [197 |1985 |46
Konvansiyonu

- Stratosferik Ozon Tabakasini Yok Eden Maddelerle | 1987 [ 197 | 1989 |46
flgili Montreal Protokolii

3- Biyolojik Cesitlilik Konvansiyonu 1992 {196 [1993 | 168
4- Birlesmis Milletler Iklim Dakikligi Cerceve|1992 |196 [1994 |165
Konvansiyonu
-Kyoto Protokolii 2005 1997 1192 {2005 |83
-Paris Iklim Anlasmasi 2015 {197 |2016 |*

5- Tehlikeli Atiklarin Smir Asir1 Taginmasi ve Bertaraf| 1989 [183 {1992 |53
Edilmesinin Kontroliine [liskin Basel Konvansiyonu

6- Bazi  Tehlikeli Kimyasallar ve Pestisitlerin | 1998 154 2004 |72
Uluslararas:  Ticaretinde On  Bildirimli Kabul
Usuliine Dair Rotterdam Konvansiyonu

7- Siirekli Organik Kirleticiler Konusunda Stockholm|2001 (179 {2004 | 152
Konvansiyonu

8- Minamata Civa Konvansiyonu 2013 (128 {2017 | 110
*:Uygulama 2020°den sonra

—_
o0]
—
—_
O
~
D
—
oo
[

Kaynak: https://www.cites.org/, https://ozone.unep.org/, https://www.cbd.int/,
https://unfecc.int/, http://www.basel.int/, http://www.pic.int/, http://www.pops.int,
www.mercuryconvention.org/,

Anlagmalara taraf oldugu halde bunlar1 yiiriikliige sokamayan tilkeleri
zinhar bu anlagmalara aykir1 davranmakla itham etmek haksizlik
olur. S6z konusu iilkelerin ¢cogu, Anlagmay1 parlamentolarindan veya
yetkili yasal organlarindan gegiremese de, baska bir kulvarda ¢evrenin

korunmasi ile ilgili ¢calismalara katilabilmektedirler.
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4.1. Cok tarafli Cevre Anlasmalari ve Uluslararasi Ticaret

Uluslararas1 ¢evre Konvansiyonlarinin genel amaci siirdiiriilebilir
kalkinma igin ¢evrenin korunmasidir. Her Konvansiyonun g¢evre ile
ilgili kendine 6zgili bir amaci ve bu amaca ulasmak i¢in tanimlanan
hedefleri vardir. Amaglara ulasilmasi ve hedeflerin tutturulmasi ic¢in
Konvansiyona taraf iilkelerin kendi i¢ mevzuat ve uygulamalarini
buna paralel hale getirmesi gerekir.

Uluslararas1 ¢evre anlasmalarinin amaci kendi alanlarinda cevre
bozulmasmin Oniline ge¢mektir; bunlarin  uluslararast ticareti
diizenlemek gibi bir misyonlar1 yoktur. Sadece 10 civarinda uluslararasi
cevre anlagsmasi dogrudan uluslararasi ticareti diizenleyen hiikiimler
icermektedir. Bunlardan sadece CITES salt ticareti diizenleyen bir
anlasmadir. iklim Dakikligi Cerceve Konvansiyonu ve bunula ilgili
Kyoto Protokolii bir tarafa birakilirsa, bunlarin hiikiim getirdigi ¢evre-
ticaret ortak alani son derce dar, ilgilendirdikleri ticaret hacmi ise son
derece kiigiiktiir. Cok tarafli uluslararasi konvansiyonlarin uluslararasi
ticaret iizerinde etkileri, bunlara yiiklenen ticari misyondan degil,
basarili olmalar1 durumunda getirecekleri esasli yapisal ve sosyal
degisimden kaynaklanmaktadir (IISD & UNEP, 2014:15). Ornegin,
Birlesmis Milletler Cergeve Iklim Degisligi Konvansiyonunda
belirtilen taahhiitlere uyulmasi global yatirim, iiretim ve tiiketim
yapisinda esasli degisimler getirecektir.

Uluslararasi ticaretle iliskili ¢ok tarafli ¢evre anlagsmalarindan sekizi
ve bunlarin kendi alanlarinda getirmeye c¢alistigt ¢evre rejimleri
uluslararas ticarete etkileri yonii ile asagida ele alinmaktadir.

4.2. CITES Konvansiyonu

Nesli Tehlike Altinda Olan Bitki Ve Hayvanlarin Uluslararast Ticareti
Konvansiyonu (The Convention on International Trade in Endangered
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Species of Wild Fauna and Flora (CITES),1975 yilindan beri yiiriirliikte
olan bir anlagmadir. Anlagmanin amaci, nesli tehlike altinda olan
hayvan ve bitki tlirlerinin uluslararas: ticaretinin diizene sokulmasi
ve bunlarin neslinin devam etmesinin saglanmasidir. CITES’e taraf
olmak iilkeler agisindan istege baglidir. Ancak bir kere taraf olundu mu,
getirilen ticari disipline uymak zorunludur. Gliniimiizde 180 civarinda
iilke CITES’e taraftir. CITES Konvansiyonu kapsaminda ii¢ iiriin
listesi mevcuttur. Birinci listede nesli tehlikede olan ve uluslararasi
ticareti (ithalat, ihracat, reekport) istisnai kosullara baglanan hayvan
ve bitki tiirleri yer almaktadir; normal kosullarda bu listede yer
alan iiriinlerin ticareti yasaklanmustir. Ikinci listede yer alan tiirlerin
neslinin devaminin tehlike altinda olmas1 gerekmez, ancak kontrolsiiz
birakilirsa bunlarin da tehlikeye girecegi endisesi mevcuttur. Bu listede
yer alan tiirlerin ticareti siki bir lisans ve kota sitemine tabidir. Ugiincii
listede ise CITES’e taraf iilkelerde miinferit olarak koruma altina
alinan iiriinler yer almaktadir. CITES’in Birlesmis Milletlerin Cenevre
Yerleskesinde bir sekretaryasi bulunmakta, Sekretarya vasitasi ise
taraf llke temsilcilerinin katilimi ile konferanslar diizenlenmekte,
hangi tiirlerin hangi listede yer alacagy, listelere yeni tiirler eklenmesi
veya ¢ikartilmasina bu konferanslarda karar verilmektedir. Listelere
yapilacak ekleme ve c¢ikarmalarda bilimsel verilerden hareket
edilmektedir. CITES e tarafiilkelerin her birinde CITES kapsamindaki
uriinlerin ticareti ile ilgili kendi milli kurumlarin1 CITES sekretaryasina
bildirmek zorundadir (Wijnstekers 2011:31-33; CITES, 1973).

4.3. Ozon Tabakasinin Korunmasi Konvansiyonu ve Protokoller

Stratosferik Ozon Tabakasim Yok Eden Maddelerle Iigili Montreal
Protokolii (Montreal Protocol on Substances that Deplete the
Stratospheric Ozone Layer): Stratosfer atmosferin katmanlarindan biri
olup, agirlikli olarak ozon denilen gazdan olugmaktadir. S6z konusu gaz
tabakas1 glinesten gelen zararl 1ginlar1 siizerek yeryiiziiniin her tiirli
canlibakimindan yasanilir bir yer olmasina katki yapmaktadir. Yirminci
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ylzyilin ikinci yarisinda, insanoglu tarafindan dogaya salinan basta
kloroflorocarbon olmak iizere baz1 gazlarin ozon tabakasini incelttigi
ve bunun basata insan sagligi olmak ilizere yeryiiziindeki yasami
tehdit ettigi fark edilmistir. Heniiz bilimsel ¢alismalar devam ederken,
acil bir onlem olarak 1985’te Stratosferin Korunmasi Konusunda
Viyana Konvansiyonu (The Vienna Convention for Protection of the
Stratosphere) yiiriirliige sokulmustur. Bilimsel caligmalar tamamlanip,
s0z konusu gazlarin ozon tabakasini incelttigi ortaya konulunca,
1987°de Montreal Protokolii devreye sokulmustur. Protokol soz
konusu gazlarin zretilmesini ve uluslararasi ticaretini belli kurallara
baglamakta veya yasaklamaktadir. Protokol sadece gazlarin kendisi
degil bu gazlar kullanilarak iiretilen {iriinleri de kapsamaktadir. S6z
konusu kimyasallar ve gazlarin kullanimi ve ticaretinin yasaklanmasi
gelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in farklilik arz eden bir takvime
baglanmistir. Kullaniminda heniiz alternatifi olmayan bazi kimyasal
ve gazlarin liretim ve ticareti siki kurallara baglanmistir. Ticaret sadece
protokole taraf iilkeler arasinda, kotalar kapamasinda lisansa bagl
olarak yapilanmaktadir (UN Ozon Secreretariat, 2019, Haziran 20).

Montreal protokolii dolayisi ile iiretim ve ticareti etkilenen ve
etkilenmeye devam edecek endiistrilerden bazilari: zirai karantina
amagli pestisit iiretim ve ticareti, dis ticarette bitkisel Uriinlerin
fiimigasyonunda kullanilan kimyasallari {ireten endiistriler, bazi bronsit
ve astim ilaglari, basingli kaplarda {irtin sunan is kollar1 (parfiimeri
gibi), sogutma cihazlari, endiistriyel ve endiistriyel olmayan klima
endiistrisi, yangin sondiirme aparatlar1 {iretimi, savunma sanayi,
elektronik ekipman temizleyicileri, ingaat ve endiistride kullanilan
yalitim kopiigii vb. (Goldberg, 1992:2-8).

4.4. Biyolojik Cesitlilik Konvansiyonu ve Protokoller

Diinyanin biyolojik kaynaklar1 insanoglunun ekonomik ve sosyal
gelisimi i¢in hayati 6nem tasimaktadir. Bunun bir sonucu olarak,
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biyolojik ¢esitliligin hem giinlimiiz insanlar1 hem de gelecek nesiller
icin muazzam bir servet oldugu fikri gittikce artan Olgiide kabul
gormektedir. Fakat aym1 zamanda, biyolojik c¢esitlilik ve biitiin
ekosistemin insanoglunun faaliyetleri sonucunda yok olma tehlikesi
ile karsi karstya oldugu gercegi de kabul edilmektedir. Ornegin
1970’1i yillardan giliniimiize kismen kiiresel 1sinma kismen de diger
cevre kirlenmesi nedenleri ile global biyolojik ¢esitlilik %30 oraninda
azalmistir (MEA, 2005:18).

Biyolojik ¢esitliligin korunmasi konusunda, Birlesmis Milletler Cevre
Programi (UNEP) catis1 altinda 1988 de baglayan caligsmalar 1992°de
Biyolojik Cesitlilik Konvansiyonunun (Convention on Biological
Diversity) kabul edilmesi ve 2003°te Biyolojik Giivenlik Konusunda
Crartegana Protokolii’niin yiirlirliige girmesi ile meyvesini vermistir
(CBD,2019,Haziran21). Biyolojik Cesitlilik Konvansiyonunun amaci,
biyolojik ¢esitliligin korunmasi, biyolojik ¢esitliligin bilesenleri ve
genetik kaynaklarin kullanim ile elde edilen faydanin adil ve esitlik¢i
bir sekilde paylasilmasi, uygun teknoloji transferi yolu ile genetik
kaynaklara erigimin saglanmasi olarak tanimlanmaktadir. Konvansiyon
ayni zamanda taraf iilkelerin kendi biyolojik cesitligini koruma ve
stiriindiiriilebilir bir sekilde kullanmalar1 i¢in strateji olusturmasi ve bu
baglamda gelismekte olan iilkelere kaynak saglanmasi amaclarin1 da
giitmektedir. Konvansiyonun getirdigi baglica hiikiimler ve bunlarin
iretim ve uluslar arasi ticaret bakimindan dogurabilecegi sonuglar
asagidaki sekilde 6zetlenebilir (CBD, 2019, Temmuz 21).

* Biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve gelistirilmesi ile ilgili on gordiigii
tedbirler: Ulusal hiikiimetlerce Konvansiyon hayata geg¢irildigi
Olciide, basta gida maddeleri olmak iizere tarimsal ve hayvansal
anlamda ticaret potansiyeli de korunmus olacaktir.

* Genetik kaynaklar ve geleneksel bilgi ve deneyimlerin iilkeler

arasinda paylasimi: Bilgi ve deneyim paylasimi ticarete konu
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olabilecek iirtin gelistirme bakimindan faydali olabilir, ancak
burada gelismekte olan iilkeler bakimindan asimetrik bir durum s6z
konusu olabilir. Zira gelismekte olan iilkelerin gelismis tilkelerden
bilgi ve deneyim alma kapasitesi diistiktiir.

* Alinan bilgi ve genetik kaynaklar kullanilarak yapilan ar-ge
faaliyetleri sonucunda elde edilen ticari fayda veya diger
faydalarin bilgi ve genetik kaynak aktaran iilke ile paylasilmasi:
Son derece adil bir yaklagim ancak bunlarda da gelismekte olan
tilkeler bakimindan asimetrik bir durum s6z konusudur.

Gelismis tilkeler Biyolojik Cesitlik Anlamasinin getirdigi ortami
kendi lehlerine kullanma bakimindan ¢ok avantajli bir konumdadirlar.
Nitekim bunlar modern biyoloji ve gen teknolojisinin getirdigi imkanlar
sayesinde gelistirdikleri genetigi bozulmus tiriinler yolu ile biyolojik
cesitlilige yonelik baska bir tehdit olusturmaktadirlar. Genetigi
degistirilis lirlinler insan, hayvan ve bitki sagligi bakimidan zararl
olabilir. Ustelik bu zarar geri doniilmez ve onarilamaz boyutlarda da
olabilir. Genetigi degistirilmis iiriinler verimlilik ve fiyat bakimindan
da gelismekte olan iilkeleri rekabet edemez duruma getirebilir (Curtis
vd. 2004:72-74).

Genetigi degistirilmis iirlinler, uluslararas1 anlagsmalar ve raporlarda,
genetigi degistirilmis organizma (GDO) (genetically modified
organisms, GMO) olarak ifade edilmektedir. Dogal olmayan
eslestirme ve/veya dogal kombinasyonlarla, genetik maddesi
(DNA) degistirilerek elde edilen organizmalara (Ornegin, bitkiler,
hayvanlar veya mikroorganizmalar) GDO denmektedir. GDO’lu
tohum veya damizliklardan iiretilen birincil iiriin veya bunlarin
islenmesi suretiyle elde edilen ikincil iirtinlerin raf dmrii daha uzun
olabilmekte, bunlar hastaliklara karsi daha direngli olabilmekte ve
daha diisiik maliyetlerle iiretilebilmektedirler. Buna mukabil, hem
tiiketici gruplari hem cesitli hiikiimetler GDO’lu iiriinlere ihtiyatla
yaklagmaktadir. Bunun baglica nedenleri arasinda insan besini veya
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hayvan yemi olarak kullanildiklarinda alerjik olabilmeleri, ¢ok diisiik
de olsa insan geni ve bagisiklik sistemini etkileme olasilig1 bulunmasi,
gen degisiminin konvansiyonel liriinler veya benzer tiirlere de gegme
(outcrossing) olasiliginin mevcudiyeti ve konvansiyonel tohumlarla
geni degistirilmis tohumlarin karismasi sonucunda gida saghigir ve
gida giivenliginin bozulmasi riski dile getirilmektedir (Bakanizade,
L, vd, 2010:2-3). Ozetle 1990’11 yillardan itibaren, GDO’lu iiriinler
nedeniyle diinya bir biyogiivenlik algisi ile kars1 karstya kalmistir.

Girigsimiler, kendi gida kodeksleri cercevesinde gelistirdikleri yeni
iirlinleri tiretip kendi i¢ piyasalarina sunabilirler. GDO’lu {iriinleri
iiretip piyasaya sunma dolayisi ile bir risk varsa bu ilk etapta ve
biiyiik 6l¢lide kendi ulusal piyasalar ile ilgilidir. GDO’lu iirtinlerin
uluslararasi ticareti s6z konusu oldugunda biyogiivenlik meselesi 6n
plana ¢ikmustir. ithalatg iilkeler bakimindan biyogiivenligi saglamak
iizere 2003 yilinda, Biyolojik Cesitlilik Konvansiyonuna ek olarak
Cartagena Protokolii (CP) yiirtirliige girmistir. Protokol biiyiik dlgiide
GDO’li iirtin ithalatcist pozisyonundaki iilkelerin biyogiivenlik
endiselerini ortadan kaldiracak sekilde tasarlanmigtir (Kivilcim,
2012:102-104).

Protokoliin amag ve kapsami, insan sagligi ve biyolojik ¢esitlilige zarar
verebilen GDO’lutirtinleriniilkedentiilkeyenaklindesevkiyat, ellecleme
ve kullanim giivenligine katkida bulunma olarak agiklanmistir. ithalatg1
iilkeler piyasaya sunmak veya 6zel amacl kullanim i¢in yapacaklari
ithalatta bir risk degerlendirmesine gore ithalata izin verip vermemeye
karar verebilirler. Risk degerlendirmesinin yapilabilmesi i¢in ihracatgi
iilkenin kendilerine gerekli bilgileri sunmasi gerekir. Buna 6n bildirim
mekanizmas1 denmektedir. Thracatci iilkeler risk degerlendirmesi igin
gerekli bilgileri zamaninda ithalatci lilkeye gondermek zorundadir.
Protokolle, iilkeler arasinda bilgi paylasimimi gelistirmek amaciyla
Biyogiivenlik Takas Merkezi olarak Tiirk¢e’ye cevrilebilen bir birim
olusturulmustur. Thracat¢1 ve ithalatg iilkeler ellerinde olan bilgi ve
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deneyimleri bu merkeze aktarirlar ve risk degerlendirmesi yapan
iilkeler bu merkeze de bagvurabilirler.

Protokole taraf iilkelerin Protokol sekretaryasina bildirdigi,
biyogiivenlikle ilgili bir kurumu bulunmaktadir. GDO’lu iiriinlerin
uluslararas1 ticaretinde risk degerlendirmesi ile ilgili iletisim bu
kurumlar arasinda cereyan etmektedir. Tiirkiye’de GDO’lu iiriin ithalati
ile ilgili yetkili kurum 18/3/2010 tarih ve 5977 sayili Biyogiivenlik
Kanununu ile Tarim ve Orman Bakanlig1 olarak belirlenmis olup, risk
degerlendirmesi ve ithalat taleplerinin degerlendirilmesi bu kurum
tarafindan yapilmaktadir.

Giliniimiizde genetigi degistirilmis olarak en fazla iiretimi olan iirlinler,
soya fasulyesi, misir, pamuk ve kanola olup, GDO’lu tarima en
cok arazi ayiran iilkeler sirasiyla ABD, Brezilya, Arjantin, Kanada,
Hindistan, Paraguay, Pakistan, Cin, Giiney Afrika, Bolivya, Uruguay
ve Avustralya’dir (Statistica, 2017).

4.5. iklim Degisikligi Cerceve Konvansiyonu ve Kyoto Protokolii

Su kaynaklarinin azalmasi, ¢ollesme, kuraklik, buzullarin erimesi,
deniz seviyesinin ylikselmesi ve sahil sehirlerinin ve algak adalar1 su
altinda kalmasi, sel ve su baskinlari, kirlilik gibi ¢evre bozulmasini
etkileyen faktorlerin basinda kiiresel iklim degisikligi gelmektedir.
Kiiresel iklim degisikliginin basta insanoglunun tabiati etkileme
cabalar1 olmak iizere bircok nedeni bulunmaktadir. insanoglunun
cabalari i¢cinde ise ekonomik faaliyetler sonucunda atmosfere birakilan
basta karbondioksit ve metan olmak iizere sera etkisi olusturan gazlarin
salimimi gelmektedir. 1992 Rio Siirdiiriilebilir Cevre ve Kalkinma
Konferansi sirasinda imzalanan Birlesmis Milletler iklim Dakikligi
Cer¢eve Konvansiyonu (UN Framework Convention on Climate
Change), atmosfere sera gazi saliniminin sinirlandirilmasi suretiyle
yasanabilecek c¢evre felaketlerinin Oniine ge¢meyi amaglamaktadir.
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Sera gazlar1 agirlikli olarak ekonomik faaliyetler (iiretim dagitim
ve tiiketim) esnasinda ortaya ¢iktigindan, Iklim Degisikligi Cerceve
Konvansiyonunun temel stratejisi, gelecekte yatirim, {iiretim ve
tiiketimin daha az emisyonla yapilmasini saglamak seklinde formiile
edilebilir (UNCCS, 2006:16-20).

Cerceve Konvansiyon, taraf iilkelerin sera gazi salinimini azaltmalari,
ar-ge ve teknoloji gelistirme ve bunlarin transferi konusunda igbirligi
yapmalarini ve sera gazini emerek atmosferi temizleyen ormanlar ve
goller olusturmalarini ve akarsu, deniz ve okyanuslarinin korunmasini
desteklemektedir. Gaz salmiminin azaltilmasi tilkelerin kalkinma
hedefleri ile celisebilmektedir. Bu ylizden halihazirda gelismis iilke
statiistindeki iilkelerin daha fazla fedakarlik gostermesi, gelisme
yolundaki tilkelere kars1 daha toleransl davranilmasi anlamia gelen
ortak fakat farklilastirilmis yiikiimliiliikler prensibi benimsenmistir.
Bu prensip, sanayi devriminden giinlimiize olusan mevcut sera gazi
stokunun biiyiik bir kisminin sorumlusunun gelismis iilkeler oldugu
gercegine dayanmaktadir.

Farklilastirilmis yiikiimliiliikler baglaminda iilkeler, I. II. ve III. Grup
iilkeler olarak ii¢ grupta ele alinmistir (UNCCS, 2006:23). Birinci
grupta OECD iilkeleri ve pazar ekonomisine gecis siirecindeki tilkeler
(42 iilke) yer almakta olup, bunlar, sera gazi salinimini sinirlandirmak,
gaz emen yutaklar1 korumak ve gelistirmekle yiikiimlii tutulmuslardir.
Ikinci grup iilkeler, sera gazi salinimini azaltma ve yutaklar1 koruma
ve gelistirme gorevi yaninda, ¢evreye uyumlu teknolojilerin 6zellikle
gelisme yolundaki taraf iilkelere aktarilmasi, bu teknolojilere erisimin
tesvik edilmesi, kolaylastirilmasi ve finanse edilmesi hususlarinda
her tiirlii adim1 atmakla sorumlu iilkelerdir (23 iilke). Ugiincii grupta
ise Birinci ve Ikinci grup iilkelere benzer faaliyet gostermeleri tesvik
edilen ancak herhangi bir sorumluluk iistlenmeyen gelisme yolundaki
iilkeler ve en az gelismis iilkeler almaktadir (153 iilke).
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4.5.1. Kyoto Protokolii

Cer¢ceve Konvansiyondaki amaglara ulasabilmek icin 1997 yilinda
miizakereleri baslayan Kyoto Protokolii 2005 yilinda yiiriikliige
girmistir. Cerceve Konvansiyondan farkli olarak Protokol I. ve IT Grup
iilkeleri baglayici taahhiitler altina sokmaktadir. Ornegin Protokoliin
uygulama donemi olan 2008-2012 arasindaki déonemde 1. Grupta yer
alan iilkelerin emisyon saliniminin 1990 salinim diizeyinin %35,2 altina
cekilmesi kararlastirilmistir. S6z konusu iilkelerin her biri i¢in emisyon
azaltma oranlari, taahhiitlere uymayanlara uygulanacak yaptirimlar ve
bunlarin uygulanabilmesi i¢in bir takip ve rapor sistemi kurulmustur.

Emisyon azaltmanin gelir diisiiriicii etkilerini miimkiin mertebe ortadan
kaldirmak igin, tlkelerin sistemdeki esneklik mekanizmalarindan
yararlanmas1 miimkiindiir. Esneklik mekanizmalari, Uluslararasi
Emisyon Ticareti, Temiz Kalkinma Mekanizmas1 ve Miisterek
Uygulama seklinde tanimlanmistir. Uluslararast ticareti etkilemeleri
ve farkli bir ticaret kanali olusturmalar1 bakimindan bu mekanizmalar
cok kisa olarak asagida tanimlanmaktadir.

Uluslararasi1 Emisyon Ticareti, kendisi i¢in tanimlanan emisyon
limitini asan {iilkelere limit altinda kalan {ilkelerin haklarini satin
alarak hedef icinde kalmalarin1 saglayan mekanizmaya verilen
isimdir. Aslinda emisyon limitlerine uymasi gerekenler, sera gazi
cikaran firmalardir. Hiikiimetler, kendi taahhiitlerini firmalar arasinda
boliistiirerek firmalarin emisyon azaltma yapip yapmadigimi takip
etmekle gorevlerini ifa etmektedirler. Bir firmanin emisyon azaltmasi
demek tiretimi kismas1 demektir. Firmalar tiretimlerini kismak yerine,
emisyon taahhiidiinii fazlasiyla yerine getiren firmalarin kotasini satin
alarak taahhiitlerini yerine getirmesine imkan saglanmasi, emisyon
ticaretinin dogmasina yol agmistir. Kyoto Protokoliiniin 17. Maddesine
dayanarak Ortaklar Konferansi bu konuda diizenlemeler yapmistir
(UNFCCC, 2008:16) Boylece hem iiretim kisilmamis hem de global
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emisyon azaltma taahhtidii yerine getirilmis olmaktadir. Emisyon kotasi
ticareti hem iilke i¢indeki firmalar arasinda hem de uluslararasi olarak
yapilabilmektedir. Emisyon borsasi, karbon borsasi, gibi kavramlar
ulusal ve uluslararasi emisyon ticaretini ifade etmektedir. Grup I’de yer
alan iilkeler kendi tilkelerinin yetkili makamlar1 bilgisi dahilinde, gem
gelismis tilkelerdeki hem de gelismekte olan iilkelerdeki firmalardan
kota satin alabilmektedir.

Temiz Kalkinma Mekanizmast: Ulkeler (aym zamanda firmalar) sera
gaz1 salmimini azaltarak kiiresel 1sinmay1 onleyebilecegi gibi, temiz
teknolojiler yolu ile kirletmeden tiretim yapabilirler. Temiz teknoloji ile
iiretim yapan firmalar, kirli teknoloji ile iiretmeleri durumunda ortaya
cikacak sera gazi kadar emisyon azaltmasi yapmis sayilirlar. Kyoto
Protokolii gelisme yolundaki iilkelerde de bu amacla yapilacak projeleri
desteklemektedir (UNFCCC, 2008:19). Bu desteklemede su amaglar
giidiilmektedir:1-Gelismekte olan iilkelerin ¢evreyi kirletmeden
kalkinmalarina katkida bulunulmasi, 2-Gelismis tilkelerdeki firmalarin
emisyon azalma taahhiitlerini, gelismekte olan tilkelerde temiz iiretim
yapan projeler yoluyla da yerine getirebilmesi veya gelisme yolundaki
iilkelerde sertifikaya baglanmis emisyon kotlarini satin almak suretiyle
emisyon azaltma taahhiitlerini yerine getirebilmesi. Bu sistemden
beklenen neticelerin alinabilmesi i¢in, temiz iiretim yapan projelerin
yetkili otoriteler tarafindan onaylanmasi ve salinimina engel olunan
sera gaz1 miktarinin sertifikaya baglanmis olmasi gerekir.

Miisterek uygulamalar: Gelismis iilkelerdeki emisyon azaltma
taahhiidii altinda bulunan firmalar, bu taahhiitlerini diger geligmis
iilkelerdeki emisyon azaltan projelere yatirim yapmak suretiyle de
yerine getirebilirler. Baz1 firmalar i¢in kendi tesislerinde emisyon
azaltmaya gitmek ¢ok maliyetli ise, s6z konusu firmalar gelismis
iilkelerdeki baska firmalarla ortak girisimler seklinde alternatif
tesislerde emisyon azaltma projeleri hayata gegirerek taahhiitlerini
mistereken yerine getirebilirler (UNFCCC, 2008:17).
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Gerek emisyon ticareti, gerek temiz kalkinma mekanizmasi, gerekse
miisterek uygulamalar firmalar arasi iglemlerdir ancak yapilan biitiin
islemler firmalarin yerlesik oldugu {ilke hiikiimetlerinin yetkili
birimlerinin gozetimi altinda yapilmaktadir.

Cer¢ceve Konvansiyon ve Kyoto protokoliinde belirlenen amaglara
ulagilabilmesi i¢in Kyoto Protokoliinde, Protokole iiye iilkelere
getirilen baz1 ylikiimliiliikler asagida 6zetlenmistir (Kyoto Protokoli,
M.3).

» Kendi ekonomilerinin 1ilgili sektdrlerinde enerji verimliliginin
artirilmasi.

* Salinan gazlar1 absorbe eden orman yetistirilmesi gibi faaliyetlerde
bulunulmasi.

» Iklim degisikligine neden olabilecek tarimsal iiretimin degisiklige
neden olmayacak yontemlerle yapilmasi.

* Enerjinin yenilenebilir kaynaklardan iiretilmesinin desteklenmesi.

* Sera gaz1 saliimi minimum diizeyde olan yenilik¢i teknolojilerin
desteklenmesi ve bunlarin kullanimmin yayginlastiriimasi, bu
konularda arastirma gelistirme faaliyetlerinde bulunulmasi.

* Sera gazi salinimina neden olan teknolojilere ve yatirimlara verilen
tesviklerin kademeli bir sekilde kaldiriimasi.

 Tasimacilik sektoriiniin (kara, hava ve deniz tasimaciligi) sera gazi
saliniminin siirlandirilmast konusunda onlemler alinmasi.

* Hem atik yonetiminde geri kazanim ve kullanim hem de enerji
iretimi, nakli ve dagitimi yoluyla metan saliminim sinirlandirilmasi
ya da azaltilmasi.

Oliver vd’nin (2011:10-14) 1990 yilindan 2010 yilina kadar, I. Grup
iilkeler tarafindan Birlemismis Milletler iklim Sekretaryasina sunulan
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emisyon verilerini kullanarak yaptigir degerlendirmeye gore, ABD
disinda kalan I grup iilkeler, 2008-2012 Birinci taahhiit donemi
icin girdikleri taahhiidii basar1 ile tamamlamislardir: S6z konusu
ilkelerin taahhiidii 1990 yilana gore %4.2 emisyon azalimi iken
bunlar %16 azaltarak 6nemli bir basar1 elde edilmistir! J. Morell ve
Shislow (2014:6-10, 25) de 1. Grup iilkelerin 2008-2012 donemindeki
emisyon azaltma performansini, 6nemli 6l¢iide Protokoliin esneklik
hiikiimlerine dayandiklari i¢in abartili bulsa da, bir basar1 saglandigini
kabul etmektedir. Ancak basta Protokole resmen dahil olmayan
ABD’nin %11 diizeyinde olan emisyon artis1 ve gelismekte olan
iilke kategorisinde yer almasi dolayisi ile emisyon azaltma taahhiidii
altinda bulunmayan Cin’de yilda ortalama %10 diizeyinde ger¢eklesen
emisyon artis1 olmak tizere, Protokol kapsaminda herhangi bir taahhiit
altina girmeyen gelisme yolundaki iilkelerin emisyon artig1 stireci
basarili olmaktan uzaklastirmaktadir.

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Konvansiyonu
kapsaminda 2012 yilinda yapilan Doha Taraflar Konferansinda,
Kyoto Protokoliiniin siiresinin 2020 yilina kadar uzatilmasina karar
verilmistir. Boylece Cerceve Konferansinda tanimlanan I Grup iilkeler
icin hem de daha ytiksek oranda bir emisyon azaltma taahhiidii donemi
baslamistir. Sistemdeki esneklik hiikiimleri aynen devam edecektir.

4.5.2. Paris Anlagsmasi

BM iklim Degisikligi Cerceve Konvansiyonu 21. Taraflar Konferansi
2015 yilinda Paris’te yapilmis 2020°den sonrasi i¢in kiiresel iklim
rejiminin esaslar1 Paris Anlagmasi olarak belirlenmistir. Anlasma
yeterli sayida iilkenin parlamentosu tarafindan onaylanarak Kasim
2016 itibariyle yiirtirlige girmistir. Bir hareket plani niteliginde olan

12010 y1lina kadar olan verilerden hareketle 2011-2012 i¢in projeksiyon yapilarak
bu sonuglara ulagilmistir
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Anlagmanin temel amaci, Cer¢eve Anlagsmada ifade edildigi sekilde,
kiiresel 1sinmay1 sinirlayarak — Sanayi Devrimi Oncesi ortalamasina
gore ortalama en ¢ok 2 derece 1s1 artig- iklim degisikligini minimum
diizeyde tutmaktir. Temel amaca ulasmak i¢in alinacak onlemler ise
asagidakiler seklinde belirlenmistir (UN Climate Change, 2019, july
24):

» Sera etkisi olan gazlarin salinnminin azaltilmasi: Bu baglamda
biitiin tilkeler farklilagtirilmig yiikiimliiliikler ¢cergevesinde emisyon
azaltilmasi taahhiidiinde bulunmustur.

» Toplumlarin iklim degisiminin etkileri ile ilgilenme kabiliyetinin
yiikseltilmesi ve gelismekte olan iilkelerin uyumunu desteklemek
iizere bunlara genis kapsamli ve devamli destek saglanmasi.

» Gelismekte olan tlkelerin kiiresel 1sinmaya neden olmadan
ekonomik geligsmelerini siirdlirebilmeleri i¢in gelismis iilkeler
tarafindan bunlara parasal destek saglamasi.

» Ulkelerin ¢ikardiklar1 emisyon ve her tiirlii aktivite ile ilgili olarak
her y1l Anlagsma sekretaryasina bilgi vermesi.

* Her bes yilda bir {ilkelerin taahhiitleri ve ger¢eklesen durumlarini
karsilagtirarak taahhiitlerini gozden gegirmesi.

* Hedeflere ulagmak i¢in 6zel sektor ve yerel yonetimlerin merkezi
hiikiimetle el ele calismasi.

Kyoto protokolii ve Paris Iklim Anlagsmasi ile BM semsiyesi altinda
yeni bir kiiresel ekonomik diizene ge¢me cabasi gozlenmektedir.
Stirdiiriilebilir biiytime ve kalkinma konsepti lizerinde ilerlemeye
calisan bu diizende iilkelerin iiretim yapilarmin degismesi yoluyla
uluslararasi ticaretin etkilenmesi beklenmektedir. Bu siirecten en
cok etkilenecek endiistriler, elektrik enerjisi iiretimi dahil, iiretimde
fosil yakit kullanan endiistriler olarak ortaya g¢ikmaktadir. Kyoto
Protokolii ve Paris Anlasmasi, ele aliman diger konvansiyonlar
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tiirlinden uluslararasi ticaret politikalarinit dogrudan etkileyen bir rejim
getirmemektedir.

5. Tehlikeli Atiklarin Simr Otesi Sevkinin Kontrolii Konvansiyonu

Tehlikeli Atiklarm Sinir Otesi Tasinmasi ve Bertaraf Edilmesinin
Kontroliine Iliskin Basel Konvansiyonu (The Basel Convention on the
Control of Transboundary Movement of Hazardous Wastes and Their
Disposal), gelisme yolundaki tlkelerin, 6zellikle Afrika tilkelerinin,
geligmis tilkeler tarafindan kendi zararli atiklarimi depolama alani
haline getirmelerini 6nlemeye yonelik olarak global bazda alinmaya
calisilan tedbirleri igermektedir.

Gelismis tilkelerde her tiirliigii atigin (evsel atik, tibbi atik, endiistriyel
atik, kat1 atik, sivi atik, kimyasal atik, geri doniisiimlii atik vb)
depolanmasi, imhas1 ve yeniden kullanima ile ilgili sik1 kurallar mevcut
olup bu kurallara uymayanlara ciddi yaptirimlar uygulanmaktadir. Atik
yonetimi gelismis {ilkelerde ciddi bir maliyet sorunudur. Giiniimiizde
gelismekte olan iilkelerde de, ozellikle hizla biiyliyenlerde bir atik
yOnetim sorunu yasanmaktadir. S6z konusu atiklar1 uzak cografyalara
tasimak ve buralarda depolamak (a¢ik depolama, toprak altina
akitma, deniz dibine verme, yakma, vb) atigin tretildigi iilkelerde
yonetilmesinden daha az maliyetli olabilir, nitekim ¢evre bilincinin
fazla gelismedigi iilke ve bolgeler 1980°li yillardan sonra atik
destinasyonlar1 haline gelmeye baslamistir.

Konvansiyon, tehlikeli atik kategorilerini listeler halinde tanimlamis
olup bunlar taraf {iilkelerden gelecek taleplere gore devaml
giincellenmektedir. Ayrica tehlikeli olmayan atiklar da Konvansiyonun
diizenleme alanindadir. Taraf iilkeler, istemedikleri tehlikeli veya
tehlikesiz atiklarin iilkelerine girisini yasaklayabilir. Bir taraf iilkede
bir atigin ithalat1 yasaklanmissa, ihracatgi iilkeler de s6z konusu atigin
s0z konusu iilkeye ihracatin1 yasaklayacaktir. Boylece ¢ift tarafli bir
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kontrol saglanmus olacaktir. Ithalatc1 iilkenin yazili izni olmadan higbir
tehlikeli atiga ihrag izni verilmeyecek. Taraf iilkeler birbiri ile iletisim
platformu olarak Konvansiyon Sekretaryasini kullanacak, alinan karar
ve uygulamalardan her tilkedeki firmalar haberdar edilecektir (Basel
Convention, Art:3-4).

1989 yilinda imzalanan Konvansiyonun uygulanmasinda gelisme
yolundaki iilkeler ve sivil toplum kuruluslar1 6nemli roller
iistlenmislerdir. Konvansiyonun kurmaya ¢alistig1 rejim konusunda en
onemli tartigma, tehlikeli atiklarin sinir 6tesi sevkinin yasaklanacagi mi
yoksa Onceden bilgi aktarmak suretiyle serbest mi olacagi konusunda
yasanmistir. Bagka bir tartisma alani ise zararh atik ile geri doniisiim
maddesi ayirmminin kolay yapilamamasi konusunda yasanmustir.
1995 yilinda tehlikeli atiklarin OECD iilkelerinden OECD iilkeleri
disina sevk edilmesi yasaklanmis, ancak bu yasak uygulamaya
sokulamamistir. 2011 yilinda taraflar yasaga uyumun hizlandirilmasi
konusunda bir karar daha almstir.

Yiiksek miktarda tehlikeli atigin Afrika’ya gelmeye devam etmesi
izerine Afrika Birligi 1991°de Bamako’da taraflari bir araya getirerek,
24 iilkenin tehlikeli atik ithalatin1 yasaklamasini saglamistir. Basel
Tehlikeli Atiklar Konvansiyonu kapsamindaki giincel giigliikler,
illegal tehlikeli atik ticareti, duyarli ¢evre yonetim kapasitesinin
olusturulamamasi ve gelismekte olan {ilkeler arasinda yayginlagsmakta
olan tehlikeli atik ticaretidir (IISD & UNEP, 2014:20).

TehlikeliAtiklarin Sinir Otesi Sevkinin Kontrolii S6zlesmesinin, yatirim
karalari, iiretim ve ticaret {izerinde ¢esitli sonuclart bulunmaktadir.
Sozlesme her seyden Once tehlikeli atik ortaya cikartan endiistrileri
ilave bir maliyetle kars1 karsiya birakmaktadir. S6z konusu endiistriler
ya tehlikeli atik iiretmeyen teknolojilere gegmekte ya da kendilerine
yeni alanlar bulmaktadirlar.
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6. Zararh Kimyasallar Ticareti ve Rotterdam Konvansiyonu

Rotterdam Konvansiyonu, taraf {ilkelere, belirli kimyasallarin
ticaretini kontrol ve gdzetme imkani saglamaktadir. Kimyasallarin
cogunun iretim, tagima ve kullaniminin g¢evre ve insan sagligi
icin zararli etkisinin olmasi1 nedeniyle, bircok iilke bu {iriinlerin
kendi i¢ piyasasini siki bir sekilde diizenlemekte, hatta iiretim
ve ticaretine yasaklar getirebilmektedir. Dogal olarak bir iilke,
ithal ettigi Uriinlerin de kendi i¢ diizenlemelerine uygun olmasini
isteyecektir. Ancak ihracatci iilke resmi makamlarinin ve ihracat¢i
firmalarin, ithalat¢ilarin iilkelerindeki kimyasal rejimlerini bilmesi
kolay degildir. Ciinkii tek diize bir mevzuat ve uygulama mevcut
degildir. Konvansiyon, kurdugu haberlesme ve bilgi aktarimi sistemi
ile bu boslugu doldurarak taraflarin giiven i¢inde ticaret yapmasini
saglamaktadir. 1980’1i yillarda Birlesmis Milletler Cevre Programi
toksik maddeler icin, Diinya Gida ve Tarim Orgiitii ise pestisitler
icin biitlin kesimlerin giivenle kullanabilecegi standart bir bilgi
akis1 sistemi iizerinde calismisti (IISD & UNEP, 2014:21-22).
Iki kurum 1989°da bir araya gelerek, goniillii bir sekilde isleyen
on bildirimli kabul (Prior Informed Consent -PIC) prosediiriinii
gelistirmislerdir. 1998 de ise biitiin ¢alismalar tamamlanarak, Bazi
Tehlikeli Kimyasallar ve Pestisitlerin Uluslararas1 Ticaretinde
On Bildirimli Kabul Usuliine Dair Rotterdam Konvansiyonu
(Rotterdam Convention on the Prior Informed Consent Procedure
for Certain Hazardous Chemicals and Pesticides in International
Trade) onaylanmis ve 2004 yilinda yiirlirliige girmistir (Rotterdam
Convention, 2004). Konvansiyonun yiiriirliige girmesi ile birlikte
on bildirimli kabul mekanizmas1 goniillii bir sistem olmaktan ¢ikip
zorunlu hale gelmistir.

Sozlesmenin Oziinii olusturan ve zararli kimyasallarin uluslararasi
ticaret rejiminin omurgasini olusturan én bildirimli kabul mekanizmasi

asagidaki sekilde ¢alismaktadir:

353



Hali¢ Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 2019, 2/2: 323-370 Parilti, H.

Sozlesme Sekretaryasi tarafindan devamli giincellenen tehlikeli
kimyasallarin yer aldig1 bir liste mevcuttur. Cevreye ve insan sagligina
zarar verecek tiirde kimyasal iiriin ihra¢ etmek isteyen firmalar,
driinlerinin biitiin 6zelliklerini (zarar derecesi, ambalaj ve depolama
ve ellecleme kosullari, kullanma sekli vb) listeye ilave edilmek ve
Sozlesmeye taraf iilkelere bilgi vermek tlizere, kendi iilkelerinin resmi
makamlari kanali ile Sekretarya’ya bildirirler (6n bildirim). Sekretarya
vasitasi ile 6n bildirimi alan tlkeler, zararli kimyasalin 6zelliklerine
gore, bu Uriinii {ilkelerine ithal etmeye izin verip vermeyeceklerini,
yine Sekretarya vasitasi ile diger taraflara bildirirler. Ithalatc1 iilkeler
bu geri bildirimi yaparken, s6z konusu kimyasalin 6zellikleri yaninda
kendi kapasitelerini, fiziki tesislerini, glimriikk kapilarmi, kimyasal
depolama kapasitelerini, ithalatg1 firmalar veya nihai kullanicilarin
bilgi diizeyi vb. gibi noktalar1 da dikkate alirlar. Boylece Konvansiyona
taraf tlkelerin yetkili makamlar1 ve Konvansiyon Sekretaryasi
kanal1 ile Konvansiyona taraf {ilkelerdeki kimyasal alict ve saticilar
birbirinden ve birbirinin hiikiimet kararlarindan (tehlikeli kimyasallarla
ilgili ticaret rejimlerinden) haberdar olmus olur. Global diizeydeki
bu bilgilenme sayesinde ¢evre ve insan saglifina zarar verme riski
bulunan kimyasallarin ticareti giivenli bir sekilde yapilabilir. Ithalatc
iilkeler geri bildirim yaparken ¢ifte standart giitmemelidirler. Yani, i¢
piyasada serbest bir sekilde alinip satilan bir kimyasalin ithalati s6z
konusu oldugunda, geri bildirimde, ithalatin yasak oldugunu ifade
edemezler (Rotterdam Convention, 2004, June 20; Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2011).

7. Siirekli Organik Kirleticiler Konusunda Stockholm
Konvansiyonu

Stirekli Organik Kirleticiler Konusunda Stockholm Konvansiyonu
(Stockholm Convention on Persistent Organic Pollutants), 2004
yilinda Birlesmis Milletler Cevre Programi tarafindan yiiriikliige
sokulmus olup, dogada bozulmadan devamli suretle kalabilen ve
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besin zinciri i¢ine, canli dokusuna veya yaban hayati i¢ine yerleserek
insan ve hayvanlarda hormonal fonksiyon bozukluguna yol agan
belirli maddelerin kontrol edilmesi ve bir uluslararas: ticaret rejimi
olusturulmasini amaglamaktadir. Kontrol edilmesi gereken maddeler
ti¢ liste halinde gruplanmistir: Liste A’da yer alan {irtinlerin bilingli ve
planli bir sekilde tliretimi, tiiketimi ve ticareti yasaklanmistir. Bunlarin
onemli bir kismi tarimsal ilaglamada kullanila pestisit, bir kismi ise
endiistriyel kimyasal tirtinlerdir. Liste B’de yer alan iiriinler kontrolli
bir sekilde iiretilip ticarete konu olabilir. Bunlar i¢inde de pestisitler
ve endiistriyel kimyasallar yer alir. Liste C’deki iiriinler ise degisik
driinler iretilirken ortaya ¢ikan yan lirlinler seklindedir. S6z konusu
iirlinlerin depolanmasi, gozetimi, listelerin yenilenmesi konusunda
cesitli kurallar mevcuttur (Stockholm Convention, 2009).

Stockholm Konvansiyonu kapsaminda yer alan iriinlerle ilgili
iilkeler ticaret, yatirnm ve c¢evre rejimlerini olustururken bunlari
dikkate alacaklardir. Ayrica bu alanlarda yatirim yapan firmalar da
kendi hiikiimetleri vasitasi ile bu alandaki gelismeleri takip etmek
zorundadirlar.

8. Minamata Civa Konvansiyonu

Minamata Civa Konvansiyonu, 2013 yilinda Japonya’nin Minamata
sehrinde imzalanmistir. Konvansiyonu anlamli kilan noktalardan biri,
amaclarindan birinin Minamata hastalifinin 6nlenmesi olmasidir.
Minamata Hastaligi1 ilk 1950’lerde tiikettikleri baliktan civa
zehirlenmesine maruz kalan Minamatalilar’da goriilmiistiir. Civa ve
civa bilesikleri 6zellikle genclerde beyin ve sinir sistemi iizerinde
ciddi hasar olusturmaktadir. Bu yiizden civa iiretimi ve kullanimi
diinyanin her tarafinda insanlar1 Minamata hastalig: ile kars1 karsiya
birakmaktadir. Durumu dikkate alan Birlesmis Milletler Cevre
Programi, diger uluslararasi paydaslarla birlikte, civa buhari salinimi
ve dogal ¢evreye civa ve civa bilesikleri verilmesini 6nlemek {izere
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Konvansiyonu imzaya a¢mistir. Konvansiyon, taraf {ilkelerin civa
kullanimin1 asamali bir sekilde azaltmasini Ongdrmektedir. Civa,
giiniimiizde, pillerde, sivriglerde, aydinlatmada, kozmetikte, 6l¢iim
cihazlarinda ve dis hekimliginde kullanilmaktadir (IiSD & UNEP
2014:21). Civa ayrica aile tipi kiiclik altin madenciliginde ve diger
bazi madencilik dallarinda da kullanilmaktadir. Ayrica ¢imento
iretimi ve komiirden elektrik iireten santraller de, sera gazi nedeniyle
verdikleri ¢evre zarar1 yaninda, atmosfere 6nemli oranda civa buhart
da vermektedir. Konvansiyon, 2020’ye kadar biinyesinde civa
barindiran bir kismi yukarda sayilan iriinlerin liretim ve ticaretini
kademeli bir sekilde yasaklamayi (alternatifi olmayanlar istisna olmak
iizere), miimkiin mertebe civa yerine bagka materyaller kullanilarak bu
iirliinlerin tretilmesini tesvik etmektedir. Ayrica havaya veya topraga
ctva buhari veya civa bilesikleri birakan iiretimlere alternatifler
bulunmasin1 gerekli kilmaktadir (Minamata Convention, 2013).
Anlasiliyor ki, 2020’ye kadar ve daha sonrasinda civa kullanilarak
iretilen veya atmosfere veya topraga civa salan iiretim kollarinda
ve bunlarla ilgili ticarette, mevcut iiretimin rekabet giiciinde 6nemli
degismeler olacaktir.

Minamata Konvansiyonu, 2013 yilinda 128 iilke tarafindan
kabul edilmistir, ancak 2017’ye kadar yeterli sayida iilke kendi
parlamentolarindan gerekli onay1 alabilmistir. Yani Sozlesme Agustos
2017 yilinda fiilen yiriirliige girmistir (Minamata Convention, 2017,
August 16).

9. Uluslararasi Diizenlemeler ve Ormanlar

Ormanlar, kiiresel 1sinmaya sebep olan sera gazlarini absorbe ettigi
ve ekosistemin unsurlart olan bir¢ok canliya habitat teskil etigi icin
biiylik 6nem tasimaktadir. Gerek endiistriyel kullanim, gerek bir¢cok
iilkede yakit olarak kullanilmasi ve gerekse yanginlar dolayisi ile
ormanlar ve destekledigi eko sistem biiylik bir tehdit altindadir. Hem
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endiistriyel ihtiyaglar1 karsilamak hem de ¢evreyi korumak adina
orman varliklariin dogru yonetilmesi tek tek iilkelerin sorunu oldugu
gibi tiim diinyanin da sorunudur. Ormanlarin korunmasi konusunda,
bir kism taraflar arasinda fazla resmi olmayan karsilikli anlayisa
bagl cesitli ¢evre rejimleri miizakere edilmektedir. Bunlardan biri
olan, uluslararasi orman rejimi, tam anlamiyla ifade edilmemis
olup tartismalara konu olmaktadir. Birgok goézlemci bu girisimin
uluslararasi bir Konvansiyona doniismesi konusunda umutlu degildir
(IISD ve UNEP 2014:22). Bununla birlikte, Birlesmis Milletler Tklim
Degisikligi Cerceve Konvansiyonu altinda yiiriiyen, Ormanlarin Yok
Olmas1 ve Bozulmasindan Kaynaklanan Emisyonun Azaltilmasi
(Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation
-REDD) miizakereleri, gelismekte olan {ilkelerdeki orman
kaynaklarinin korunmasini amaglamaktadir (UN REDD, 2015). Bunun
disinda, Avrupa Birligi’nin Orman Hukukunu Uygulama ve Y 6netigim
ve Ticaret girisimi gibi ikili veya cok tarafli, illegal tomruk ve kereste
iiretimini engellemeye yonelik ¢esitli projeler mevcuttur. Ayn1 zamanda,
cevreci sivil toplum orgiitleri ve orman iiriinleri tireticilerinin nciiliik
ettigi, orman varliklarmin siirdiiriilebilirligi komsunda etiketleme,
belgelendirme ve egitim alalarinda igbirlikleri i¢eren sivil girisimler de
mevcuttur . Bunlardan birini, ticareti yapilan orman iirlinlerinin orman
kaynalarinin siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasiyla elde edildigini
saglamaya c¢alisan ve gelismis lilke pazarlarinda hayli etkili bir sivil
toplum kurulusu olan Orman Yo6netim Konseyi (Forest Stewardship
Council-FSC) olusturmaktadir. Uyelik esas1 ile calisan FSC’nin
stirdiiriilebilir orman yonetimi konusunda on ilkesi bulunmaktadir.
Bu ilkelerden en 6nemli ikisi, tiiketilen ormanlarin yerine yenisinin
yetistirilmesi ve piyasaya siirlilen bir {iriiniin slirdiiriilebilir orman
yonetimi ilkelerine gore iretildiginin belgelendirilmesidir. FSC
iyeleri, FSC ilkelerine uymayan kaynaklardan orman {irlinii satin
almazlar. Bu durum stirdiiriilebilir FSC sistemi kurmamais olan iilke ve
firmalar agisindan uluslararasi pazarlarda énemli bir rekabet baskisi
olusturmaktadir. Zira tiiketiciler de siirdiiriilebilir orman yo6netimi
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ilkelerine uydugunu FSC sertifikasi ile belgeleyen firmalarin tiriinlerini
tiikketme yoniinde bilgilendirilmektedir (FSC, 2019, July 21).

10. Cevre ve Ulkelerin Ticaret Politikalar

Cok tarafli veya iki tarafli cevre koruma anlagmalarinin bunlara taraf
iilkeler tarafindan dogrudan uygulanabilirligi bulunmamaktadir. S6z
konusu anlagmalarin, giinliik hayata ve uluslararasi ticarete tatbik
edilebilmesi i¢in su siireclerden gecilmesi gerekir:

* Anlagsmanin uluslararasi platformda imzalanmasi,

* Her iilkenin parlamentosunda kabul edilerek i¢ mevzuatin bir
parcast haline gelmesi,

* Yeterli sayida taraflilke parlamentosundan onay gelince anlagmanin
yirtirliige girmesi,

» Anlagma hiikiimlerini hayata gegirecek i¢ politika ve bunlara uyun
mevzuatin hayata gegirilmesi

Cok tarafli bir anlagsmaya taraf olan ama bunu parlamentosundan
geciremeyen lilkeler veya anlagsmaya taraf olmayan {ilkeler, dogal
olarak soz konusu anlagsmanin diizenledigi alanla ilgili olarak
uluslararasi islemlerinde zorluklarla karsilagmaktadirlar.

Uluslararas1 ¢evre koruma anlagmalari, taraf iilkelere, ¢evreyi
korumak icin fiilen ne yapacaklarini degil, prensipte nasil hareket
edeceklerini tanimlamaktadir. Taraf {ilkelerin ¢evre politikalar1 ile
ilgili birimleri, diger birimleri ile birlikte, taraf olduklar1 uluslararasi
konvansiyonlar ¢ergevesinde kendi ulusal mevzuatlarii ve bu
mevzuatlar1 uygulayacak kurumlar arasi iligkileri tanimlamaktadirlar.
Uluslararasi ¢evre konvansiyonlarinin ulusal bazdaki uzantilari, tiir ve
tiirlerin yasam alanlarin1 koruma tedbirleri, belli iirlinlerin tiretim ve
ticaretine smir getirme, ticareti lisans veya izne baglama, iiretim ve

358



Parilt1, H. Hali¢ Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 2019, 2/2: 323-370

ticarete gevre vergisi uygulama, goniillii anlagsmalara gitme, depozit-
ve-geri iade sistemi kurma sekillerinde ortaya ¢ikabilir. Yukarda ele
alinan konvansiyonlara karsilik hemen her tilkenin bir de i¢ mevzuati
bulunur. (ISSD & UNEP, 2014:12-15) tilkelerin ytirtirliige sokabilecegi
cevresel tedbirleri alt1 baglik altinda toplamaktadir:

* Cevre kalitesi diizenlemeleri,
* Emisyon standartlari,
* Cevresel iiriin standartlar1 veya teknik diizenlemeler,

» Uretim prosesleri ve iiretim metotlar: ile ilgili standart ve teknik
diizenlemeler,

e Performans esasl diizenlemeler,
* Pazar esasli araglar.

Bunlarin agiklamalar1 ve uluslararasi ticareti etkileme mekanizmalari
asagidaki alt bagliklarda ele alinmistir.

Cevre kalitesi diizenlemeleri ile bir lilkenin tamaminda veya belirli
bélgelerinde arzulanan gevre kosullari tanimlanmaya ¢alisilir. Ornegin
bir bolgede, havada ya da toprakta kabul edilebilir maksimum kalinti,
s1zint1, miktar1 belirlenip, kirlenmenin belirli esik seviyesinin iizerine
¢ikmasina izin verilmemesi, yeni iiretim tesislerine ruhsat verilirken
bu limitlere riayet edilmesi seklindeki diizenleme ve uygulamalar
cevre kalitesi diizenlemesi olarak tanimlanmaktadir.

Emisyon standartlar: bir tesisin ¢ikartabilecegi maksimum Kkirletici
madde miktarin1 tanimlama seklinde bir uygulamalardir. Eski
teknolojiler muhtemelen maksimum limitlerin {izerinde kirletici
madde ortaya ¢ikartiyordur. Bu yiizden emisyon standartlari, firmalari
daha yeni ve gevreci teknolojiler kullanmaya yonlendirir. Aksi taktirde
firmalar maksimum kirletici miktarini tutturmak i¢in atiklar1 toplayip
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bunlar1 kirlerden arindirmak zorunda kalacaktir. Eski tesisleri ile
devam etmeleri durumunda uygulayacaklari atik yonetimi, kendileri
icin, yeni teknoloji kullanmaktan ¢ok daha maliyetli olabilir.

Cevresel iiriin standartlart veya teknik diizenlemeler: Standart ve
teknik diizenleme, tirlinlerle ilgili karakteristik 6zellikler anlamina
gelmektedir. Devlet, iirlinler i¢in standartlar belirlemisse, tireticiler
irlinlerinin standartlara uygun olmasina dikkat ederler. Diinya
Standartlar Orgiitii {iriin standartlarmi uyulmasi zorunlu olmayan
standartlarveuyulmasizorunlustandartlarolarak ikigrubaayirmaktadir.
Uyanasi zorunlu olmayan iiriin karakteristiklerine sadece standart
denmektedir. Uyulmasi zorunlu karakteristikler ise teknik diizenleme
olarak adlandirilmaktadir. Hiikiimetler tirtinler i¢in degisik amaglarla
standart belirleyebilir veya teknik diizenleme yapabilir. Ornek olarak,
insan, hayvan ve bitki saglig1 ve ¢evrenin korunmasi; asgari bir kalite
diizeyinin tutturulmasi, tiiketicinin dogru bilgilendirilmesi bu amaclar
arasindadir. Cevrenin korunmasi giinlimiizde artarak dnem kazanan
amaclardan biri haline gelmistir.

Uriinler kullanirken veya kullanim sonunda ¢evreye zarar verebilirler.
Ornegin otomobiller kullanim esnasinda atmosfere zararl gaz vererek
cevreyi kirletebilir; asir1 elektrik tiiketen ev aletleri enerji liretimi i¢in
daha fala fosil yakit tiilketimine ve bu suretle ¢cevrenin kirlenmesine
yol agabilir veya dogada yok olmayan ambalaj atiklarinin toplanmasi
ve imhasi biiyiik bir problem olusturabilir. Bu yiizden hiikiimetler
otomobillerin ¢ikarabilecegi gaz emisyonu ve giiriiltilye ev aletlerinin
elektrik sarfiyatina standartlar getirebilir veya ambalajlarin dogada
kendiliginden eriyebilen maddelerden yapilmasini sart kosabilir.

Teknik diizenleme tiirlinden olan standartlar, firmalarin teknoloji
ve tlretim metodu secimini etkileyerek, rekabet giicii iizerinde
belirleyicilige sahiptir. Uyulmas: zorunlu olmayan standartlar da
yoOnlendirici olmalar1 bakimindan iiretim ve ticaret iizerinde benzeri

360



Parilt1, H. Hali¢ Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 2019, 2/2: 323-370

sonuglar1 dogurabilir (UNCTAD & WTO, 1996:135). Bunlara uymanin
hem iiretici hem de ithalat¢i firmalar i¢in bir maliyeti olacaktir. Teknik
diizelme veya standartlarin iiretici firmanin iilkesi veya ithalat¢inin
bulundugu iilke tarafindan yiiriikliige sokulmasi miimkiindiir. Her iki
durumda da ticaret ve yatirimlar lizerinde 6nemli sonuglari olabilir.

Uretim prosesleri ve iiretim metotlar: ile ilgili standart ve teknik
diizenlemeler: Hiikiimetler iiretim metotlar1 ve iiretim prosesleri
konusunda da diizenleme yapabilirler. Burada asil olan, iiretilen
irlin ve ciktilarin standart ve teknik diizenlemelere uygun olmasi
degil, iiretimin standartlara ve teknik diizenlemelere uyan tesislerde
yapiliyor olmasidir. Ornegin, sadece fosil yakit kullanmadan iretim
yapan tesislere izin verilebilir; deri isleme tesisleri i¢in atik aritma
sistemi zorunlulugu getirilebilir; cevreye zararli partikiill yayan
fabrikalara baca gazi filtreleri takilmas1 zorunlu hale getirilebilir; balik
ve su Uriinleri aveiliginda diger deniz canlilarinin yasam alanini tahrip
etmeyecek avlanma yontemleri zorunlu tutulabilir. Ulkeler genelde
iretim ve proses standartlari ile ilgili diizenlemelerini kendi sinirlari
icinde iiretim yapan fabrika ve tesislerde uygulayabilir. Ancak bu tiir
uygulamalarin etkileri sinir 6tesinde de goriilebilir. Ornegin A hiikiimeti
belli iiriinlerde belli standartlar arayabilir. Istedigi standartlardaki
iriinler ise ancak belli standartlara uyan isletmelerde tiretilebiliyordur.
B iilkesindeki bir ihracat¢i ise iiretim ve proses standartlart uygun
olmadigi i¢in A {ilkesinin standartlarina uyan tiriinleri tiretemeyecektir,
dogal olarak iiretebildigi iirtinleri A iilkesine satamayacaktir. Bu nokta
Diinya Ticaret Orgiitii nezdinde Uyusmazliklarm Coziimii Organ1 ve
Panellerde vakalara konu olmaktadir (WTO, 2018, October, 7).

Performans esash diizenlemeler,proses veiiretimmetoduileilgili standart
veya teknik diizenlemelerin bir ¢esidi olup, bunlar fiili Tiretim prosesi
iizerinde durmaz, aksine bunlar her tiirlii tiretim proses ve metodunun
cevresel sonuglar ile ilgilenip, olumlu cevresel sonuglar elde etmeyi
amaglayan diizenlemelerdir. Ornegin hiikiimetler belirli endiistrilerde
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liretilen ve ticarete konu olan fiiriinlerin ISO 14000 ? Standartlarina
uygun bir sekilde tiretilmesini isteyen bir teknik diizenleme yapabilir.
Bu durumda ithalata izin veren devlet ajanslari, ithal edilmek istenen
iirlinlerin ¢evre yonetim standartlarina uygun tesislerde tretildiginden
emin olmak isteyecektir (Zenga vd., 2005:645).

Pazar esasli ara¢lar: Yukarda ele alinan biitiin ¢evre koruma
tedbirlerinin ortak o6zelligi bunlarin Treticileri belirli  sekilde
davranmaya yonlendirmesidir: Istenen sekilde davranmayan iiretim ve
satigta bulunamaz. Pazar esasl ¢evre koruma aracglarinda ise tiretmek
ve satmak {reticinin inisiyatifine kalmistir; kendisi i¢in karli ise
iiretir ve satar karsizsa liretmez ve satmaz (Rondelli, D & Vastag, G.,
2000:503-508).

Pazar esash araclar iki sekilde olabilmektedir:1-Tesvikler, 2-Menfi
tesvikler. Ornegin, hiikiimetler belirledigi cevre esaslarmna uygun iiretim
ve satis yapan firmalara parasal tesvik verebilir (vergileri almamak
veya eksik almak seklinde de uygulanabilir). Veya belirledigi ¢evre
standartlarina uymayan firmalara vergi veya baska mali yiikler getirebilir
(menfi tesvik). Temiz tiretip tegvik almak veyakirli tiretip tegvik almamak
firmanin bilecegi bir istir. Benzer sekilde temiz iretip vergiden kurtulmak
veya kirli Uiretip vergiye maruz kalmak firmanin bilecegi bir istir.

Cevre koruma tedbirleri {riiniin hayat evreleri boyunca c¢esitli
asamalarda uygulanabilir. Genel olarak ¢evre kalitesi diizenlemeleri,

2 ISO 14000 Standartlart Milletler Aras1 Standartlar Orgiitii Standart Gelistirme
Komitesi tarafindan gelistirilmis bir ¢evre yonetim sistemidir. Bu standartlar
kuruluslarla ilgili tiim c¢evresel konulari kapsamak iizere tasarlanmistir ve
kuruluslarin ¢evresel etkilerin dnceligini tespit ederek bu etkileri yonetmeleri ve
kontrol etmeleri konusunda kaynak niteligindedir.

ISO 14001 Cevre Y dnetim Sistemi, 6ziinde dogal kaynak kullaniminin azaltilmast,
topraga, suya, havaya verilen zararlarin minimum diizeye indirilmesini amaglayan,
risk analizleri tabaninda kurulan bir yonetim modelidir.
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emisyon standartlari, {iretim prosesi ve iiretim metotlar ile ilgili
standart ve teknik diizenlemeler ve performans esasl diizenlemeler
iiretim agsamasinda uygulanirken, ¢evresel {iriin standartlar1 ve teknik
diizenlemelerle pazar esasl araclar iirlin piyasaya veya tliketime
sunulurken uygulanmaktadir. Ithalat esnasinda yapilan uygunluk
denetimleri tiikketim asamasindaki bir tedbir olarak degerlendirilir.

Burada ele alinan g¢evre tedbirleri genellikle her biri tek basina
kullanilmaktan ziyade bir birlesim halinde biri birine destek verecek
sekilde kullanilmaktadir. Ornegin bir {iriiniin iiretim ve pazarlanmasi,
hem siirlim standartlarina, hem ¢evresel {iriin standardi veya teknik
diizenlemelere, hem de pazar esash bir diizenlemeye tabi olabilir
(Zenga vd., 2005:648-652) .

11. Cevre Politikalarinin Rekabet Uzerine Etkileri

Ulkelerin ¢evre politikalari, Bilesmis Milletler semsiyesi altinda
imzalanan ve yiirlirliige giren en 6nemlileri yukarida ele alinan, ¢ok
tarafli ¢cevre konvansiyonlari, iilkelerin ikili anlagmalari, i¢ ve dis
cevre Orgiitlerinin baskilar1 ve en 6nemlisi i¢ endiistrilerin ihtiyaclarina
gore hiiklimetler tarafindan belirlenmektedir. Cevre politikalarinin
uygulama alani ise ilgili lilkenin siyasi sinirlaridir. Yani bir tilke, ancak
kendi cografi smirlar i¢inde {iretim yapan tesisler, {iretilen iiriinler
ve giimriik kapilarindan igeriye giren iriinler i¢in ¢evre tedbirleri
yiiriirliige sokup bunlar1 denetleyebilir. Ulkelerin uyguladigi cevre
politikalarinin, o iilke ile ticaret yapan tilkelerin girisimcileri lizerinde
etkileri mevcuttur.

Isletmeler bakimindan ¢evrenin korunmasi ile ilgili politikalar birer
dissal maliyet sorunudur. S6z konusu maliyetler iiretim asamasinda
veya dagitim esnasinda iirlinlerim maliyetine eklenmekte arzda
daralma yaratarak fiyatlar1 ylikseltmektedir. Maliyet artislari, tedarik
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zincirinin hangi asamasinda vukua geldigine gore bir rekabet giicii
kaymasina neden olmaktadir.

Cevre koruyucu tedbirleri uygularken her {ilke bunlarin kendi
sinirlart iginde iiretim ve ticaret yapan firmalarin rekabet giiclinii
nasil etkileyecegini iyi hesaplamalidir. Bir iiriine tatbik edilen ¢evre
politikalarmin ticareti ne ydnde etkiledigini degerlendirebilmek
icin, tedbir veya tedbirlerin hangi asamada uygulandigina bakmak
gerekir. Tedbirin ticaret {izerindeki etkisi iiretimden kaynaklanan bir
kirligin mi yoksa tiikketimden dogan bir kirliligin mi bertaraf edilmek
istendigine gore degismektedir. Tiiketimden kaynaklanan bir kirligi
ortadan kaldirmak i¢in uygulanan bir ¢evre politikast normalde hem i¢
iireticilerin hem de yabanci iireticilerin maliyetlerini arttirir (Copeland,
2012:6-8). Ornegin Tiirkiye’de kullanilan elektrikli makineler igin
minimum bir enerji etkinligi esigi belirlenmis veya mevcut esik
yiikseltilmis olsun; artik Tiirkiye’de tiiketilen elektrikli aletler bu
esige uygun bir sekilde iiretilecektir. Hem Tiirkiye’deki iireticiler hem
Tiirkiye’ye mal satan yabanci iilkelerdeki firmalar (ihracatcilar) yeni
duruma gore liretimlerini planlayacaklarindan, gerekirse fabrikalarinda
yeni yatirnmlar yapacaklarindan, hem Tiirkiye’deki hem de yurt
disindaki tireticilerin maliyetleri artacaktir. Maliyet artis1 Tiirkiye’de
farkli, yurt disinda farkli oranlarda olabilir. Diger kosullar sabitken
maliyet artis1 nerede daha yiiksek olmussa, artisin yiiksek oldugu iilke
veya iireticilerin rekabet giicii azalacaktir.

Buna mukabil g¢evre politikasi tedbiri iiretim asamasinda kirliligi
onlemeye yonelik oldugu zaman, bunun etkisi i¢ lireticiler iizerinde
goriilecektir; yabanci ireticiler bu tedbirden etkilenmeyecektir.
Ornegin Tiirkiye’de balik neslini korumak igin avlanma siiresi ve
teknelerin ebat1 ve sayisi kii¢iiltiilse, Akdeniz ve Karatenizde balalik
avlayan {ilkeler ayni tedbiri almadig1 siirece, ve diger kosullar ayni
kaldig1 varsayimi altinda, Tiirk balik¢ilarin maliyeti artacak hem i¢
piyasada hem de uluslararasi piyasalarda rekabet glicii azalacaktir.
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Yukardaki paragrafta diger kosullar ayni kaldigi varsayimi altinda Tiirk
balik¢ilarin maliyeti artacak ve rekabet giicli diisecek diye bir ifade
kullanildi. Porter ve Linde (1995:1-5) diger kosullarin ayni kalmayacagi
ve her maliyet artiginin rekabet giicii kaybi ile sonuglanmayacagini
savunmaktadir. Buna gore, ¢evre tedbirleri dolayisi ile gelen maliyet
artiglart ile birlikte firma ve endiistri diizeyinde israfin Onlenmesi,
kaynaklarin daha etkin kullanimi ve yenilik¢i gelismeler maliyet
artislarini dengeleyecektir. Ornegin Tiirkiye ve balik drnegini alirsak,
Tiirk balikgilart ¢evreci balikgilar olarak taninacak, daha etkili avlanma
organizasyonlart kurulacak (bir anlamda yeni teknolojiye gecilecek).
Porter ve Linde’nin bu tezi bilim camiasinda oldukga fazla tartigilmistr.
Bir ¢ok yazar Porter-Linde tezinin belli varsayimlar altinda gecerli
olabilecegini savunmaktadir (Copeland, 2012:8-10).

Uretim asamasinda uygulanan siki ¢evre politikalarinin, yogun kirleten
sanayileri gevsek cevre politikasina sahip ililke ve bdlgelere goc
etmeye yonlendirecegini One siiren teoriye, kirlilik cenneti (polution
haven) teorisi deniyor. {1k bakista cok basit ve tutarli gériinen bu teori
Copeland ve Taylor’ in (2004) calismasindan bu tarafa, siki ¢evre
politikalarinin kirli iiretim yapan endiistrileri kacirdig tezine az itibar
edilmeye baslanmistir. Ciinkii, girisimciler yatirnm yeri se¢iminde
sadece cevre tedbirlerinin gevsek olmasi degil, isgiicli verimliligi ve
iicret diizeyi, altyap1, vergi kolayliklar1 gibi baska bir ¢ok faktoriin etkili
oldugu daha net anlasilmaya baslanmistir. Siki ¢evre politikalarinin en
azindan bazi firmalar ve endiistriler iizerinde bir rekabet giicii kaybina
yol agtig1 bir vakiadir. Ancak rekabet giicii kayb1 yasayan firmalar ya
da, rekabet giicii kayb1 yasadigina bagkalarini inandirmaya calisan
firmalar, kirlilik cennetine kagma tehdidinde bulunabilirler. Bunda
as1l maglar1 hiikiimetten bazi avantajlar koparma olabilir. Ornegin,
cevre politikalart gevsek iilkelerde kirli kosullarda iiretilen tiriinlerin
rekabetinden kendilerini korumak icin bir koruma istemi, ya da dis
piyasalarda rakiplerle bas edebilmek i¢in tesvik talepleri sik bagvurulan
taktiklerdir (Bechtel vd, 2011:1-8).
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Ayrica giiniimiizde, iretim asamalarinin par¢alanmasi ve global tedarik
zincirleri {iretimi kirlilik cennetlerine tasimanin geregini ortadan
kaldirmistir. Bazi endiistrilerde iiretimin sadece belli bir asamasi
kirlidir. Siki1 cevre tedbirleri de bu asama i¢in uygulanmaktadir.
Boyle durumlarda firmalar, komple kirlilik cennetlerine tasinmak
yerine, liretimin kirli asamasini yurt disinda fason yaptirarak sorunu
cozebiliyorlar. Bu yilizden hiikiimetler, yurttaglarinin daha saglikli
bir ¢evrede yasamasi icin ¢evre politikalarini sikilastirmaktan pek
cekinmezler (Cole vd, 2011:26-27).

12. Tartisma ve Sonuc¢

Uluslararasi ticaretle ¢evre bozulmasi arasindaki iliski, ekonomik
bliylime {izerimden kurulmaktadir. Ekonomik biliylime mal ve
hizmet iiretimindeki reel artis anlamina gelmekte olup, kiiresel bazda
biliyiimeyi saglayan faktorlerden biri dis talep, yani uluslararasi mal
ve hizmet ticaretidir. Uretim dolayis: ile bir taraftan ¢evrenin (eko
sistemin) sundugu, kaynaklar tiiketilmekte, Obiir yandan iiretim,
dagitim ve tiiketim esnasinda ortaya ¢ikan atiklarla ¢cevre bozulmasi
vuku bulmaktadir. En vahim ¢evre bozulmasi sekli ise kiiresel iklim
degisikligi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kalkinma ekonomisi bakimindan
en fazla vurgulanan kavram ise biiylimedir. Diinya niifusu her yil
artmaktadir. Artan niifusun ihtiyaglarini karsilayabilmek i¢in her yil
biitlin tllkelerin en az niifus artis1 kadar biiyiimesi gerekir. Mevcut
niifusunu daha miireffeh yapmak isteyen iilkeler daha fazla, gelismis,
refah i¢inde yasayan tilkeler seviyesine ulagmak isteyen tilkeler daha
da fazla biiyiimek zorundadir. Ozetle 21. YY.’da diinya toplumu bir
ikilemle kars1 karstya: Biliylime — ¢evre bozulmasi.

Aslinda biiyiime ve ¢evre bozulmasi ikileminin ¢dziim teorik olarak
basit goriinliyor: Cevreye saygili biiylime, yesil biiylime veya
stirdiiriilebilir biiylime. Piyasa mekanizmasi mantig1 i¢erisinde bunu
kendi basina saglamaya c¢alisan ekonomik birimlerin kendilerini
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feda ediyor olma ihtimali yliksektir. Bu ylizden biiyiime ve ¢evreyi
koruma dengesinin kurulmast mutlaka uluslar arasi bir inisiyatif
gerektirmektedir. Nitekim bu inisiyatif glinimiizde BM’nin elinde
bulunmaktadir. BM, 1972°de Cevre Programini kurmus ve Program
kapsaminda, 1972, 1992 ve 2012 yillarinda ii¢ biiyiik konferans
diizenlemistir. 2012°de diizenlenen Rio Sirdiiriilebilir Kalkinma
Konferansi, ¢evreye zarar vermeden biiylime ve kalkinma ilkesini
benimsemis olup, biiylime ve kalkinmasin merkezine uluslararasi
ticareti yerlestirmistir.

Konferanslarda alinan kararlar ¢ergevesinde ¢esitli alanlarda
imzalanan konvansiyonlar (anlagmalar) yoluyla global ¢evre rejimleri
olusturulmaktadir. Kiiresel c¢evre rejimlerinin asil amaci kendi
alanlarinda ¢evre bozulmasinin 6niine gecilmesidir, ancak bunlardan
yedisi - Nesli Tehlike Altinda Olan Bitki ve Hayvanlarin Uluslararasi
Ticareti Konvansiyonu, Stratosferin Korunmasi1 Konusunda Viyana
Konvansiyonu, Biyolojik Cesitlilik Konvansiyonu, Tehlikeli Atiklarin
Smir Asirt Tasinmasi ve Bertaraf Edilmesinin Kontroliine Iliskin
Basel Konvansiyonu, Bazi Tehlikeli Kimyasallar ve Pestisitlerin
Uluslararasi Ticaretinde On Bildirimli Kabul Usuliine Dair Rotterdam
Konvansiyonu, Siirekli Organik Kirleticiler Konusunda Stockholm
Konvansiyonu ve Minamata Civa Konvansiyonu- uluslararasi ticareti
diizenleyen hiikiimler icermektedir. Birlesmis Milletler [klim Dakikligi
Cerceve Konvansiyonu ise daha ¢ok iiretim ve iiretim yontemleri ile
alakalidir.

Her konvansiyona taraf iilkeler vardir. Yeni gelismelere gore taraflar
bir araya gelerek konvansiyonlarda, mesela kapsanan {irlinlerde,
izlenecek yol ve yontemlerde degisiklige gidebilirler. Yapilan
degisiklikler iilkelerin alanla ilgili ticaret politikalarini etkileyecektir.
Is diinyasinin ticaret ve yatirim karlar1 a¢isindan konvansiyonlarda
yapilan degisikliklerin takibi 6nem tasimaktadir.
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