Sosyal Givenlik ve Milli Gelir
Prof. Dr. TREVOUX (*)

" Milli gelirie sosyal giivenlik arasmdaki iliskiler problemi fevkalide
gii¢ ve kompleks bir mahiyet arzetmektedir. Esasen bu meseleyi gesitli
bakimlardan ele almak kaabildir. Fakat bahsedecegimiz konularin ne ol-
dugunu oncelikle tayin etmek gerekmektedir. Sosyal giivenkk nedir?
Milli gelir nedir? Meseleyi umumni ve ilmi bakundan incelemek istiyor-
sak, bu miiphem terimleri vuzuha kavugturmaya ihtiyag varder,

- Filhakika sosyal giivenlik, bir miiessese olarak, her iilkede ayni dzel-
likleri tagmmamaldtadir: bazen o, Fransiz misalinde goriildiigii iizere, mah-
dut sayida birtakim tiskleri kargitamaktadir. Nitekim igsizlik tehlikesinin
bilyiik bir endige kaynag olmasma, tevlid ettigi korku bakmmndan bii-
yitk Gnem tagimasina ragmen Fransiz sosyal giivenlik sistemi igsizligi
kargilamamaktad:r. Buna mukabil bazen sosyal giivenligin, igsizlik dahil,
biitiin riskleri ihata edip bunlan karsilayan bir mahiyet kazandipn goriil-
mektedir. Bunun misaline - Anglo-Sakson iilkelerinde rasthyoruz. Su hal-
de sosyal giivenligin bazen simrli bir sosyal ziimreyi, meseli sanayi igci-
lerini, hedef tuttugu; bazen ise biitiin cemiyete tatbik edilen umumd,
gercekten sosyal bir mahiyet kazanarak, Isvegte oldugu gibi, cemiyetin
biitiin mensuplarmm katildign bir sistem haline geldigi goriilmektedir.
Seklt balamdan da sosyal giivenligin bazen miistakil tesekkiiller tarafin-
dan idare edildigi, bazen ise Devletin sosyal giivenlik fonlanm umumi
biitceden saglamak suretiyle ve bagka bir miitehassis organa yer verme-
den, dogrudan dogruya bu gérevi yilklendigi miisahade edilmektedis.

{(*) Prof. Trevoux'nun bu konferansinmn fransizeasi Lyon Universitesi
Sosyal Giivenlik ve I Hukuku Enstitiisii villifimda yayinlanmigtir. Bk, An-
nales de I'Institut de Droit du Travail et de la Sécurité Sociale, Lyon, 1956,
p. 113-129. ' o
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Gecen asirdan daha fazla bir kararsizlik icinde bulunan diinyarmmzda
{fertlerin ve toplumlarm sosyal giivenlige gittikce daha fazla onem verdik-
leri, buna paralel olarak Devletinde gitgide giivenlik saglamakla gorevli
bir miiessese haline geldigi goriilmektedir.

Hakikatte insanoglu tehlikelerden asla masun bulunmadif: gibi, tam
ve kati bir giivenlige hicbir zaman kavusamiyacaktir,

Sn halde sosyal giivenlikten sonunda haval kirikligy yaratacak olan
. mistik birtakun senuglar beklenmemelidir. Meseld teblike sebeplerinin
basinda yer alan harp 'tehlikesi'maalese_f simdiye kadar bir tiirli onlene- .
mernis, higbir milli tedbir bu hususu halletmege kifi gelmedigi gibi,
milletlerarast tegebbiisler de daha etkili ve bagarih bir merbaleye ulasa-
mamgtir. ‘

Diger taraftan fakirlesme ister istemez harbi tahrik etmekte, Tarp
korkusu ise simdiye kadar higbir tedbirin dindiremedigi glivensizlik his-
sini bir kat daha kuvvetlendirmektedir. Bununla beraber biz givenlik
aramg hissinin yaygmlagip gelistigini miigahade ediyoruz. Caligma mev-
zuat tarihi gelisim seyri itibariyle birgok sathalar gecirmistir. Tanzim
edici, cezalandiricr, koruyucu safhalardan sonra hali hazirda cemiyetin
organizasyonu ve iktisadi duruma miidahalede umumi bir vasita mahi-
yetini kazanmighr, Bizim meri mevzuatimzda, ¢esitli egilimler az ¢ck
hirbirine uyacak sekilde birarada bulunmaktadir. Giivenlik. tedbirleriyle
“snceleri Fransa'da niifusun sadece bir Xismum  ilgilendiren smirh bir
amac gudilmilg ve ilk plinda korunmasi hedef tutulan kiitle sanayi isci-
ler; olmustur. Daba sonralan wmumilesme temayiilii  baggOstermis ve
sisternin cemiyetin biitiiniinii kapsiyacak- ve herkese “hitap ‘edecek bir
nitelik kazanmas: hedef tutulmugtur, Biylece sosyal giivenlik sistemi ya-
vag yavag kendi hesabia i;ah;;anlara, memurlara, ziraat erbabina ve ik-
tisaden zayif olan herkese dogru yayilma istidad: gdstermistir. Bununla
berber bir gok iitkede bu konuda ervigilen seviye birbirine esit olmachg:
gibi, benzer de degildir. '

Milli gelir mefhumu hususunda da cesitli gorlislere ragmen tam bir
vuzuha erigilmis degildir. Bu tébir ekseriya kargtk ve yanhg sekiller al-
nnde ifade edilmektedir. Gergekten bir salys igin kendi gelirini dahi bil-
mek oldukca giic bulunmaktadie. Meseld bereketli bir mahsul kaldiran
bir ciftci bol bugday, musir siit elde etmis ve bunlan iyi fiyatia satmus,
fakat buna karsilik Aralik ayinda bu ¢ift¢inin sermayesi demek olan hay- .
vanlar salgm bir hastahk neticesinde telef olmuslardir. Bu durumda bahsi
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gegen cifteinin énemli bir sermaye 21yam1 hesaba katmaksizin 1y1 Iz
kir sagladify séylenebilir mi?

" Su halde bir sahsin geliri, dinamik bir diinyada ve degisen fivatlar
karsisinda basit bir mefhum olmaktan u:«'ak gomnmektedu

Fertlerin gelirlerinin butununu yani milli geliri daha iyi tayin vé
tarif etmek miimkiin miidiir? Bazlarmm iddiasima gére milli gelirin he-
sabmda mesele biitiindi itibariyle nazan dikkate ahndigimdan hatalar ve
belirli sektérlerdeki giigliikler, baska bir sektéirde beliren ters yonlii ha-
talar ve kolayliklarla telafi edilmektedir. Bu kanaatimizee nikbin bir go-
riistiir ve bizce kabule sayan degildir. Zira olabilir ki biitiin hatalar aym

yénde ortaya glkmakta ve binaenaleyh birbirlerini telafi yerine birbirine
ilive olunmak suretiyle hata nishetini daha fazla artbrmaktadirlar. .

‘Fukat her seyden evvel milli gelirden ne anlagldiim tayin etmek
yerekmektedir. Bu konuda bir cok tarifler yapilmaktadir. Ancak daha
baslangicta iki hususu birbirinden ayirmak gerektir-

1 — Bir sene zarfmda istihsile katilan sahislarm elde emk]eu ge-
lirlerin biitiinit yani millf istihsal faktérlerinin geliri:

2 — Bir senelik devre esnasinda istihsil olunan mallann ve hizmet:.
]erln butununun net degen

Bunlar -8yl madalyonun iki yiziinden ibarettir, Fakat 5u cihete 1§a-
ret etmeliyiz ki, aymr seyi iki defa degerlendirmeyi dnlemek hususunda
bir cok giiglikler zuhur etmektedir. Mesel4 ilk goriisii kabul edecek olut-
sak millt gelirin icine Amme borclarimn faizlerini, tekaiidiye ve ihtiyar-
hk &deneklerini dahil etmemek gerekmektedir. Zira bunhr bir istihsél
faktériine 6denmis degerler degildirtler.

i

Sayet nnlh gelir milli hasila gibi miitalea edilir, yani heér sene yara-
tlan mal vé hizmetlerin biitiiniiniin net degeri olarak kabul edilirse, bu
takdirde de bagka gugluklelle karsilaglmaktadz.

Mal ve hizmetlerin yekinu olarak elde edilen toplam degel muhte-
melen agagidaki sekilde tatbik edilebilecektir: ‘

1 — Sahsi istihlak igin istihsdl olunanlar,
2'— Yatinm igin istihs&l olunanlar,
3 — Devlet tarafindan istihldk edilmek tizere istihsdl olunanlar, -
Biitiin bu kismnlarn her biri hakkimda da cesitli meseleler ortaya
crtkmaktadir. Herbirimiz tarafindan istihsil edilen maHar veya bllhassa
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hizmetler vardir ki bunlar: biz kendimiz igin lkullanmaktayiz, Bunlar
nasil tayin edecegiz ve nasil degerlendirecegiz? Biiylik bir' miiphemiyet '
kendini bu konuda gostermektedir. Meseld kendi kendine tras olacak
yerde berbere giden bir salus berbere bir gelir saglamakta ve bu gelir
inilli gelir hesabinda nazan itibara alimmaktadir. Fakat bu hizmeti kendi
kendine yaptifi zaman da mantiki olarak bunu hesaba katmak icap et-
mektedir. Zira’ elde edilen sonug aym mahiyette bir fayda yaratmak- - )
tadar. '

Evin i¢ 1st1hlakme matQf istihsal faaliyetini degerlendu-mbk de gok
gtictiir. Gorabi kacan bir hanimin bunu kendi aletiyle cekmesi yahut bu-
nu bir diikkdna gotiirerek yaptirmasi, bir ev hammmnm ¢amagirlart kendi
kendine yikamas: veya bir temizleyiciye gdtiirmesi hallerinde milli ge-
lirde aym tatmin derecesi icin bir copalma olmakta veya olmamaktadir.
Halbuki her iki halde de yaratilan deger milli gelir hesabinda nazar:
dilkate alinmak icap etmektedir. $u halde ev hizmetlerini tayin etmek,
degerlendirmek cok giigtiir. Zira bunlar bir piyasadan gegmemektedirler.
Keza arazisinde ve kitmesinde istilisdl ettigi mallarin bir kisminy istihlak
eden cifteinin durumu da buna misél tegkil etmektedir.

Yatirmma ve sermayeye yonelen istihsal, ya_hi ev, fabrika, makine,
alet ve edavat yapim hususunad su noktalan birbirinden ayirmak ge-
rekmektedir:

1 '— Bunlardan bit kismui meveut olup yipranan mallarin bakimina
ayrilan veya onlarin yerine ikame edilenlerdir.

9 .— Bunlardan bir kismi ise meveut makinelere ildve edilen ve ha-
kikt bir artig saglayan ildve degerlerdir.

Sadece bu son lsim milli gelire dahil olmaktadsr. Zira digerleri
meveut kapitalin istihsil durumunu devam ettirmege matQftur. Aksi hal-
de sermayenin istihlakine varilacak ve bu istiblak milli gelirde yer ala-
cakti. Diger taraftan amortismanla yatirin arasmdaki tefrik her zaman
icin nazik bir konudur ve az ok keyfit takdirlere ve katiyeti stipheli
rakkamlara dayanrnaktadu '

Bagka bir kistm giiclitkler 4mme alamklan ve Amme masraflars ko-
nusunda ortaya cikmaktadur. Istihsal edilen mallarmn ve hizmetlerin bii-
tiiniiniin degeri olarak diisiiniilen millt gelirde bunlarin yerini nasil ta-
yin etmek gerekmektedir? Bu nokta tizerinde pek madir hallerde mutd-
bakata varilmaktadir. Nazart bakundan vergiler devlet tarafindan yape
lan hizmetlerin karsilign olarak kabul edilebilir.  Bu hizmetler devlete,
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dmme masraflarinm yekdnu misbetinde bir yiik yiiklemektedir. Fakat
baz: vergileri ve bazi transfer masraflarini, meseld 4mme borglan faizleri
gibi, bundan hari¢ tutmak gerekmektedir.

Goriiliiyor ki, milli geliv mefhumu yalmdan takip edildigi ‘takdir-
de cesitli, giicliikler ve ineseleler doguran bir nitelige sahiptir. Ustelik
para istikrarin problematik bir hale geldigi uzun vadede cari fiyatlarla
milli gelir ile reel milli gelir arasinda tabiatiyle bir tefrik yapmak iktiza
eder. Nitekim 1938 den 1950°ye kadar, baz tahminlere gore, Fransa'da
milli gelirv 19 misline cikomis iken; reel milli gelir sadece % 10 artmig-
tir. Ingiltere’de cari fiyatlarla milli gelir aym1 devrede % 200 arthifn
halde reel milli gehl % 100, AB. D de ise reel milli gelir ancak 3 misli
civarmda bir artis gostermigtir.

Fransa'da bir kag yildan beri milli geliri tarif etmek ve hesaplamak
icin bityiik gayretler sarfedilmektedir. Buna ragmen milli gelir konusun-
da bugiin dahi dogru rakkamlara sahip bulundugumuzu iddia edemeyiz.
Verilen biitiin rakkamlarin kayd: ihtiyati ve temkinle kabul edilmesi ge-
reken basit tahminler olduklart unutulmamahdir. Ekseriya oldugu gibi
% 306 ild % 33 hata payma sahip rakkamlardan sthhatli bir netice ¢~
karmaya imkéin bu]unmadlgl agikérdar. !

Binaenaleyh biz milli gelire nazaran sosyal giivenlik meselesinin mii-
nakagasma girigsivken bir takam giicliiklerle karsi karsiya bulunmaktayiz.
Zira bu iki terimden her birini digeri kargisinda inceliyebilmek icin bun-
lar hakkinda kali ve sarih bilgi edinmek imké4nina sahip bulunmamakta-
yiz. Yukarida bir kag tanesine temas ettigimiz bir ¢ok soru, bir ¢ok ihti-
1afh nokta karsimiza qlanaktadir, Bunlardan bityitk bir kismimn, terim-
leriri gayr1 muayyenligi ve sosyal giivenligin heniiz pek yeni bir miles-
‘sese olmas1 sebepleriyle cevapsiz kalacagam hemen ifade etmek isteriz.

Konumuzu incelerken su sualler sorulabilir:

1 — Milli gelirin hacmi iizerinde sosyal. giivenligin ne gibi tesirleri
olabilir? Sosyal giivenlik alaminda milli gelirin hacmi, nelerin yapilabi-
lecegini veya nelerin yapilamiyacagm tayin etmeye kafi midir? '

2 — Sosyal giivenlik milli gelirin kompozisyonu iizerine ne gibi te-
sirler icra edebilir? Yani gelirlerin yeniden dagitilmasi konusunda sosyal
gtivenligin tesirleri nelerdir? Ve istihsal gelecekteki durumu tizerinde
gelirlerin yenidea dagitrmmin ne gibi tesirleri olmaktadir? Sosyal giiven-
lik bir iilkede tasarruf ve yatinm meylini arttirmakta micdhr, azaltmak-
ta mudir? ' '
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Milli geliri istihsdl olunan mal ve hizmetlerin biitiinii olarak kabul
eder ve bunu sosyal giivenlikle birlikte inceleyecek olursak hemen diye-
biliriz ki, fert bagma diigen milli geliri yiiksek olan ilke digerine naza-
ran daha’ geligmis bir sosyal giivenlik sistemine sahip olabilir. Gergekten
nisbeten yaygin bir soSya} giivenlil sistemi fakir bir iilkede hemen he-
men disiinilemez. Su halde en fazla sosyal giivenlige muhtag olan iil-
kenin onu en az tatbik sansina sahip iilke oldugu soylenebilir, Sayet bu
iille milletleraras: rekabette verimliligi daha yiksek iilkelerle kargt kar-
stya bulunuyorsa mesele daha da ciddi bir mahiyet almaktadar.

Buna mukabil, zengin bir iilkede hem istihsal hem de verimlilik yiik-
sek seviyede oldugundan wiitesebbisleri iirkiitmeden istihsilin bir kis-
muni alarake muhtac olanlara dagitma imkini mevcuttur. Su halde zahi-
ren hayat seviyesini ylikseltmeye en az muhtac bulunan ilke, sosyal gii-
venlik bakimindan daha miitekdmil bir sisteme viicut verme imkdnma sa-
hip bulunmaktadir. : ‘ C

~ Sayet durumu sadece belirli bir anda degil de, zaman iginde gelisme
seyri bakimmdan ele alirsak, mantiki olarak denilebilir ki sosyal giivenlik
yoliyle tehlikelerin kargilanmasi; ferdin achik, sefalet korkusundan kurta-
nlmas: ancak milli gelirdeki bir yiikselme ile yani istihsal ve verimliligin
arttinlmasiyle kabildir.

Gercekten istihsdl azalmakta ise, nakdi balimdan aym miktar ode-
nekleri dagitmak elbetteki mitmkiindiir. Ancak bu takdirde mevcut mal-
larim miktarn azalacagindan nelice itibariyle sosyal giivenlifin sagladig1
faydanm hakikl degerinde bir diigme kendini gosterecektir. Tabiatiyle
ancak istihsil edilebilen seyler dagitlabildiginden ne kadar fazla istihsil
olupursa o nisbette dagitma imkan: da fazlalagacaktir. Su halde sosyal
giivenligin gelismesi fert bagma diigen milli gelirin artmasina baghdir
denilebilir. '

“Madem ki hakiki bir giivenlik sistemi, mevcut olan ve istihlake mii-
sait mallarm cogaltlmasiyle kabildir bunu nasi saglamak icap etmek-
tedit? Milli gelirin artmasi iizerinde miiessir olan bir cok sebep mevcut-
tur. Fakat bir esash unsur vardir ki o da daha gok istihsdl edebilmek
jcin daha fazla sermayeye ihtiyac oldugu gercegidir.

fkinci Diinya Harbinden sonra biitin Avrupa iilkeleri harpten dnce-
ki hayat seviyesine bir an evvel kavusma yerine, iktisadi mekanizmay1
yeniden harekete getirmek igin milli gelirlerinden daba biiyiik bir kism:
yeni fabrikalar kurmak, mevcutlart modern hale getirmek ve daha hizh
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ve tesirli yeni makineleri ileri bir teknikle gelistimek yolunu tercih et-
miglerdir. Biitiin iktisad! planlar hiir diinyada olsun, demirperde- gerisin-
de olsun sermayenin hizla birikimini saglamak suretiyle biyiik yatirim-
larmn yapilmasimt yani makine istihsilini hedef tutuyordu. Nitekim Sov-
vet Rusya da son 25 seneden beri sermaye birikimini hizla gerceklegtir-
“mek ve boylece geri kaldigr zamam telafi etmek isteyen iilkelerin tipik
bir misdlini arzetmektedir. :

Sosyal giivenlik bu. sermaye tegkilini tegvik edecek ve istihlik yerine
gelirlerin istihsile yonelmesini sagliyabilecek midir? 1k bakasta bunun
béyle olmayacagl anlagilmaktadir. Sayet sosyal giivenligin gayvelerinden
biri. herkese, sartlar ne olursa olsun asgari bir istihlik miktar: saglamal
oldugu kabul edilirse, bu sistemin tasarruftan ziyade istihldki tegvik et-
tigi sdylenebilir. Daha 6nce isaret ettigimiz fasit daire burada kendini
gostermekte ve millt gelirlerini en fazla arttirmak yani sermave tegkiline
en {azla muhta¢ olan iilkelerde sermaye birikimi en fazla glglitk arzet-.
mekte ve esasen disiik olan istihlik seviyesini daba da diisirme zorun-
lugunu’ dogurmaktadir. Béylece istihlik ile sermaye tesekkiilii yani istih-
silin geligmesini sagliyan yeni yatirun imkénlar arasinda bir tezat goze
carpmaktadir. '

Fakat bagka bir zaviyeden mesele ele ahmrsa goriliir ki sosyal gii-
venlik bir bakima insan giictinii yaratmakta ve bunu himaye etmektedir.
Bagka bir ifade ile sosyal giivenlik niifusun artigma imkin vermek ve
sihhatli bir iggiiciinii korumak suretiyle istihsdlin artmasim kolaylagtir-
maltadar, Serma_yeniﬁ verimli alanlara yatinlmas: sayesinde milli geliri
arthrmak miimkiin oldufuna gére, acaba sosyal giivenlik fertler nezdin-
de tasarrufu ve dolayisiyle yatimm tegvik edici bir tesive sahip midir?

Bu sahada biz miisahedelerimizi yaphgmmz kisa devre zarfinda pek
az bilgiye sahip bulunmaktayiz, Bununla beraber bir fert tarafmdan ih-
tiyari gekilde yapilan ve bildhare istihsile arzedilen tasarrif, fena giin-
ler, beklenmeyen feldketler ve genel olarak fert icin zararh sonuglar do-
guran durumlar kargisinda (kaza, uzun hastalik, ihtiyarlik gibi) bir ga-
ranli saglamaktadr.

Ferdin emniyet igcinde ve ihtivaclarnin esaretinden kurtulmak mak-
sadiyle giristigi bu sahst tasarruf, para istikrarinin olmadhg iilkelerde
bagsarsizh@a uggramakta ve fert kollektif giiveniik sistemlerine dogru yo-
nelmektedir. .

Ozet olarak denilebiliv ki sosyal giivenlik, ferdin tasarruf maksadiyle
ayirdiga gelirin bir kasomni azaltmaktadir. '
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Fakat bu durumun sosyal giivenlik miessesesinin itk anlarnda rast-
lanan bir sonuc oldugu anlagimaktadir. Zira sosyal glivenlik zaruretini
hisseden fert, istikbalini kendi durumuna gore garanti altma alabilmek
icin daha fazla lasarrufa gayret sarfettigi goriilmektedir. Bu tasarruf ta-
biatiyle o sahsin mizaer ile ilgili faktorlerin tesiriyle degismekiedir. Me-
seli o kimsenin asgait bir miktar ile yetinip yetinmemesi, istikbaline at-
fettigi 6nem gibi sebep ve saiklerle az cok farkli bir gekilde tezahiir et-
mektedir. Su halde belirli bir intibak devresinden sonra sahsi tasarruf,
sosyal giivenlik sistemi tarafindan temin edilen garantilere ragmen, yeni-
dent kendini gisterecektir. Ancak bu husus tabiatiyle paranin, hic olmazsa
nishi bir istikear icinde bulunmasini icap ettirmektedir. Aksi halde fert
istikbali diisiinerek tasarruf etme yerine kazancim. giinii giiniine harcama
cihetine gidecekiir.

Sosyal giivenligin gelir dagdom iizerinde ne gibi tesiri meveultor?
Bu hususun analizi oldukca glictiir. Biitiin sosyal hidiselerde’ oldugu
oiln gériinen ve gbriinmeye faktirler ise kansmakta ve sonuncular ek-
seriya 6neml ve tayin edici dmil olmaktadr,

flk onceleri sosyal giivenligin amacy, bir sahsin hayatinda husule ge-
len ve onu verimsiz hale getiren aleyhte degismeleri telafi etmekti. Me-
seld ihtiyarhk, kazalar, hastabk, maliliyet is esnasinda  veya haricinde
clim gibi. Bunlardan bir kism, ihtiyarhk gibi, énceden tabmini kabil;
~ bir kismn ise gelivin azalmas: gibi énceden tahmini imkénsiz biitin hé-
diseleri ifade ve ihata etmekiedir. Keza ailenin bilnyesi bakimmindan me-
sut bir hadise, aile yiikiinii arttirmast itibariyle sosyal giivenligi ilgilen-
dirmektedir. Yas, mesteki emniyet, gelir seviyesi esaslarma gore niifusun
strizktiirti sosyal giivenlik sistemine tesir etmektedir, Ustelik verimli ol-
mayan bu kimselere yapilan yardmlan kargihyabilmek icin bu meblig-
lax: miistahsil kiitleden temin etmek gerekmektedir. Istthsdlden saglanan
fayda ile bu gelitleri ihtiyarhk, hastalik, kaza gibi istihsél faaliyetinde
hulunamayan yahut cocukluk gibi sebeplerle heniiz istihsil cagma gir-
memigler arasmda bir gelir akim saglamak ldzemdir.  Buradan gesitli |
meseleler doguran bir nevi teknigin ortaya ¢iktigy goviiliir. Bilhassa bag-
langicta fevkaldde énemli olan su mesele kendini gostexmektedir: Biilin
istirak edenler prim ddeyecekler midir? Bunlarin hepsi aym sekilde mi
katilacaktir? Devlet bizzat istirak edecek midir? Ve gayet primler yeler-
siz. ise bunu kim karsilayacaktn?

Bu konuda hayati énem tasiyan diger meseleler de ortaya gikmak-
tadir: Meseld primlerin yiikii netice itibariyle bunlan ddeyecek olanlay
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tizerinde mi kalacaktir? Yoksa biitiin vergilerde gordiigiimiiz izere ver-
givi ddeyenlerin insivaki olarak bu yiikii diger §ah151a1a aktarma istek-
leri burada da kendini gosterecek midir?

Odenekler bakimndan da cesitli sorularfa kargila;iyoruz: Gergekten
zararin tamami mu kargilanacaktir, yoksa gotiirii bir ddenek mi Gdene~
cektir? Odenekleri alanlar bunlardan hakikaten faydalananlar mdu? Bu
husus aile yardunlarindaki veli veya vasilere yapilan édemeler konusun-
da bilhassa ortaya ¢ikmaktadir. Hemen isaret edelim ki bu gibi daha bir
cok kompleks vaziyet zikretmek miimkiindiir.

Fransa’da sosyal giivenligin sonuglanm degerlendirebilmek igin uy-
gun ve kafi sartlara sahip bulunmuyoruz. Enflisyon biitin sosyal mii-
nasebetleri alt ist etmekte ve sun’i bir vaziyet hakiki durumu maske-
lemektedir. Su halde biz kati bir mahiyet tagiyan iddialar yerine kayd:
ihtiyatla goriiglerimizi ileri sitmekle yetinecegiz.

1950 de dogrudan dogruya veya dolaylt sekilde ddenen iicretlerin
milli gelir i¢indeki yekiinu'sosyal giivenlikten evvelki seviyesini agag1 yu-
kari muhafaza etmigtir. Nitekim hafif bir yiikselme ile milli gelirdeki tic~
retlerin payr % 50-55 civarmda bulunuyordu. Fakat milli gelirin i¢
biinyesinde belirli degismeler husule gelmigtir. 1938 den beri viliyetlerin
gelirleri Parisi daha yalindan takip etmeye baglamigtir, Keza kadin ig-
giicll erkek igcilere ve ehliyetsiz igciler kalifiye iscilere nazaran durum-
larim diizeltmeye muvaffak olmuglardw. Ciraklann da iicretlerinde bir
yiikselme goze carpmaktadir. Boylece iicret kademeleri arasmda farklar
azalma temaytilit gostermistir. Bu degisikliklerde acaba sosyal giivenligin
bir tesiri olmug mudur? Bu soruya miisbet cevap verilemeyecedi kanisin-
dayiz. Bununla beraber aile reisinin gelirinde bekér vatandasa nazaran
bir ytikselme olmustur. Nitekim aile yardimlar sayesinde (1950 de 350 .
milyar) teret karsiligy cahsan ve 2-3 gocuk babas: aile reisinin satin alma
giicti 1950-1951 de 1938 seviyesini muhafaza edebildigi halde, bekr is-
gininki -% 20—25 nisbetinde diisils postermistir,

Nlhayet baz sosyal gruplarm édedikleri primlerle aldiklan 5denek-
ler arasinda denge saglanamamalkta ve neticede husule gelen agk devlet
veya baska bir tesekkiil tarafindan karsilanmaktadir. Tabiatiyle bu sos-
yal gruba mensup olanlar sosyal giivenlik olmasa idi bu nisbette bir gelire
kavusamayacaklardh. Bu husus bilhassa ziraatla ug1a§anlar hakkmda soy-
lenebilir. f :
Bobylece sosyal giivenligin sinesinde bundan faydalanan imtivazlhilar
bulundugu gibi bunun zararma ugrayanlar da ortaya cikmaktadir.
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Su husus haura gelebilir, Meseld ¢ok ¢ocuklu geng evlilere avantaj-
lar saghyan yeni sistem, talep hacmini yeni bir istikamete vineltinis mi-
dir? Buna cevap vermek hayli giigtiir, Meseld sarap istihldkinde bir diis-
me, buna kargihk gocuk arabasi veya oyuncak talebinde bir artma olniug -
muadur? Gida ve ailenin sair ihtiyaclanm karsilamak Gzere acilan ve kisa
zamanda geligen gamagir makinesi, buz dolaby, elektrik siipiirgesi gibi -
esva satan magazalara. bakilirsa bu hususa inanmak gerekir, Fakat bu
konnda diger fakiorler de ise kanghifmdan belirli bir cevap vermek im-
kénsiz hale gelmektedir. Bununla beraber bu husus sunu gésteriyor ki
sosyal giivenlikten hakiki sekilde faydalananlar,” ddenekleri alanlardan
ziyade bu Sdenekler sayesinde satm ahnan hizmet veya.mallar1 temin
edenler olmaktadir. Nitekim en fazla menfaat saghyanlar ild¢ miistah~
silleri, doktorlar veya diger yardimer saghk personeli olmustur.” Bunla-
rn volii 15 seneden beri bag dondiiriicii bir hizla artmmghr. Keza -klinik

~sahipleri, otomobil fabrikatérleri, cocuk esyast imaldtgilan da bu arada

zikredilebilir.

Hiildsa olarak denilebilir ki istihsil ettikleri mal veya hizmetlere
karsi sosyal giivenligin ortaya gk ile bilyiik bir talep artgindan fayda-
lananiar, bn sistemnden kazang saglamglardir,

Sosyal giivenligin acif: meselesine gelince -bu da biiyiik énem tagi-
maktadwr. Zira bu kopunun tahlili, sosyal giivenlik miiessesesinin sozde
miistakil dlu§unu cerh etmektediv. Bu aggmn devlet biitgesi tarafindan
kapatilmas: halinde, bir sosyal gurubun geliri {izerinden alman primlerin
bu guruba édenen ddenekleri karsilamaya kifayet etmedigini gostermek-
tedir. Boylece deviet ile sosyal giivenlik arasinda bir bag ortaya ¢tkmakia
kalmamakta iistelik milli gelirin terekkiip tarzinda bir degigiklik, bir ye-
niden dagiim faaliyeti kendini gostermektedir.

Meseld aktif niifusun gelirinden bir lasmmm abmak suretiyle yash, al-

tif olmayan niifusa ihtiyarlik 6denegi seklinde ddenmektedir. Yagh niifu-

sun hi¢ prim ddemedigi veya pek az bir 6demede bulundugu malumdur.
Keza talebeler de aldikian ¢denekleri tamamen finanse edecek bir prim
ddemermektedirler. Nihayet ziral sektordeki aile yardimlan ve diger sos-
val sigortalar devletin yardum ile ayakta durabilmektedir. Su halde se-
hirlerde sanayi ve ticaret sektorlerinin édedikleri milyarlar ziraata akta-
nlmaktadr, Boylece ilk bakista gehirlerin koyleri destekleyip siibvansi-
yone etligi soylenebilir. Su halde burada ziraat lehine bir gelir dagitim
acikca gorilmektedir.

Sosyal giivenligin bir iilkede gelir dagilimina getirebilecegi baz1 de-
gisikliklere yukarnida isaret etmeye cahgtik. Bunlarm_ ihmal edilemeyecek
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kadar énem tagrdiklar kati olmakla beraber; bu konuda fazla miibalaga
. etmemek gerektigi kanaatindeyiz.

Goriigtimiizéi daha iyi agikhyabilmek igin sosyal giivenlikten asagi-
daki maksatlar u@runda faydalanmanm kabil olup olmadifim arastira-
lim:

1 — Belirli bir devre iginde gelir dagilumini daha ileri ve miiessir
sekilde gercekilestirmek miimkiin miidiit? Yani baska bir ifade ile sosyal
giivenlige tekabiil eden variasyonlar sayesinde ekonomiyi diizenlemeye
imién var midir?

2 — Sosyal giivenlik sayesinde milli gelirde daha radikal bir dagilim’
yapmak, gelivler arasinda belitli bir esitlik saglamak miimkin miidir?

Her iki hipotezde de su soru sorulmalidir: Boyle bir netliceye ulas-
malk kabil midir ve bu senug cesitli reaksiyonlar: davet edecegine gore
temenniye sayan pudie? Ba iki fikri sirasiyle inceleyelim.

1 — Sosyal giivenlik bir gahsm gelitinde dogumundan Sliimiine ka-
dar cesitli devreler itibariyle bir telafi fonksiyonu ifa etmelktedir. Ileri sii-
riilebilir ki bir salus aile yardim olarak cocuklugunda ve ihtiyarhk &de-
negi olarak yashhgmda . aldiklarom verimli gafinda kazandign maag veya
iicretlerinden Gdemektedir. Su halde sadece zaman balimmdan bir degi-
siklik olmalkta ve verimli senelerin kazane verimsiz senelere aktarilmak-
tadir. Boylece ferdi gelir, zaman iginde tunzim olunmaktadir,

Sosyal glivenlik zaman i¢inde milli geliri de aym gekilde tanzim ede-
bilir mi? Yani sosyal giivenlik, iktisadl hayatin refah ve kriz devrelerine
engel olmasa dahi bunlar hafifletip diizepleyici bir rol oynyabiliv mi?
Sosyal giivenligin gelitlerin yeniden dagudmnda tpkt hir devlet biilcesi
zibi-énemli bir vasita oldufuna siiphe yoktur.. Meseld refah devresinde
primleri arttirmak buna- mukabil ddenekleri azaltmak; kriz devrelerinde
ise primleri azaltmak suretiyle icretlilerin yiikiinii hafifletmek ve ode-
vekleri arttirmak suretiyle de umumt talep hacmini ve istihliki arturmak
ve boylece istihsdl seviyesini korumak veya ekonomiyi yeniden harekete
gecirmek amaci Uiidiilebih'r.

Bu husus Keyncs ve Beveridge taratindan tam istihdama sosyal gii-
venlik tedbirleri sayesinde ulagma fikri olavak benimsenmigtir. Sayet tam
istihdam belirh bir talep hacminin elde tutulmas: sayesinde gerceklese-
cekse sosyal giivenlik gelir dagitim vasitast olarak kriz devrelerinde is-
sizlere, ihtiyarlara bir mikdar ddeme yapmak suretiyle bunlarin yekiin
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talep hacmindeki igtiraklerini kismen olsun devam ettirebilmelerini sag-
tamaktadir. Su halde sosyal giivenlik iktisadi kriz devrelerinin giddetini
hafifleten (Hic olmazsa belirli noktalarda ve kisa vadede) bir amortissor
vazilesi gormektedir. Buna mukabil sosyal giivenligin, bazilarmm iddia
ettikleri gibi, talep hacmini tahrik edici, ekonomiyi harekete_ getirici- ve
biylece bir iktisadi bitytime-faltortt eldugu hususu kat’i degildir.

Tktisadi kriz ve refah devrelerini tanzim etme suretiyle giicliikleri yen-
me fikri ilk bakista cok cazip goriimmektedir. Fakat teknik zaruretler ve
bilinen psikolojik itiyatlar bu konuda bizi temkinli konugmaya mecbur
etmektedir. : '

Sayet sosyal gilivenlik belirli bir anda o sene elde ettiginden daha
fazlasimt dagitma cihetine gidiyorsa, bu ancak sosyal giivenlik tegkildti-
nin refah devresinde toplayip muhafaza ettigi ve kriz devrelerinde har-
camak iizere bir ihtiyat fonu teskil etmesiyle kabildir.

Fakat sosyal giivenlik ihtiyat olarak ayirdifi mebliglarm satin alma
giiciinit aynen muhafaza etmek isterse bunu ne sekilde yapabilecektir?
Sayet nakit halinde muhafaza ederse paramn kiymetini kaybetmesi, bir
tehlike olarak belirmektedir. Sayet 4mme borglarny satin alma cihetine
giderse, bu pek yiiksek degerleri kriz devresinde satmak ve likit para elde
ctmek, alict bulma miigkilitn kargisinda giic olacaktir. Zira bu devrede
velitler azaldigmdan migterilerin talebi diismiis, huna mukabil malim
satmak isteyenlerin sayisr cogalmigtir.

Su halde yabanei bir iilkede satin alman ve orada satilan bir altm
severvi tegkil etmedikce sosyal giivenlik énceden, refah devresinde, elde
eltigi ildve gelirleri sonradan degerlendirmel imkénmndan mahrumdur.
denilebilir. Yabaner iilkelerde altm stoku yapabilmek ise dis konjonktiire
baith bir mesele olarak her zaman miimkiin degildir. Sayeb kriz devresin-
de bir ek ddenek isteniyorsa bunun devletten talep edilmesinden de ce-
kinmek lazamdir. Zira devletin acify artmakta ve devlet kargihksiz para
basma cihetine giderek enflisyona sebep olmaktadir: Bu suretle neticesi
belirsiz bir tehlikeyi dnlemek isterken neticesi kat'i bir tehlike yaratilmmsg
olmaktadr. '

Diger bir problem, primlerin ve édeneklerin iktisadi konjonktiir dev-
relerine nasil uydurulacags hususudur. Bu konuda kat'i bir kiitere thtiyag
varcdy. Halbuki hali hazirda bu devreler az cok belirsiz sekilde ortaya
cikmaktacdhirlar, Ne zaman bagladiklar, ne zaman sona erdikleri, dnceden
oldugn gibi devam edip etmedikleri arbik bilinmemektedir.
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Diger yandan sosyal giivenlik tarafindan énemli bir para  rezervi
gerceklestirilince, bu belirli bir ihtimalin tahakkuku halinde sarfedilmek
lizere tahsis edilmig olsa dahi, devlet bu paralara géz dikmektedir. Bu
durum meseld 1926 da Versayda Anayasa teminatiyle merasimle kurulan
miistzkil amortisman sandiginda miisahede edilmsitir. Bu sandik énemli
fonlara sahip olur olmaz devlet bunlari kendine tahsis etmis ve sebep ola-
rak da iginde bulunulan mali giicliikleri ileri siirmiistiir, Halbuki bu fon-
lanm borglarm Gdenmesine tahsis edilmesi gerekiyordu. Goriiliiyor ki
kigat dizerinde fevkalide cazip gériinen formiiller bir ¢ok giigliikler ar-
zetmektedir.

Sosyal gitvenligin mekén iginde gelir dagithmmi tanzim ettigine yu-
karida igaret etmis ve meseld sehirlerin kiyleri kismen finanse ettigine de-
ginmistir. Acaba bir iilkede bolge kalkinmasi: plinlarken sosyal giiven-
Tikten faydalanabilir miyiz? Sehirlerin muayyen bir miktar niiffusun iisti-
ne ciktiklari takdirde gegitli ve mahzurlu problemler yarattiklar kabul
edildigi takdirde oralarda primleri yiikseltmek ve odenekleri azaltmalk
suretiyle o gehirlerdeki igletmeleri ve sahislan bagka yerlere meseld daha
kiigiik sehirlere veya diger bolgelere gitmeye tesvik etmek gerekmez mi?
Bu husus tabiatiyle ahenkli bir mesken politikas: ile kombine edilmeli ve
tikanmmg biiyiik sehirler kurma yerine sanayii ve niifusu diger yerlere
dogru sevketmek amacim giitmelidir.

2 -~ Sosyal giivenlikien vergilendirme yolugle yapilan ve milli gelir
iginde gelirlerin yeniden dagitiro: hedefini giiden  bir gorev beklenemex
mi? Bu cihet primlerin tipkt bir vergi olarak tanmmasina mfincer olmak-
tadiwr. Gergi primler 6zel bir tahsis ve hi¢ olmazsa zahiren miistakil bir
muhasebe sistemine sahiptirler.

Onceleri primler bir sosyal guruptan, meseld sanayi isgilerinden alin-
malta, ve yine bu gurup dahilinde tevzi edilmekte idi. Fakat sosyal gii-
venligin umumilegmesi bir sosyal guruptan-étekine fonlarin akinim yani
biitiin guruplar arasinda umumi bir dayamismanin ortaya cikmasm tevlit
etmistir. Halbuki eskiden bu konuda bélgeler, mesleki faaliyet guruplar:
ve sahislar arasmdaki umumi dayamismay: esas itibariyle devlet biitcesi

- temin ve temsil etmek durumunda idi.

Binaenaleyh primlerin giiniimiizde hakiki anlamiyle vergi, édenek-
lerin de 4mme harcamalan oldugunu kabul etmek gerekmektedir. Tipk.
bir devlet biitcesi icin ortaya ¢ikan ve gelirlerin yeniden dagitumn: he-
def tutan biitiin vergi ve harcamalar haklanda bahis konusu olan mese-
leler sosyal :giivenlik sistemi icin de varittir,
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Bu “vergi karekterli primlerin” Adil olmasi yani herkesin ozel duru-
munu nazan dikkate almasi, sahst olmasi yani gétiirii usulil bertaraf et-
mesi ve belirli bir asgari icin gegerli olmas gerekmektedir. Ustelik her-
kesin 6deme kapasitesini 8lgebilmek i¢in farkh esaslara bas vurmak icap
eder. Gayn adil olma teblikesini yaratan tel vergi sistemi yerine, tercihan
herkesin duramuna gore ayarlanms ¢ok sayida vergilerden faydalanmak
daha yerinde olacag) kanaatindeyiz. Nihayet yasama ve gelisme isteyen
bir cemiyette vergiler yaraticr ve iiretici gayretleri {irkiitmemelidir. Aksi
halde vergi, vergilendirmeye esas teskil eden milli geliri yrtkmak suretiyle
kendi kendini inkér eder duruma diigecektir.

Nazar! bakimdan Ingilterede gerceklestirildigi iizere, umumi bir ge-
lir vergisi ve ileri derecede miistakil bir veraset vergisi yoluyle sosyal gii-
venlik masraflarmm biiyiik bir kisminm kargilanmasi ve boylece milli ge-
Yirin ileri derecede dagltmlmn saglanmasi diigiiniilebiliv. Bu suretle bahis
konusu vergilerden beklenen amag gergeklesmekte ve bityik servetlerin
yavas yavag kaybolmas;yle gelirler arasinda bir nevi esitlik hasil olmak-
tadmr. :

Bu sistemin Fransada tatbikinin gii¢ oldugu soylencbilir. Zira Ingil-
tereden kopye edilmis bir gelir vergisi sistemi 40 senelik tatbxkata ragmen
Fransiz 6rf ve adetlerine giremernigtir.

Gelirlerin  yeniden dagltlml ameliyesi, baglangicta, biiyiik gelir ve '\
servetlerin meveut olmasi nisbetinde parlak bagarilar kazanmakta ise de
bu biiyiik servetler kaybolunca bunlar sosyal giivenligin masraflanm yal-
mzea finanse edemeyeceklerinden bu sistemden faydalananlardan talepte
bulunma zorunlugu hasd olacak ve bunun sonungu olarak da, halen mev-
cut oldugu iizere dahili bir gelir dagilim faaliyetine gidilecektir,

iktisatcilar meseleleri vaz etmek. suretiyle bunlar: halletme sorumlu-
lugunu tagiyanlara durumu gostermek, miimkin goriilen ihtimalleri izah
ederek elde edilmesi mitmkiin olan ve olmayan neticeleri ortaya koymak
Jurumundadirlar. Yazamuza Ingiliz Isci Partisine mensup Maliye Bakam
Sir Stafford Crips’in Ingiltere biitgesini 1950 de Parlementoya sevkeder-
ken kullanchig bir ciimle ile bitirecegiz: “Milli gelirin vergi yolu ile ye-
niden dagitiminda daha fazla ileri gidebilecegimizi miimkiin goremiyo-
yum. Milli serveti paralel sekilde arttirmaksizin sosyal giivenlik hizmet-
lerini daha fazla gelistirmenin imkinsizhgma kani bulunmaktayim”.
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