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I GIRiS
A, Itt:lhat ve Terakki Cemiyetinin Kurulus ve Gelisimi

Amacimiz Ittihat ve Terakki Cemiyetinin siyasi tar1h1m
arastirmak degildir. Ancak iktidar yillarinda izledikleri iktisadi ve
mali politikalann daha iyi anlasilabilmesi icin, bu kurulusun or-
taya ciktifi kosullar ve iktidar yillar hakkinda kisa da olsa bilgi
vermek gerekmektedir.

Geleneksel Osmanli kurumlarnn: tekrar canlandirma
girisimlerinin basarisizliklarla sonug¢glanmasindan sonra, Osmanlh
devlet adamlar: ve aydinlan tarafindan kabullenilen Bati gercegi,
uygulanan reformlar icin teorik bir kaynak niteligi kazanmistir.
Devleti kurtarmak i¢in Bati1 kurumlar Osmanli toplumuna ak-
tarilmaya baslanmistir.

‘Edinilen yeni Bati diistince ydntemleriyle tilke sorunlarma
¢bztimler aranmustir. Bu arayis iki ayn merkez etrafinda kedini
gostermis, ancak ulasilan sonuclar farkli olmamistir, Birinci mer-
kez, icinde padisahin da bulundugu i1slahat ¢abalar: icerisindeli ik-
tidardir. Tanzimat iktidar bunun en tipik érnegidir. Idarenin bast
bulunan padisah, kendi kiyafetini, oturdugu saray: ve dosemesini
degistirirken; devlet idaresinde de Batilh anlamida yeni
dizenlemeler yapimstir. Blirokratik yapida, hukuk dizeninde ve
egitim kurumlarindaki degisiklikler bu gelismenin ifadesidir(}).
Ikinci merkez ise, dnceleri idarenin disindadir, iktidar degildir. Za-
manla iktidan zorlayan bir muhalefet ve nihayet Ittihat ve Terakki
Cemiyetinde somutlasarak iktidar olmustur. Temel olarak birinci-
nin izledigi cizginin disinda bir programi yoktur. Tanzimat iktidan
nasi tlke sorunlarma Bati kurumlarmi Osmanh Devletine aktara-
rak c¢oziim aramaya calistmgsa; Tanzimat déneminin iktidar disi
merkezi de Mesrutiyetle iktidara geldiginde aym yolu izlemistir. Su -
farkla ki, birincisi iktidarima kimseyl ortak etmemek kaygisiyla
mutlakiyete; ikincisi ise iktidar olabilmek i¢in mesturiyete sahip
cikmiglardir. Kisaca, toplumsal degisim kurumsal yapida
degisiklikleri ortaya cikarmarms; devlet giicii kullamilarak kurum-

(1) Tanzimat sonrasi daha belirgin bir gbérintim kazanan bu egilim, II.
Abdiilhamid déneminde (1876-1909) deﬁﬁmﬂc ugramus degildir. Pek cok yeni
egitim kurumu bu dénemde kurulmusg, hatta II. Abdiilhamid latin alfabesine
gegisi bile diigtinmustiir. Sultan Abdiilhamit, Siyasi Hatiratim, Hareket
Yayinlan, Istanbul, 1974, s. 178.
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sal degisiklikler yapilmus, devlet eliyle yapilan reformlar topluma
kabul ettirilmeye c¢aligilmistir. 7
Iktidar1 devirmeye yénelik gizli 6rgiitler Osmanl tarihinde ¥
XIX. ytizy1l éncesinde goriilmez. Ancak Ittihat ve Terakki Cemiyeti
bunun ilk drnegi degildir. Padisah1 devimmeye yénelik ilk gizli ce-
miyetin 1859 yiinda ortaya ¢ikarildig: bilinir. "Halk: ve askeri sal-
tanat-1 seniye aleyhine kaldirarak heyet-i devleti tagyir ile usul ve
kavanini bozmak" amacindaki bu cemiyetin mensuplari, kuleli
kiglasinda sorgulandiklar i¢in olay "Kuleli Vak'as:” olarak anihir(®.
-Kuleli Vak'as: ile ortaya ¢ikarilan ilk gizli cemiyetten sonra,
Avrupa'da tahsil gérmiis gen¢ kusagin gizli Yeni Osmanhlar Cemi-
yetini kurdugu géraliir. 1865'te Istanbul'da alti geng tarafindan
Ittifak-1 Hamiyet adiyla kurulan gizli cemiyet, daha sonra Namik
Kemal, Ziya ve Ali Suavi'lerin katilmasiyla Yeni Osmanlilar adim
alir. XIX. yiizyilda geleneksel yapilara karsi miicadele veren liberal-
koktenci hareketler "genc = jeune" adiyla amildigindan Avrupa'da
Namik Kemal'lerin kugsagina da "Jén Tuarkler" denilmisse de,
Turkiye'de bu kavram daha ¢ok II. Mesrutiyeti g roeklestiren kusak
hakkinda kullanilir.(® Tiirkiye'de "Jon Tirkler" iladesini Yeni Os-
manlilar1 kapsayacak bi¢cimde kullananlar bulunmaktaysa da, bu
calismada dar anlamda ifade edilmistir. ‘
Yeni Osmanhlar iilkedeki mutlakiyet idaresine son verip,
mesruti bir idareyi gerceklestirmeyi amaclamislar; ancak II.
Abdiilhamid'in baskisi karsisinda tutunamayip dagilmislardir. Bu-
nunla birlikte bu hareket kendisinden sonraki kusaklar: etkile-
mistir. ,
Yeni Osmanlilardan sonra o6nemli sayllmayacak birkac
girisimi bir yana birakacak olursak, sonradan ittihat ve Terakki
adim alacak cemiyetin Abdiilhamid idaresine kars: muhalefet eden
en etkin kurulus oldugunu séyleyebiliriz. Bu kurulus 1889 yilnda
Askeri Tibbiye &3rencileri arasinda ittihad-1 Osmani adiyla kurul-
mus, daha sonra da diger yiiksekokullarda yayilmaya baslarmstir®),
Ik kurucular arasinda 1/1 kodlu iiye ibrahim Temo(® ve Ishak
Sukuati basta olmak tizere Mehmed Resid, Abdullah Cevdet,
Hiuseyinzade Ali gibi isimler yer almaktadir. Italyan Carbonari Ce-
miyeti modelinden yararlamlarak hiicreler seklinde orgiitlenen Ce-
miyet, gizli nizamnamesine uygun siki bir disiplin icerisinde
yayilmus, en giclii oldugu yer Selanik, merkez niteligi kazanmistir.

2) Ruleli Vak'asimin aynntilan hakkinda bz. Enver Ziya Karal, Osmanl: Tari-
hi,VI. Cilt, TTK Yayinlan, Ankara, 1988, s. 95-97; Tsmail Hami Danismend,
Izahli Osmanh Tarihi Kronolojisi, Cilt: 4, Tirkiye Yayinevi, Ist., 1972, s. 188-
180.

(3) © Sina Aksin, 100 Soruda Jon Tiirkler ve Ittihat ve Terakki, Gereek Yayinevi,

~ Istanbul, 1980, s. 15. : ; :

4 M. Stkrt Hanioglu, Bir Siyasal Orgiit Olarak Osmanl fttihad ve Terakki Ce-
miyeti ve Jon Tiirkliik (1889-1902), llctisim Yaynlan, Istanbul, 1985, s. 173-
184.

(B 1. Temo'nun amlan Tarkee olarak basilmigtir, ibrahim Temo'nun ittihad ve
) Terakki Anilan, Arba Yaymnlan, Istanbul, 1987.
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; II. Mesrutiyet éncesi faaliyetleri gergevesinde Ittihat ve Terak-
ki Cemiyeti 1902 ve 1907 yillarinda Paris’te iki kongre yapmmstir.
Bu dénemde merkeziyet-ademi merkeziyet tartigmalar: dikkati
cekmektedir. Merkeziyetciler, merkezi idarenin giiclendirilmesini,
eyaletlerin baskent Istanbul'a bagh olmasim ve tiim eyaletlerde
aymi kanunlarim uygulanmasim isterlerken; ademi merkeziy-
etciler, her eyalet icin ihtiyacma gére ayn kanunlar ¢ikanlmasini,
kendi dilleriyle ve memurlanyla yonetilmelerini daha dogru kabul
ediyorlar ve Osmanl Devletinin dagilmaktan anacak boylece kur-
tulabilecegini soylityorlardl. Bu goruis farklilklan ytizinden ademi
merkeziyet¢i Prens Sabahaddin ve taraftarlann Cemiyetten
ayrilmuslar; II. Mesrutiyet sonrasinda ademi merkeziyet¢i gorus
. Ittihatcilarin karsisina Osmanli Ahrar Firkasi, Hilrriyet ve itilaf
Firkas: gibi muhalefet partileri olarak ¢ikimg ve bu konu uzun siire
devam ederek, se¢im tartigmalanna da yansmmstir®),

B. ittihat ve Terakkinin iktidar Yillan

1889 yilinda kurulan Cemiyet, Rumeli'de ozellikle mektepli
subaylar arasinda biiyiik bir giice ulagmus; nihayet 6zellikle Rume-
liiden kaynaklanan gesitli baskilar sonucunda II. Abdiilhamid
Mesrutiyeti ilan etmek zorunda kalmigtir. Bdylece 1908-18
arasindaki on yilhk dénemde séz sahibi en biiyiik giic ittihat ve Te-
rakki olmustur, Yine de Cemiyet ile hiikiimet arasindaki iliski
tekdiize olmayxfp, kronolojik olardk o6zellikli durumlar ortaya
cikmustir(?), ' , '

' — 24 Temmuz 1908'de Mesrutiyet ilan edilmis, aym yihn
Kasum-Aralk ayinda yapilan ilk genel secimde ittihatcilar
meclis cogunlugunu elde etmislerdir.

— 27 Nisan 1909'da Abdiilhamid tahttan indirilinceye kadar,
eski Osmanl pasalarindan sirasiyla Said Pasa, Kamil Pasa
ve Hiiseyin Hilmi Pasa'lar hiikitmet kurdular. Bu
hiikiimetlerde [ttihat¢a bakan yoktu. Ancak Ittihatcilar,
hiikiimetleri cofunlukta olduklari meclis, basin ve psikolo-
jik baslkilarla yonlendirdiler.

— Abdiilhamid'in tahttan indirilisinden 23.1.1913 tarihli
"Babiali Baskini"'na kadar ittihtag1 olmayan sirayla H. Hil-
mi Pasa, Haklki Pasa, Said Pasa, Gazi Muhtar Pasa ve Kamil
Pasa kabineleri kuruldu. Bu dénemde Ittihat¢i bakanlara
rasthyoruz. ilk Ittihat¢i bakan 1909 Haziraminda Maliye

(3] Hatipzade Ayetullah, Kime Rey Verelim Ittihad ve Terakki Hiirriyet ve Itilaf
Hangisi Iyi, Istanbul, 1328, s. 13-15.

(@) Cemiyet ile hiiktimet arasindaki iligkiler, ashnda Ittihat ve Terakki toplu-
lugunun yapisindaki Cemiyet ve Firka (parti) aynmiyla birlikte
degerlendirilmesi gereken bir konudur. Her ne kadar sonunda Cemiyet =
Firka formiliine vanlmis ise de Cemiyet bu toplulugun alt yapisiydi. Firka
Cemiyetin patronlugu ve propagandasi alfinda segtuignis isilerden
olusuyordu. Aynntilar g_;l‘{u]}bkz. Tank Zafer Tunaya, Tiirkiye'de Siyasal Par-

tiler, Cilt: II, Hiirriyet Vakaf Yayinlan, 1989, s. 200-214.
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Naziri olan Mehmed Cavid Bey'dir. Daha sonra Talat Bey
Dahiliye Naziri oldu. '

— 23.1.1913'te Ittihat¢ilar Babiali Baskimyla hitktimet darbe-
si yaparak Kamil Pasa'y1 devirdiler. Sadrazamhga yine
Ittihatei olmayan Mahmud Sevket Pasa getirildi.
Hitktimette yalniz ti¢ ittihaci vardi. Ancak hiukiumet darbe-
si, Cemiyetin glictinii daha da artirds.

— 12 Haziran 1913'te Mahmud Sevket Pasa'min
dldurilmesiyle ilk Ittihatqx sadrazam Said Halim Pasa,
¢ogunlugu Ittihatgilardan olusan bir hiikiimet kurdu.
‘Boylece Itihat ve Terakki hem mecliste, hem de hiikiimette
cogunluk saglamms oldu. 1917 Subatinda basliea temsilcile-
rinden oldugu Islamcilik siyasetinin stirmekte olan I.
Diinya Savasi kosullaninda aldigi gériintim tizerine, Said
Halim Pasa sadrazamhktan istifa etti. Ancak yeni kurulan
Talat Pasa kabinesi de Ittihat¢r unsurlardan olustugundan
1913-18 arasi hiiktimetlerinde Ittihatcilar cogunluktadir.

— I. Diinya Savasimun Osmanl Devleti aleyhine sonuglanmas:
uzerine, 8 Temmuz 1918'de Talat Pasa kabinesi istifa etti.
Ulkeyi diinya savasina sokup dagilmasina sebep olan Ce-
miyet de 5 Kasun 1918'de kendini feshetti. :

Bu farkh gériintimlerden dolayi, ittihat ve Terakki ile iktidar
iliskileri cesitli yazarlarca farkh ayrimlara tabi tutulmustur.
Ornegin, 1908 yilinda Mesrutiyetin lanindan 1913 yilinda Said Ha-
lim Pasa'nin sadrazamhgma kadar siiren donem, Cemiyetin
"denetleme iktidan", 1913 yilinda Said Halim Pasa'nin sadra-
zamhgmdan 1918 yilinda Talat Pasa kabinesinin istifasma kadar
stiren dénem de "tam iktidar" dénemi sayilmustir(®), Veya 1908
Mesrutiyetin ilamindan 1909'da Abdiilhamid'in tahttan indirilme-
sine kadar gecen stire Cemiyetin hiikiimete istirak etmeden istekle-
rini bask: yoluyla dikte ettirdigi, 1909-1912 arasi resmi sorumlu-
luklara istirak ettigi ilk hakimiyet, 1913 Babiali Baskinindan
'1918'de Talat Pasa kabinesinin istifasina kadar siiren dénem ise
son hakimiyet dénemidir®- Dolayisiyla hiikiimetle iliskilerin sekli
ne olursa olsun, Ittihat ve Terakki 1908-18 arasmndaki on yilhik
dénemde en etkin siyasi giic durumundadir. Bu nedenle iktisadi ve
mali politikalartnn arastinlmasinda bu dénem esas alinacak ve
uygulanan politikalarla baglantis1 nedeniyle zaman zaman Cemi-
yetin 1908 oéncesi yillar1 da dikkate alinacaktir,

IL ITTIHAT VE TERAKK} CEMIYETININ AMACI :
Jon Tarkler olay:, Osmanh Devletinin emperyalist devletlera-
ras1 rekabet kosullarinda varligim korumaya calistign bir dénemde

8) - Aksin, a.g.e., 5. 81, 253.
Q) Danigmend, a.g.e., s. 364-365.
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dogmustur. Pek ¢ogu Batyr gérmiis, ulastigs teknik gelismeleri, ku-
rumsal yapiyr ve sosyal yasantiy1 izlemistir. Osmanh Devletinin
icinde bulundugu duruma ise zaten yabanci degildirler. Boyle bir or-
tamda, tlke sorunlarna coziumler getirebilecek bir ekibin var
oldugu sonucuna ulusmak dogaldir. :

‘ Bu acidan, gerek Yeni Osmanlilar gerese Jon Tirkler ihtiyatla

degerlendirilmelidir. Uzun siire Bati tilkelerinde kalanlari bulun-
makla birlikte, bu toplumun gelisimini iyi incelememisler, érnegin .
Avrupa'daki smif hareketlerini izlememisler, 1871 tarihli bir Paris
Komiinii onlarn ilgilerini ¢ekmemistir(!9), Bunun sonucu olarak
Bat1 kurumlanns toplumsal gelisimin ana amilleri sanmiglar; Av-
rupa'da mevcut kurumlar Osmanl Devletine aktarilirsa gii¢lii, mod-.
ern bir devletin dogacagina inanmislardir. Bu genel
degerlendirmeye karsilik, yine de bazi isimler dikkati ¢ekmekle
birlikte, genis bir muhalefeti biinyesinde toplayan Cemiyetin,
Mesrutiyet 6ncesi ittifak saglanmis, aynntih bir iktisadi programi
ortaya konmammstir diyebiliriz. ' % -

Aslinda Ittihatcilara gore, iilkedeki tim sorunlarim nedeni
Abdiilhamid istibdadiydi. Mesrutiyet kurulursa dertler sona erecek-
ti. Ademi merkeziyetci diisiincelerinden dolay: ittihat ve Teraklki
Cemiyetinden ayrilan Prens Sabahaddin, Cemiycie hitaben 1910
- yilinda yazdigi mektuplardan birinde "Mesrutiyetten evvel

nesriyatimizin esasi (biitiin felaketlerimiz istibdattan, istibdat ise
Sultan Hamid ve hitkiimetinde dogar. Su halde Hiikiimet-i Hami-
diyeyi devirir yerine Mesrutiyeti gecirirsek hersey diizelir, memle-
ket kurtulur) kanaatine miisteniddi... Alkiglar devrinin kapan-
masim miiteakip endiseler, kederler, isyanlar, facialarla memla bir
devr-i cedid-i mechuliyet acildi” diyordu(l1),

ittihat ve Terakki Cemiyetinin Mesrutiyet éncesine ait beyan-
name ve nizamnamelerinde, Cemiyetin iktisadi ve mali politika-
lariyla ilgili yeterli agiklik yoktur. 1902 ve 1907 Jon Tiirk Kongrele-
rinde de farkli bir amac¢ belirmemistir. Devletin batanliigad ve
bélitnmezligi, icte giiven ve bansin saglanmasi, 1876 Kanun-1 Esasi-
sine baghlik, uluslararas: antlasmalara sadakat, egitimi
yayginlastirmak, ahlaki gilizellestirmek, tilke servet ve ticaretini
_artirmak, Mesrutiyet dncesi metinlerde Cemiyetin amaci olarak
vurgulanmaktadir.(12) Siirekli tekrarlanan mesrutiyet, ne
anlasildif: belirsiz bir giizel ahlak, yontemi belirsiz bir insanhga
hizmet anlayisi, vasitalann bilinmeyen devletin biutinligi ve ic
guvenligin korunmasi, Batili dostlan incitmemek i¢in sémiirgeci

(10) Tevfik Cavdar, Osmanhlarin Yar1-Somiirge Olusu, Ant Yaymlan, Istanbul,
1970, s. 66; Idris Kiiciikdmer, Diizenin Yabancilasmasi Batihlagsma, Ant
Yayinlan, {stanbul, 1970, s. 77. :

(11) (Prens) Sabahaddin, Ittihad ve Terakki Cemiyetine Acik Mektuplar -
Meslegimiz Hakkinda Uciincii ve Son bir Izah, 1327, s. 18-22.

(12) Kongre ayrnintilan igin bkz. Aksin, a.g.e., s. 23, 40, 64. Ayrica [ttihat ve Terak-
ki Cemiyetine ait basta beyannameler ve nizamnameler olmak tizere ¢esitli
metinler haklonda bkz. Tunaya, a.g.e., Cilt: I, 1984, s. 39-127.
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baglantilar olusturan uluslararas: antlasmalara sadakat ifadeleri,
aslinda iktisadi politikalarin yéni haklkinda belirgin bir 1pucu ver-
miyordu.

Bu 1kt1sadr politikas: belirsiz programla iktidar oldular. Bi-
linmezlik Mesrutiyetin ilk yillaninda da netlik kazanamadi. Gizli
nizamname esas tutularak hazirlanip 1324 (1908) yilinda
yaymlanan "Osmanh Terakki ve Ittihat Teskilati Dahiliye Nizam-
" namesi'nin ilk iki maddesi Cemiyetin amacim aciklamaktadir ki,
32 yil dnce yurirlitkten kaldimlan 1876 Kanun-1 Esasisinin tekrar
yurarlige konmasindan fbarettir(13),

Bu tablo karsisinda ' Ittihatcilarin Mesrutiyeti getirmek ve
Abdiilhamid'i tahttan indirmekten baska ortak bir amag
tasimadiklarnim soéylemek yanlis olmaz. Mesrutiyet konusundaki
bu ortak amaca ragmen, Kanun-1 Esasi konusunda bile goriis bir-
ligine varnlabildigi tartismaya agiktir. Ilk Ittihatqi sadrazam olan
Said Halim Pasa, Kanun-1 Esasiyi Osmanh toplumunun karekterine
uygun bulmamaktadir(}4). Kisacas: Ittihatgilarin eyleme yodnelik
pragmatik kisilikleri(19), ideolojik karekterlerinden énce geliyordu.
Iktidar yillarinda da onlerine gelen sorunlan deneysel
‘tecriibelerine gore ¢oéziimleme yolunu izlemislerdir; boylece iktisat
politikalarimi karsilastiklann kosullar sekillendirmistir. ;

I iITTIHAT VE TERAKKI LIBERALIZMI (1908-1914)
A. Liberalist Politikayr Olusturan Etmenler

II. Mesruliyetin ilamiyla idarede yeni bir ddénem acilmisti.
Daha 6nce 10 ay 25 giin stiren I. Mesrutiyeti bir tarafa birakacak
olursak, 600 yil siiten Osmanh mutlakiyeti, yerini yeni bir idare
bicimine birakiyordu. Idari yapidaki bu énemli degisiklife ragmen,
XIX. yiuizyill boyunca kapitalist ekonomilerin niifuz alam icerisine
cekilerek, ekonomik ve mali bagimsizifimi énemli 8l¢iide kaybe-
den Osmanl Devletinin bagmsiz iktisadi politikalar uygulayabil-
mesi I. Diinya Savasi ¢ncesi kosullarinda miimktn olamazdi. Nite-
kim Savas yillarina kadar da, iktisat politikalarinda kokli bir
degisiklik olmadi. Diinyaya acik Osmanli pazarlar, kapitalist
ekonomilerin hammadde ve talep kaynagi, yatinm alam olmaya
" devam etti. Daha 6nce olusturulmug bulunan yapi, kapitiillasyonlara
bagh yabanci tiiccarlarin ekonomik ayricaliklari, merkez bankasi
gorevini stirdiiren bir yabanc: ortakhgi olan Osmanh Bankasi, dis
borc¢lara bagh siyasi baskilar ve Osmanlh maliyesi tizerindeki ya-
banci mali denetim araci konumundaki Diiyun-1 Umumiye
Idaresinin etkileriyle varligim Mesrutiyetin ilk yillarinda da

(13) Kazim Karabekir, ittihat ve Terakki Cemiyeti (1896-1909), Istanbul, 1982, s.
497.
(14) Saé%l Halim Pasa, Buhranlammz, Terctiman ‘1001 Temel Eser, Istanbul, (t.y.),

(15) Feroz Ahmad, (Cev. Nuran Ulken), ittihat ve Terakki (1908-1914), Sander
Yaymlan, Istanbul 1971, s. 242.
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surdiirdii. Osmanli eKonomisi f{izerindeki siyasi sonuclar
dogurabilecek bu yabanci baskisi, Osmanh devlet. adamlarnmn Bat:
cikarlarina aykiri bagmmsiz iktisat politikalan uygulayabilmeleri-
ni engelleyecek bir gii¢ niteligindeydi. Bu dis etken aym zamanda
Osmanh burjuvazisinin, ¢ikarlarim Avrupa'min biyiik devletleri-
nin cikarlanyla birlestiren gayrimiislim unsurlara dayanmasiyla
da(18) gnemli bir i¢ destek sagliyordu. Osmanh kurumlanim Bati
modellerine uygun olarak yeniden diizenlemek flizere getirilen ya-
banci uzmanlar, [ttihat ve Terakki iktidar stiresince de bir
hitkiimet politikas1 olarak varlifini devam ettirmigtir.
Gumriiklerin diizenlenmesi Ingiliz Crawford'a, posta idaresi
Belcikah Sterpin'e, kanun tasarilarnmn hazirlanmas: Kont Ostro-
got'a birakilmusg, biitceye geki-diizen verilmesi i¢in Fransa'dan M.
Laurent getirilmistir. Ordu Alman istilasina ugramuis; 1slah gorevi
Liman Von Sanders'e birakilmug, Osmanh ordusunda gorevli Alman
Askeri uzmanlan I. Diinya Savasinda ordunun komuta heyetine
déniismiistiir!?: Birkag 6rnegi verilen bu yabanci uzmanlarm, ken-
~ di tilke cikarlarina karsi duyarsiz kaldiklammi digiinmek de
gercekei olamaz. 4

I. Diinya Savas: dncesi, emperyalist devletlerarasi rekabetin
doruk noktasma ulastifi bir ortamda, Bati Ulkeleri Osmanlh devlet
politikalanm kendi ¢ikarlan dogrultusunda yonlendirirken, diger
taraftan ellerinde tuttuklar1 mali ve ekonomik denetim
vasitalarimi en kiiciik siyasi olayda kullanmaktan geri kal-
mamistir. Osmanh yonetimi ise ayakta durabilmek icin, emperyal-
ist devletlerden birine kars: digerini denge unsuru olarak kullan-
maktan ve bu denge politikasim yiirtitebilmek i¢in siyasi oldugu
kadar ekonomik tavizler vermekten baska ¢ikar yol bulamarmmgtir.

-Anilan dis ve yapisal zorlamalar, zaten baglangicta iktisadi
politikas1 belirsiz olan Ittihat ve Terakki Cemiyetinin liberalist
egilimlerinin belirleyecilerinden biri oldu. Ancak Ittihat ve Terak-
ki liberalizminin olusumunda siiphesiz ki, Maliye Nazir1 Cavid
Bey'in rolii de énemlidir. , ;

Selanikli bir tiiccarin oglu olan Cavid Bey (1875-1926), Cemiy-
etin liberalist iktisadi politikasim yoénlendiren kisidir. 1909 Hazi-
raminda Hiiseyin. Hilmi Pasa kabinesinde Maliye Nazir1 olarak ilk
kez gorev almus; ittihateilann hiikiimete giren ilk énemli naziri
olmustur. Hiitkiimetten istifa edecegi 1. Diinya Savagina kadar da
ittihatcilarin degismez Maliye Nazin olarak kalmustir.

Cavid Bey, iktisadi politikada klasik okulun koyu bir savunu-
cusu olarak, Mesrutiyet déneminin ilk iktisadi orgam olan "Ulum-1
iktisadiye ve Ictimaiye Mecmuasi'nda liberalizmi savunmustur.

(16) - Feroz Ahmad, (Cev. Fatmagiil Berktay), Ittihateiliktan EKemalizme, 2. Baski,
Kaynak Yaymlan, Istanbul, 1986, s. 35. ]

(17) Lothar Rathmann, (Cev. Ragl]éZarah). Alman Emperyalizminin Tiirkiye'ye
Girisi, Gézlem Ya) Istanbul, 1976, s. 14.
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Aytica doért cilt halinde yaymlanan "[lm-i Tktisat" isimli eserinde
klasik okula baghlhifim goéstermistir. Diger Ittihatcilardan farklh
olarak iktisadi diistinceleri belirgin ve kendi diistinceleri agisindan
meselelere hakimdir. Bati iktisadi dlistincesi olarak, yalmzca kla-
sik ve tarihc¢i okullardan degil marksist iktisattan da haberdardir.
Ilm-i iktisat adh kitabimin son bdoliimiinde "Mesail-i Iktisadiyede
Hayalperverlik" bashgiyla marksizmi elestiri konusu yapmmstir(18),
- Dus ilkelerle iliskileri genis olan Cavid Bey, Ingiliz ve Fransiz
mali cevrelerinin gihivendigi bir kisiydi. Ayrica Selanik is
cevrelerinin de Cemiyetteki temsileisiydi. 1zledigi politikada bu ni-
teliklerine bagh kaldig: anlasiimaktadir. _
- Klasik okul dogrultusundaki diisiincelerini tiim yazilarinda
gormek miimkiindiir. Meclisde de diistincelerinin miicadelesini ver-
migtir. Bir yandan iilkedeki sermaye birikiminin olusturulmasi,
diger yandan da yabanci sermayenin girigini kolaylastirmak gerek-
tigi fikrindedir. Giiglia bir giimriik engeline rastlamayan yabanci
mallarin iilke pazarlarim isgali, ona gore faydali bir olaydir. Os-
manl ekonomisi diinya ekonomisinden tecrit edilmemeliydi. Cavid
Bey uluslararas: is bélimiinde Tiirkiye'nin paymna tarim sektérii
diigtiigiinii, sanayilesmenin iilkeyi yoksullastiracagim savunuyor-
du. Kalkinmanmin yabanci sermayesiz gerceklesmeyecegini -
Mesrutiyetin ilk yillanindan itibaren ileri sirerek, yabanci ser-
mayeyi Osmanli. topraklarina cekecek o6zendirici tedbirlere
‘basvurmak gerektigini vurgulayan Cavid Bey'in fikirlerine aykri
olarak, I. Diinya Savasi yillarina kadar yabanci sermayeye kars: et-
kin bir muhalefet dogmamustir{19), :

B. Siyasi Programlarda Iktisadi Politika

1908'e gelinceye degin, cesitli beyanname ve nizamnamelerden
hicbirinde Cemiyet, iktisat politikasimi bir degerlendirme
yapilabilecek ve hiuktm verilebilecek ayrintida ortaya koy-
mamugtir. Ancak Mesrutiyetin ilanmndan sonra siyasi bir parti ola-
rak iktidara talip olduktan sonra, yapilan kongre kararlarnnda,
secim beyannamelerinde, siyasi programlannda veya benzeri me-
tinlerde yeni sayilabilecek goriislere rastlanabilmektedir.

Ittihat ve Terakki Cemiyetinin ilk iktidar yillarindan itibar-
en milli iktisat politikas1 izlemis oldugu kabul edilir. Veya en
azindan Ittihatcilanin iktisat politikalarina deginen yazarlar bir
dénem aynmina girmeksizin milli iktisat politikasindan séz eder
(20), Fakat Cemiyet ve Partiye ait yazili belgelerin incelenmesi, I.

(18)  Mustafa Pirili, "Mchmet Cavit Bey ve Mesail-i [ktisadiye'de Hayalperverlik",
g}:lum ve Bilim, Say1 17, Bahar, 1982, s. 140.

(19) er Toprak, Tiirkiye'de "Milli Iktisat" (1908-1918), Yurt Yayinlari, Ankara,

1982, 5. 84, 108-11C; Tunaya, a.g.e., Cili: 111, s. 331 - 335.

(20) (5rneﬁin. Toprak, anilan eserinde (dipnot 19) zaman zaman savag
kosullanyla milli iktisat arasindaki iligkiyi vurgulamakla beraber,
ittihatgilarin iktisat politikalannda ve uygulamalarinda bir dénem
agt?mma girismemis ve eserin adindan da sildigr gibi "Tirkiye'de Milli
Iktisat (1908-1918)" olarak verilmistir. Aynica, Tunaya, a.g.e., Cilt: 1, s. 35; F.
Ahmad, Ittihatgihktan ..., s. 34-111. 1 :
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Diinya Savasi ylllanna gehnceye kadar m1111 iktisat politikasinin
degil, liberal bir iktisat politikasinin varhfim ve-hakimiyetini
gosteriyor. Ancak I. Diinya Savasiyla birlikte, izlenen iktisat poli-
tikalaninda zorunlu bir degisiklik olmustur. Savas- kosullarimin
olugturdugu bu yapisal zorunluluk, ittihatcilar arasinda milli ikti-
sat digtincelerinin yaygmlasmasim ve hakimiyetini saglamistir.

1908 sonras1 Ittihatgilara ait yazili belgelerde, iktisat politik-
alarna ait bazi aynntilan gorebilmek mimkiindiir. Ornegin 1908
yiina ait Kongre Kararlan ile Siyasi Program@l incelendiginde
“"terakkiyet-1 memleketin" saglanmasi igin, tegvik ve ddiillerle sahsi
girisimleri canlandirmak, sanayi, ticaret ve tarnm gelistirmek,
sirketlesmeyi saglamak, ticaret ve sanayi mektepleri acmak, isci ve
igveren arasmdaki hukuki iligkileri diizenlemek, cift¢ilyi toprak-
landirmak, asar oramimi azaltmak ve ileride "kadastro" usuliine
gecmek gibi konular yer almakta, diger belgelerde de daha farkl
yaklasmmlar gortlmemektedir. -

Digerlerinde oldugu gibi, gerek 1911(22) ve gerekse 1913(23)
yillarina ait kongre programlarinda iktisatla ilgili ayr1 béliimler
bulunmasina ragmen, milli iktisat politikasim amaclayan belirgin
ifadeler bulmak miimkin degildir. Bu durum, Ittihat ve Terakki li-
beralizmi olarak;kabul ettigimiz dénemde diizenlenen en son, yani
1913 yih genel kongresine ait program incelendiginde daha iyi
anlasilacaktir. Dort boéliimden olusan bu programin (17-32)
arasmdaki maddeleri "Kism-1 Iktisadi” baghgim tasmmaktadir. -

Program, asann arazi vergisine doniistiiriilmesine, asar ve
agnam resimlerinin orammmn diisiiriilmesine yonelik vergi siste-
minde bazi degisiklikler yapilmas: (m. 22, 23, 26), ticari mevzuat,
sirketler ve kredi kurumlannin sartlara uydurulmas: (m. 18, 20, 30,
31), ziraatin tegviki (m. 17, 19, 25, 27, 28), Tesvik-i Sanayi Kanunu-
nun yuriirliige konmas: (m. 29) gibi yenilik tasimayan maddelerden
~ olusuyor. Yabancilarin temettdi vergisi kapsamina alinmasi -
hakkindaki 24. madde diginda iktisadi bagimsizligs saglamaya
- yonelik hicbir hiikiim yoktur.

Gerek 1913 kongre programinda, gerekse 1. Diinya Savasi
6ncesine ait diger belgelerde vurgulanan iktisadi ve mali politika-
lar, XIX. yiizyil boyunca Osmanh devlet adamlan ve aydmlarmin
stirekli fizerinde durduklan konulann yalnizca tekrarindan ibaret-
tir, hicbir yenilik tasimamaktadir. Osmanli toplumunda sahsi
girisimciligi gelistirme gerekliligi étedenberi tizerinde durulan bir
konu olmustu. 1863 yilinda Islah-1 Sanayi Komisyonunun kuru-
lusunda sonra da devlet, iilkede sanayi ve ticaretin gelistirilmesi

(21) Tunaya, age., Cilt: [, s. 63-67.
(22) Emrullah, Izahname-Osmanl ittihad ve Terakki Cem.lyetmm Bin ¢ Yiiz
" Yirmi Yedi Senesi Dordiincii Kongresinde Tanzim Olunan Siyasi Programa
Dair, Kostantlmye 1330, s. 88.
(23) Osmanh ittihad ve Terakki Cemiyeti Program ve izahnamesidir, Istanbul,
1329-1331, s. 7-10; aynca Tunaya, a.g.e., Cilt: I, s. 108-109.
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icin yeni bir takun politikalan yurtrliige koymus, diizenlenen sa-
nayi sergilerine Osmanh tebasimn katilimi tesvik edilmis, ticaret
ve sanayi mektepleri agilmis, sirketlesme saglanmaya cahsilmisti
(24), Asarin arazi vergisine doniistiiriilmesi diisiince ve
tartismalanysa asagi yukan yanm ytizyillik bir gecmise sahiptir
(25). Yine yabancilann temettii vergisi kapsamina ahnabilmesi de,
Osmanl devlet adamlarim 6teden beri mesgiil eden, fakat yabanci
devietlerin baskilan ytiziinden bir tiirlti gerceklestirilemeyen bir
konudur(28), Ittihatgilarin baslangictaki kéyliyii topraklandirma
diigiinceleriyse, yerini biiyilik toprak sahiplerini giiclendirme poli-
tikalarma birakmstir(27),

Kapitiillasyonlarn, dis borglar ve Diiyun-1 Umumiye bask: ve
denetiminin, Osmanh Devletini iktisaden disa bagimh hale getir-
digi bir ortamda, Ittihat ve Terakki Cemiyetine ait I. Diinya Savasi
oncesindeki belgeler, bu dénemde milli iktisat politikasinin degil,
liberal bir iktisat politikasmin var oldugunu gostermektedir.

C. Uygulanan Liberal iktisat Politikas1
1. Piyasa Ekonomisini Giiclendirme Cabalari

XIX. ytizyihn ikinei yarisindan itibaren tizerinde en ¢ok duru-
lan konulardan biri olarak, bizde girisimeilik mantiginin
gelismedigi vurgulanmis ve bu duygunun gelistirilmesi gerefi
stirekli tekrarlanmigtir. A, Mithat Efendi ve daha onceleri iizerinde
durulan "lizum-1 sa'y 1 amel", yani Osmanh tebasinda ticarete kars:
duyulan ilgisizlik konusu, Bati iktisat anlayisimin gelismesiyle bir-
likte stirekli olarak yakimlan bir husus olmustur. Yabanci hega-
monyasimda ticaretin karhhim yitirmesine bagh bu atalet, ¢ogu
kez olumsuz bir terbiyenin tritnt sayilms, iktisadi uyams
girisimeilik duygularimin giiclenmesine baglanir olmustur.
- Cahsmay: ve girisimeiligi canlandirma g¢abalar: Ittihat ve Terakki
iktidannca da sturdirilmiis, bu duygunun giiclenmesi Cavid Bey'de
kazanma zevkinin gelismesine baglanarak, girisimcilife kars: ilgi-
nin artmasi gayr-i mesru yollarla da olsa takdir konusu olmustur.

Yine aym sckilde, Batida clusan kapitalizime dzgii siyasi ve ik-
tisadi kurumlar, bu toplumlar yticelten degerler olarak kabullen-
me gelenegi ittihatcilarca devralindi. Farkh toplumsal ortamun
arinii olan bu kurumlari Osmanliya aktarmakla sorunlari

(24) Rifat Onsoy, "Tanzimat ve Sanayi", Tiirkiye Giinliigi Say1 8, Kasim 1989, s.
42-48, -

(25) 1291 (1875/1876) yih biitgesinde yer alan bu disiince (Devlet-i Aliyenin Dok-
san Bir Senesi Muvazene Defteridir, Matbaa-i Amire, 1292, s.6), bazi Osmanh
yazarlaninda da mevcuttur. Ornek olarak N. Kemal'e ait su makale
gosterilebilir: B.M., "Tezyid-i Varidata Dair Olan Miitalaatimzin Ugiineli
Kismmdir”, Ibret, 15 Zilkade 1289, No. 93, s. 1. !

(26) 1290 (1874/1875) yih Osmanl Devletinin biitge layithasim imzalayan kisiler
arasindaki biitgce komisyonunda Eérev]i Fransiz ve ¥n§iliz uyruklu tyeler bile
yabancilanin temetti vergisi kapsamina alinmalarini” onaylamiglardi: .
"Biidcemiz _He Uhud-1 Kadime", Sark, 20 Safer 1291, No. 110, s. 1. ;

(27)  F. Ahmad, Ittihatciliktan..., s. 81-111.
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~ gozumleyeceklerini sandilar. Bunun bir uzantisi olarak serbest re-

kabet kurallamn Osmanl: Devletinde yerlesmeye baslamms, piyasa
mekanizmasimn islerligini saglayabilmek icin geleneksel Osmanh
kurumlan siirekli tasfiye edilmistir. Once sermaye birikimi ve pa-
zar ekonomisinin canlandmlmasi icin Osmanl esnaf teskilatlar
ve toprak sistemi c¢ercevesinde sermaye birikimini engelleyen yap1
yikilmistir. Gelismelerse Bati iilkelerinin Osmanli topraklar
tuzerindeki emellerine de uygun ortamlar olusturmustur.

Iktisadi liberalizmin éntindeki engellerden biri, Osmanh gele-
neksel diizeninde miilkiyete getirilen simirlamalardir. Ozellikle
miri ve vakif arazilerinin piyasa ekonomisi kurallarni disinda
miibadele konusu olamamas1 ve veraset acisindan gosterdigi
farkhlik, Bati diisiincesinin -gelismesiyle birlikte degistirilmeye
cahsilmistir. Tanzimat anlayisi, miri arazinin veraset kurallarini
zamanla degistirmis, yabanci uyruklularin. bile miri araziyi tasar-
ruf etmeleri mumkin kihinmistir. Miilkiyet' iliskilerini
‘giiclendirme cabalan Jon Tirk iktidtarinda da siirmiis; 1858 tarihli

- Arazi Kanununda yapilan 1912, 1913 ve 1915 tarihli.degisikliklerle

miri arazinin milk araziye dondstiiriilmesi stiiccine devam edil-
‘mistir.28 vapilan diizenlemelerle miri arazinin mirascilari
genisletiimis, alim-satimi ve ipotek yasaklarn kaldirilmis, tiizel
kigilerce de iktisabi mumkiin hale gelmistir. Ayrica harap vakif
bina ve arsalanmn satilarak ekonomiye kazandirilmas:
saglanmistir,

Aym dogrultudaki hiikiimleri Tesvik-i Sanayi Kanununda da
gormek miimkiindiir. Kanuna uygun olarak kurulan fabrikalar
gumriik ve vergi muafiyetleri disinda su ayncahklardan da yarar-
lanacakitirt29); Fabrikanin kurulacag: yer bos miri arazi ise, bu arazi
fabrika sahibine parasiz devredilecek (m. 7/1), vakif arazisi ise-
-yapuacak takdire gore vakaf hukuku tamamen istifa olunacak (m.
7/2), fabrikay1 ana yola baglayacak ara yollar bos miri araziden
geciyorsa, arazi fabrika sahibine parasiz verilecek (m. 13), fabrika
icin muharrik giictin getmlrne31 icin miri araziye direk dikilebile-
cektir (m. 14).

Ticaret ve sanayi alamindaki politikalarla uyumlu bir sekilde
Ittihatgilann, tarmmsal alanda meta tiretimine yonelik buyiik tarim
igletmelerini destekledikleri, ilk yillardaki koyliyii toprak-
landirma diisiincelerinin sonradan birakildifi daha oénce belirtil-
misti.

2. 1908 isci Grevlerl Karsisinda Alinan Tavir

Mesrutiyetin ilaniyla birlikte tiim toplumsal kesimler, iyiye
dogru bir gelisme beklemislerdi. 1908 grevleri bu beklentinin
yansmmasi biciminde ortaya c¢ikti. Higbir sosyal giivenlik hakkina

(28)  Halil Cin, Osmanh Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulmasi, Kiiltiir Bakanlif
Yayim, Ankara 1978, s. 457.

(29) A. Giindiiz Okgiin, ‘T‘a§v1k -i Sanayi Kanun-1 Muvakkati 1913", Siyasal Bﬂgx-

: ler Fakiiltesi “ergisl. C. XXX, Mart-Arahk 1975, s. 30-34.
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sahip olmaksmujj. ¢cok tehlikeli islerde diisiik ticretlerle, cogu ya-
banai sirketlerde calisan isgiler yeni umutlarla greve gittiler.

Rumeli demiryollanimin Selanik hattindaki grev, biitiin demi-
ryollarindaki ig¢i grevlerinin ilkidir. Daha sonra yayilan grev dal-
gasi Eregli kémir havzasina, Anadolu-Bagdat demiryolu hattina;
Istanbul tramvay sirketine, Adana'daki pamuk fabrikalarina kadar
uzanmigtir®%), 1908 yilinda 27 isyerinde grevler meydana gelmisti(31),

Cok kotii sartlar altinda ¢ogu yabanc: sirketlerde meydana ge-
len grevler, o ginkii Bati yanhsi basmn ve Ittihat ve Terakki
cevrelerince yabanci sermaye icin tehlikeli bulunuluyordu. Ve
sonucta Ittihatglarnn gtdamiindeki iktidar bu grevleri silah zoruyla
bastinlmistir. Grevlerin bastinlmasindan sonra da "Tatil-i Esgal
Kanunu" ¢ikarildi. Kanunun 6'nci maddesinde "“Tarafeyen itilaf
edemedikleri takdirde, miistahdemin ve amele terk-i hizmette muh-
tar olup, fakat serbesti-i amale mugayir herbir fiil ve hareket ikai ve
numayis icras1 kat'iyyen memnudur'(®2) denilmekteydi.
Cahsanlann “"terk-i hizmette muhtar" olmalan, islerini miinferiden
birakabilmeleri anlamina geliyordu. Yani isindeki c¢alisma
sartlanim kendisi icin uygun bulmayan isci calismamakta serbest
olacaktir. Ancaki"serbesti-i a'male mugayir herbir fiil... memnu" idi.
Yani toplu olarak ¢alismayr birakmak yasaklaniyordu. Nitekim
daha sonraki yilllarda grevlere rastlanmayacakti. Boylece yapilan
yeni diizenleme yabanci sermayeyi rahatlatmis olurken,
Mesrutiyetin ilk hayal kinkliina ugrattifi ziimre de isciler oluyor-
du.

3. D1s Borglar ve Diiyun-1 Umumiye

Dig borglar 1854'den beri Osmanhlarn iktisadi bagmbhligim
giiclendiren bir ara¢ olmustur. I, Mesrutiyete kadar diizenli olarak
alman dis borglar, aym akis i¢inde devam etmistir33), Dis borglarm
tlkeyi getirdigi nokta Ittihatgilarca anlasilamamus, -aksine kendi
idarelerinde bor¢ bulmanm eskisine gore daha kolaylastigy savunu-
larak 6viing nedeni kabul edilmistir. Sonucta biitge gelirlerinin
onemli bir bolamii, dis bor¢lann faiz ve amortisman bedellerifie
ayrilir olmustur(34), :

Dig borglar sorunu ytiztinden ortaya ¢ikan Dityun-1 Umumiye
Idaresi, Ittihat ve Terakki iktidarinda da etkinligini siirdiirmiistiir.

(30) H. Avni Sanda, Yar: Miistemleke Olus Tarihi-1908 isci Hareketleri, Gozlem
" Yaymnlan, Istanbul, (t.y.), s. 27-34. . :

(31) Kemal Siilker, 100 Soruda Tiirkiye'de Isci Hareketleri Gergek Yaymevi.
Istanbul, 1976, s. 17. i

(32) A Gtindiiz Okgtin, Ta'til-i Esgal Eanunu, 1909 Belgeler-Yorumlar, A.U. SBF
Yayim, Ankara, 1982, s. 14 )

(33)  IL Mesrutiyet déneminde alinan dig bor¢ tutarlan hakkinda bkz. [lhan Teke-
li - Selim llkin, Para ve Eredi Sisteminin Olusumunda Bir Asama Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi, T.C. Merkez Bankas: Yayini, Ankara, 1981 s.
111-113. ’

(34)  Nihat S.Sayar, Tiirkiye'de Imparatorluk Dénemi Mali Olaylamn, Istanbul,
1977, s. 286; aynca buyiik sleiide dis borg 6demelerini gosteren Diiyun-1 Umu-
miye Idaresi 6deneginin biitce giderleri icerisindeki pay1 igin blkz. TABLO II.
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Bu idare 1911 yilinda 8931 personelle, Maliye Nezaretinde ¢ahsan
toplam personel sayisim geciyordu(3®). Aym sekilde Dityun-1 Umu-
-miye Idaresince toplanan gelirler, mesrutiyetin ilk yillarindaki
biitge gelirlerinin %23'iinii buluyordu(39),

‘4. Yabanci Banka Hakimiyeti

Galata bankerleriyle kurulan iligkilerle baslayan olaylar Os-
manlh maliyesini denetleyen bir yabanci bankalar hakimiyetini
dogurmustur. 1847'den itibaren devlet hazinesi cercevesinde
spekiilatif hareketlerden pay almak icin tek subeli ve kiiciik banka-
lann kurulusuyla baslayan bankacilik hareketi, 1881'den sonra
Avrupa sermaye gruplarinin hakimiyetinde biiyiik bankalarla de-
vam etti(37): Yabanci banka hakimiyeti I. Diinya Savasi yillarina
dek sirdii. II. Mesrutiyet sonrasinda Savas yilina kadar kurulan
bankalarin biiyiik cogunlugu yabanc: sermayeye aittir(38).

Osmanh Bankasimn durumu daha ilginctir. Para emisyonun-
da tekel hakkina sahip olan Banka, i¢ ve dis bor¢larnn alinmasimda
ve 6denmesinde Osmanli Devletinin tek resmi aracidir. Hazine
gorevini de yerine getinmnekte olan Osmanli Bankas: yabanci ser-
maye hakimiyetindedir. O giinkii merkez bankas: yetkilerine sahip
bu yabanci mali denetim orgam, saltanatam Ittihat ve Terakki ikti-
dannda da Savas yillarima kadar stirdtirmiistiir.

5. Yabancilarin Dis Ticaret Ayricaliklari

Osmanlh Devletinde ticari faaliyette bulunan yabancilar, Ka-
pitiilasyonlarin bir sonucu olarak, Osmanh tiiccarlarimn sahip ol-
madiklar1 ayricaliklara sahiptiler. Basta temettti vergisi olmak
tizere, Osmanh tiiccarlarmmn 6dedigi bazi vergiler yabancilardan
alinamamaktaydi. Baslangicta Avrupa ticaretini doguya cekimek
amaci tasiyan kapitiilasyonlar zamanla Osmanlilar aleyhine
islemeye baslamistir. Osmanh sanayisi ve ticareti tizerindeki yikici
etkisi tartisilmayacak acgikliktadir. Bu ylizden zaman zaman
kaldinlmaya c¢alsilius, fakat basarili olunamamustir, Ittihat ve
Terakki iktidar1 da birka¢ kez kapitiilasyonlar:t kaldirma.
girisiminde bulunmus; ancak I. Dunya Savasina dek bu yabanm
ayricaliklar en kati bicimde devam etmistir.

Ticari aymicahklar disinda Osmanli giimriitk resnnlerinm
_ disuk oranlan ve yerli sanayiyi korumaktan uzak nitelikleri Savas
yillarina kadar degisiklife ugramamuis; II. Mesrutiyet dncesine ait
glimriik resmi oranlari aynen devam etmistir. Bu goériiniim -

(35) F. Ahmad, ittibat ve Terakki (1909-1914), s. 119

(36) Dcnald C. Blaisdell, (Gev. Ali hsan Dalgig), Osmank im torl da Avru-
pa Mali Denetimi "Diiyunuumumiye", Dogu-Bat1 Yayinlan, Istanbul, 1979, s.
140

(37) Tekeli - ilkin, a.g.e., s. 62-89.

(38) A. Giindliz Okgun '1909-1930 Yillann Arasinda Anonim Sirket Olarak Kuru-
lan Bankalar”, Tiirkiye iktisat Tarihi Semineri Metln.ler/Ta.tt:qmalar 8-10
Haziran 1973 H.U. Yayim, Ankara, 1975, s. 414- 415
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kargisinda yabanci mallar ciddi bir giimriik engeli gérmeksizin yer-
li endiistri aleyhine tilkeyi doldurmus, hammaddeden olusan ihra-
cat.ise dis ticaret aciklamm kapamaya yeterli gelmemistir. II.
Mesrutiyet oncesi 1885-1907 yillari arasmmda %25-40 orani
arasinda degisen dis ticaret aciklan, Mesrutiyet sonrasida azal-
manus, aksine 1914'e kadar stirekli artarak %48'e ulagmstir(39),

6. Yabanc: Sermaye Yatirimlan

Osmanh Imparatorlugunda demiryolu yapim, en énemli ya-
banci sermaye yatirimidir. Bati kapitalizmine demiryolu
yapimlari, yatirnmin yapildig: tiilkelere sanayi mali ihra¢c ve o
uilkeden hammadde ithal kanali clarak hizmet etmistir. Daha son-
ralan ise yalmz ticari bir kanal olarak kalmamus, emperyalist dev-
letler arasmndaki diinyay: paylasma savaginda bir ara¢ olmustur.
Bagdat demiryolu yapiminda Alman ve Ingiliz rekabeti bunun agik
kamitidir. -

Demiryolu yapimm karsihfinda verilen kilometre giivenceleri,
“devlet gelirlerinin ipotek altina almmasim ifade ediyordu. Cogu kez
kilometre ghavenceleri bazi bolgelerin asar gelirleri rehin alinmak
suretiyle saglanmiyordu. Bazen rehnedilen gelirler kilometre
giivencesini karsilamiyordu. Yapilan demiryollann bir yandan
ulastig: alanlara Bati mallarim gottriip, hammaddelerini alirken,
bir yandan da devlet gelirlerini etkiliyordu. Yabancilarin
yaptiklan sermaye yatinmlarnun biaytk bir kism ise ray, yap
malzemesi, teknik personelin maaglan olarak tekrar yabanci
iilkeye doéntiyordu. ittihat ve Terakki liberalizmi déneminde, demir-
yolu yatirimlar: aym iligkiler i¢erisinde devam etmistir..

Benzer iliskiler deniz tasmmacilifinda da vardir. Deniz
ulagimminda Istanbul'da 27 yabanci kumpanyaya karsiik yalmzca
iki Tiirk kumpanyasi varken, Ittihat ve Terakki iktidan Ingiliz
Firephil And Turner kumpanyasiyla yaptif1 anlasmayla "Muhsusa™
gemicilik Sirketinin faaliyet ve mallarim 75 yillik bir siire ile bu
sirkete devretmisti. Ayrica Ingiliz sirketinin tiim malzeme ve ma-
kineleri giimriik vergisinden muaf olacak, sirket kendisine gerekli
yap1 malzemesini hazine ormanlarindan saglayabilecek, atélye ve
iskelelerin yapim i¢in ihtiya¢c duydugu topraklar §11‘kete devlet top-
raklarmdan bedava verilecekti40),

Demiryolu, liman, sulama ve karayollan projeleri ile telefon
ve elektrik santralleri gibi daha bir¢ok yatirunlar, Mesrutiyet son-
rasi1 yabancilara verilmis, bastanberi yabanci sermaye
Ozendirilmeye cahsilmistir. Cikarilan Tegvik-i Sanayi Kanunu yer-
li sanayiyi 6zendirdigi gibi, yabanci yatimmlan da- 6zendiriyordu.
Yabancilarin belirli sartlarla kanunda yazili tesviklerden Osmanl

(39) Vedat Eldem, ‘Osmanli Imparatorlugunun Iktisadi Sartlari Hakkinda Bir Tet-
kik, Turkiye I3 Bankas: Kiilttir Yayinlan, 1970, s. 186.

(40) A.D. Novigev, (Cev. Nabi Dinger), Osmanli Imparatorluﬁunun Yan
Sdmi.irgelegmesl, Onur Yaymlar, Ankara, 1979, s. 56-57.
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tebaas ile aym 6lciide yararlanabilecekleri éngérillmiistil (m.6). Bu
madde ancak Ittihat ve Terakki liberalizmi son bulduktan sonra
1915 yihinda degistirilebilmistirél). Cinki bagta M. Cavid Bey ol-
mak tizere Ittihatcilarin cogunlugu zaten yabanci sermayeden ya-
naydi.

IV - HARP IKTISADI VEYA MIiLLI IKTISAT (1914-1918)
A. Milli iktisat Doktrini

Milli iktisat doktrini, fizyokratlar ile klasik iktisat¢ilarin
serbest miibadele tezine bir tepkidir. Eseri Tiirkceye yapilan ilk ikti-
sadi cevri olan klasik iktisatcilardan J.B.Say, simirlarin  ikti-
sadi yonden biiyiik sakinca oldugunu sgylilyordu.

Fizyokratlar ve klasiklerin serbest miibadele tezine itiraz
eden Alman Friedrich List (1789-1846), milli iktisat doktrinini or-
taya atti. Bu doktrine gore; |

Tim tilkeler aym gelismislik diizeyinde degildir. Aym iktisat
doktrini biitiin iilkelere uygulanamaz. Heniiz gelismemis bir iilke
dogal olarak tanm ve sanayide daha ileri bir noktaya gelmek isteye-
cektir. Kuracagl sanayi gimritk duvarlan gerisinde korunmazsa,
gelismis sanayi filkelerinin rekabetine dayanamaz. Ulkenin ikti-
sadi gelisimi i¢in himayecilik bir siire i¢in zorunludur. Serbest re-
kabet fiyatlan diigiirmekle beraber; milli iktisat doktrininde fiyat
sorunundan énce, iilkenin firetim giictinii gelistirmek amaclaniyor.

Klasik iktisat nasil bir bati diisiincesi olarak Osmanl
aydinlan fizerinde etkide bulunmussa, aym sekide yine bir Bat1
dusiincesi olarak tarihgi okulun milli iktisat doktrini de etkili
olmustur. Mesrutiyet 6ncesi Ahmed Mithat Efendi ve Musa
Akyigit'te gordiigiimiiz milli iktisat distlincesi, Savasg yillarinda
Ziya Gokalp ve Tekin Alp'in yazilannda Ittihat ve Terakkiye yon
vermistir.

B. Milli iktisat Politikasina Gegcis Nedenleri

1914 yihna gelindiginde ittihatcilar neden milli iktisat politi-
kasina yonelmistir? Iki neden tizerinde durulabilir:

(i) Alman Etkisi: Onceleri klasik iktisatgilarin etkisinde olan
ittihatcilarin Ingiliz taraftar1 politikadan uzaklasip, Balkan
Savaslarindan sonra Almanya yannda yer aldiklarm goriayoruz.
Milli Iktisat politikas: uygularmus olan Alman iktisadiu ve bu poli-
tanin kurucusu F. List'i daha iyl tamumaya baslamalariyla Ittihater
milli iktisat politikasimin sekillenmeye bagladig: distintlebilir.

Bunun dtesinde Osmanh Devleti biinyesindeki Ermeni ve Rum
burjuvazisinin Fransiz ve ingiliz sermaye cevreleriyle olan siki
~ iligkisine karsi; gelisen Alman sermaye cevrelerinin Tiirk burju-

 vazisine yonelmis oldukan dagtnilebilirse de, bunun verilerle

(41) Okgin, "Tesvik-i Sanayi...", s. 30.
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kanitlanmaya ihtiyaci1 vardir. Ancak ondan sonra Almanlarla kur-
" dugu isbirliginin de etkisiyle giiclenen Tiirk burjuvasinin iktidar
politikasim etkileyebilecek noktaya gelmis olabilecegi tizerinde du-
rulabilir. Fakat olaylar iyi degerlendirildiginde yerli burjuvazinin
hiitktimet politikasimi degil, hitkiimet politikasimin yerli burjuva-
ziyi olugturdugu gériiliir.

(i) I. Dinya Savags: Sartlarvun Zorlamast: Savas sartlannin
olugturdugu ortamn gercek itici gii¢ olugu, Ittihateilarin pragmatik
kigilikleri de gézéniinde bulundurulunca kolayca anlagilir. Savasin
baslamasiyla birlikte Devlet, biliyik bir savas finansmam
‘sikintisina girmistir. I. Dlinya savag1 400 milyon lira harcama yap-
may1 gerektirmistir(42), , ‘

Savas sartlann Osmanh Devletini borg alabilecegi dis kaynak-
lardan mahrum birakmis, savas finansmani emisyon, ig
bor¢clanma ve miittefiklerin destegiyle karsilanmaya cahsilmustur,
Savasla birlikte ekili alanlarda da azalmalar meydana gelmis;
savag Oncesi toplam 75 milyon déniimii askin toprak islenirken,
savagin ilk yiinda 30 milyona, 1915/16 mevsiminde ise 25 milyon
déniime kadar diigme olmustur3)- Koyun ve keci gibi hayvan mevcu-
du ise agnam resmi tahsilatimmdan izlendigi kadariyla %41 ci-
varmda gerileme gostermisir4)- Kotii beslenmenin et ve siit veri-
minde diiglise sebep olacag: da aciktir. . - ,

Savas éncesinde yapilan biiyiik stoklara ragmen, tiretimdeki
azalig ve ithalat imkansizliklan nedeniyle gida maddeleri kithg
tim siddetiyle hissedilmistir. Kithikla birlikte korkung bir enflas-
yon ortamina girilmistir. Yapilan hayat pahalligi endekslerine
gore; 1914 Temmuzu 100 kabul edilirse, 1916 yilt bas1 175, aym yihn
sonunda 3990 seviyesini bulan perakende fiyatlar, 1917'de ortalama
829 ve 1918'de yine ortalama 1789 seviyesine ulasmustir(45),

Bu sartlar altinda devletin tiretim ve titketimi diizenlemesiden
baska cikar yol olamazdi. Dis ticaret kendiliinden durmustu. Do-
layisiyla 1914-18 yillar1 arasinda izlenen milli iktisat politikas:
aslinda kendisini zorla kabul ettiren bir harp iktisad: idi. Milli sa-
nayilerini gelistirmek ic¢in Almanya'nin uyguladigy milli iktisat
politikasiyla, Itihat ve Terakki iktidannin savas yillarinda uygu-
ladigs milli iktisat bu acidan farklhidir. Bu arada savas kosullarimn,
Ittihatcilar arasindaki milli iktisat diistincelerinin hakim bir goriis
niteligine ulasmasim saglayacak bir ortam hazirladigim kabul et-
mek gerekir. :

42) Vedat Eldem, "Cihan Harbinin ve Istiklal Savasimin Ekonomik Sorunlar”,
Tiirkiye Iktisat Tarihi Semineri Metinler Tartigmalar, 8-10 Haziran 1973,
H.U. Yayi, Ankara 1975, s. 388, .

43) Toprak, a.g.e., s. 318,

(44) Eldem, a.gm., s. 379.

(45) Eldem, a.g.m., s. 383.
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C. Milli iktisat Uygulamas1

1. Dis Borglar ve Diiyun-1 Umumiyede Degisim

I. Diinya Savagimin baslamasiyla birlikte, savas finansmam
tiim iilkeler icin temel sorun halini almms ve normal kosullarda
olusabilecek devletleraras: iktisadi iliskiler de sekteye ugrammstir.

~ * Bunun dogal bir sonucu olarak Osmanh Devleti, dis borg alabilecegi

kaynaklardan mahrum kaldi.

Bor¢ alabilecegi kaynaklar kuruyan Osmanh Devleti, hem fi-
nansman temini ve hem de mevcut kaynaklarima elinden
¢ikarmamak dustincesiyle 2 Agustos 1914 tarihinde Tecil-i Diyun
Kanun-1 Muvakkatini ¢ikarmus; tiim bor¢ ve teahhiit vadeleri bir ay
siireyle ertelenmisir®). Diiyun-1 Umumiye borglarim da kapsayan
bu moratoryum (borg ertelemesi) savas sonuna kadar vadesi gel-
dik¢e yenilenmis, boylece ele aldigmmiz dénemde borg taksitleri ve
faiz ddemeleri yapilmamistir,

Savasla birlikte Dityun-1 Umumiye idaresinin yapisinda da
degisiklikler oldu. Bu idarenin yénetiminde Osmanli Devleti'inin
savasmakta oldugu Ingiliz, Fransiz ve Italyan temsilcileri de bulu-
nuyordu. Durum, savag sartlarinda olumsuz sonuclar dogurabilirdi.
Bu nedenle adi gecen iilke temsilcilerinden Osmanli Devleti
simirlarn disina ¢ikmalan istendi. Boylece savas sonuna kadar
Diiyun-1 Umumiyenin yonetimi Tiirk, Alman ve Avusturya'li delege-
lere [ka]ldl. En kidemli delege olan Ittihat¢i Hiiseyin Cahid baskan
oldul4?), ;

2. Yabanci Banka Hakimiyetinin Kirilis: .

Osmanh Devleti savas finansmamm karsilamak i¢cin emisyo-
na basvurmak zorundayd:. Banknot ¢ikarma imtiyaz ve tekeli Os-
manl Bankasina aitti. Halbuki bu bankamin sermayesi dolayisiyla
kontrolii Osmanlilarin savasmakta olduklar: Ingiliz ve
Fransizlann elindeydi. Banknot ¢ikarmay: reddeden Osmanli Ban-
kasmn, banknot ihraci ve devlet bankacihifi yetkileri hitkiimet ta-
rafindan kaldmildi. Ayrica Banka'min Istanbul'daki mudiirleri Os-
manh tebaasmmdan miidiirlerle degistirildi48). Boylece Osmanl
Bankasi'min mali baskilarina son verildi.

Savas yillann aym zamanda milli bankacilik hareketinin can-
landi: yillar oldu. Ozellikle 1917-18 yillarinda biyitkk atihmlar
gerceklestirildi. Ilerde ele alacagimiz Osmanl itibar-1 Milli Ban-
kas1 bu acidan biiyiik énem tasir. : :

(48) 20 Temmuz 1330 tarihli "Tecil-i Diiyiin Haklanda Kanun-1 Muvakat”, Diistur,
Terdib-i Sani, Cilt 6, s. 909.

(47) Blaisdell, a.g.e, s. 169.

(48)  Tekeli-llkin, a.g.e., s. 136
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3. Yabanci Ayncahklarinin Kaldinlmas: ve Dis Ticaretin Ye-
niden Diizenlenisi '

‘Kapitiilasyonlar, savas ortamundan yararlamlarak 1 Ekim
1914 tarihinden gecerli olmak tizere tek tarafli olarak kaldirildi
Bunun bir sonucu olarak yabanci gercek ve tiizel kigiler Osmanh
mevzuat: kapsamina alindi49).

Vergi hukuku karsisida yabancilarin sahip oldugu imtiyazla-
ra da son verildi. 8 Mart 1915 tarihli bir kanunla, Osmanl uyruklu-
lanin tabi oldugu vergi ve resimlere yabanci uyruklularin da tabi -
olacag: ilkesi getirildi 59). Daha énce ¢ikarilan Te,vik-i Sanayi
Kanununda yabancilara ait yatinmlar da tesvik tedbirlerinden ya-
rarlandiniiyordu. Yabanci yatirimlan tesvik kapsamina alan 6'nei
madde 26 Mart 1915'de degistirilerek, yabancilar tesvik disi
birakildi51), | :

Bunlarin 6tesinde savas nedeniyle, diisman iilkelere ait
sirketlerin elinde bulunan bircok stratejik isletmeler, liman ve
demiryollan . millilestirildi. Gumriik mevzuat: da yeniden -
diizenlendi. Ithalat kendiliginden dasmiistii. Ihracata da
smurlamalar getirmek gerekiyordu. Neticede ihracat devlet deneti-
mi altma alindi.

| Varhikhh Osmanlilann veya Osmanl topraklarinda yasayan
yabancilarin paralarmi yurt disina ¢ikarma veya daha saglam
gordiikleri paraya c¢evirme ¢abalarim énlemek igin "Kambiyo Mua- -
‘melati Merkez Komisyonu" kurularak, komisyonca verilecek ruh-
satname olmadik¢a bankalarin transfer yapmalan yasaklandi(52).

4, Milli Burjuvazi Olusturma Cabalar1

Savas yillann digsa kars: iktisadi bagmmsizhig: temine yonelik
faaliyetlerle birlikte, icte de yerli bir burjuva smmfi olusturma
¢abalarnna sahne olmustur. Savas ortaminda buytik halk kitleleri
kithk ve yoklukla miicadele ederlerken fttihat ve Terakki
destegindeki ¢ogu biirokrat kékenli bir kesim, yeni girisimei bir
smuf olarak ortaya ¢iktilar. Bu yeni smifin en biiytik destekgisi
Ittihat ve Terakki iktidariyd:. Tiam piyasa mekanizmasim bu yeni
smufi giiclendirmek icin kullanan ittihatcilar, diger taraftan aym
amag icin devlet hazinesini de seferber etmislerdir.

Bu anlayism en tipik firiinii 1917 yihnda 4 milyon Osmanh li-
ras1 sermaye ile Istanbul'da kurulan itibar-1 Milli Bankasi'dir. Bu
bankamn kuruculan basta eski Maliye Nazir Cavid Bey olmak

(49) 26 Agustos 1330 tarihli "Imtiyazat1 Ecnebiyenin ligas: Haklanda lrade-i Se-
niye", Diistur, Tertib-i Sani, Cilt 6, s. 1273.

(50) 24 Subat 1330 tarihli "Memalik-i Osmaniyede Bulunan Ecnebilerin Hukuk ve
X’sega.iﬁ Haklanda Kanun-1 Muvakkat", Diistur, Tertib-i Sani, Cilt 7, s. 458-
; !

(51)  Okgiin, "Tegvik-1 Sanayi...", s. 30.

(52) Toprak, a.ge., s. 121-126.
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iizere Ittihat¢i biirokratlardir. Hisse senetlerinin biiyiik bir kismm
hazinece satin alinmus; dolayisiyla devlet kesesinden finanse edile- .
rek kurulmustur, Kurulan Banka her tirli resim, vergi ve har¢tan
muaf tutulacak, kasa ve benzeri esya ve gerecleri gimriiksiiz ithal
edebilecek, posta ve telgraf hizmetlerinden ficretsiz olarak yarar-
lanacak, bankacilik disida ticari faaliyetlerde bulunabilecek, tica-
ret ve sanayl alanlarindaki sirketlere katilabilecekti(3%).

Burjuvazi olusturabilme ¢abalan devlet desteginde birgok
sirketin dogumuna yol acti. Savas yillannda Ittihat ve Terakki Ce-
miyeti, esnaf cemiyetlerini orgiitlemeye koyulmus ve bu gorevi
istanbul murahhas: Kara Kemal'e vermistir. Kara Kemal, partisinin
dayanabilecegi simfi giiclendirme cabalariyla birlikte, parti ve es-
naf cemiyetleri arasindaki iliskiyi de giiclendirmis, esnaf cemiyet-
lerinin basma Ittihatgilan getirmistir.

Savas sartlarimin yarattigi gida maddeleri sikintisim gider--
mek icin ittihat ve Terakki adina Kara Kemal'in denetleyecegi Hey-
et-i Mahsusa-i Ticariye kurulmustu. Istanbul halkimn ekmek, gaz,
bulgur, zeytin, seker, sabun gibi ihtiya¢larim Heyet-i Mahsusa-i Ti-
cariye karsiiyordu. Bu kurulusun sermaye yardimlan ve tekel faa-
liyetlerini devretmesiyle Kara Kemal ti¢ "milli" sirket kurdurdu: A-
nadolu Milli Mahsulat Osmanh Anonim Sirketi, Milli ithalat Kan-
tariye Anonim Sirketi ve Milli Ekmek¢i Anonim Sirketi. Sermaye-
lerinin yansma da Anadolu ve Istanbul esnafi ortak edilen bu
sirketler 1916 yihnda sirayla %159, %60 ve %33 net kar
saglammglardir(54). ‘

Devlet ve parti destegiyle kurulan daha pekcok sirket, zengin
yaratma amacina hizmet etmistir.

Tiirkleri is hayatinda daha etkili hale getirebilmek i¢in Os-
manl uyruklu is¢ilerin nitelik kazanmasi yolunda girisimlerde bu-
lunulmustur. Biyiik sirket ve isletmelerdeki defter kayitiarimn
Turkce tutulmas: zorunluluguyla, is tecriibesi ve hacmi daha biiyiik
olan yabanci sirketler Tiirkleri istihdam etmek zorunda
. brrakilmustir.. Veya ozellik-gosteren bazi isyerlerinde g¢alisabilmek

Osmanl uyruklu olma sartina baglanmstir. Baylece yerli iggticli
ozellik arzeden isyerlerinde calisarak nitelik kazanms olacaktir.
Ayrica 1915'de agilan Simendifer Memurlar: Mektebi gibi meslek
okullar1 kurularak isgiiciine nitelik kazandirilmasi da denen-
mistir. ‘

Sorun yalnizca kalifiye isgiicii temini degildi. Cahsabilir er-
kek niifusun cephelerde olusu, tretimde istihdam edileckk isgiicii
kaynaklarim da etkilemisti. Ozellikle gida maddelerine duyulan ih-
tiyacin karsilanabilmesi i¢in 18 Eyliil 1916'da Mukellefiyet-i Zi-
raiye Kanun-1 Muvakkati ¢ikanlarak, askere alinmams tiim erkek
ve kadinlarmn askerlikten muaf tutularak tarmsal faaliyetlerde is-
tihdamu hiikiimetin yetkisine birakildi(55),

(®3) Toprak, a.g.e., s. 146-149,

(54) Toprak, a.g.e., s. 270-276.
(58) Eldem, a.g.m., s. 379.




299  H.U. IKTISADI VE IDAR! BILIMLER FAKULTES] DERGIS!

Bu dénemde erkek iggiicii yerine kadinlarin da istihdam
edilmeye baslandigim gorityoruz. Erkek niifusun cephelerde bulu-
nusu bunun gerekcesini olusturuyordu. Gergekten kadm isgiictintin -
ucuz olusu sermayenin verimlilifini artiryordu. Kadin isgtici istih-
damim artirabilmek icin hiikimet de faaliyete girmis; Enver
Pasa'nin girigimiyle kurulan "Osmanlh Kadinlanim Calistirma Ce-
miyet-i Islamiyesi" kadinlari is hayatina cekmek icin tesvik
etmistir(®6),

Erkek igcilerin yerine istihdam edilenler yalmizca kadin
igciler degildi. Titin Rejisi'nde baslayan gocuk isglicti istthdamu,
diger alanlara da yayildi. 1915'de erkek iscilere giinde 10-13 kurus,
kadm iscilere 4-6 kurus, ¢ocuklara da 2-4 kurus giindelik verildigi
(57) diistiniilecek olursa; daha diisiik ticretli isci istihdamu icin isten
¢ikarmalara da rastlanmasi dogaldir.

Milli' burjuvazi yaratmak icin karaborsacilik da tesvik
gormugstiir. Dahiliye Nazir1 Talat Pasa'min baskanh@inda kurulan
Men-i Ihtikar Heyeti, mahalle bakkali ve kiiciik esnafin pesine
dasmiis, belirmekte olan yeni siuifin birikimini stirdiirmesine en-
gel olmamustir. Tstelik karaborsa gelirleri vergileme disi kalmistir.
Zira savag yillarinda kazanmilmis olagantistii gelirleri vergilemeyi
amaclayan "Harp Kazanglan Vergisi Kanunu" tasarnsi ittihat ve Te-
rakki iktidarinca kanunlastinlmamistir(®8): Ustelik karaborsa

- adeta tesvik gérmiis, Cemiyet ileri gelenleri karaborsacilifin
dnciliginii yapmus ve "harp zenginleri” olusmustur. Cavid Bey 1917
biitcesi hakkindaki konusmasinda bir kitlik ortamu doguran kara-
borsacilan 6vgliyle amiyor, "Ticaretin zevkini tatmak, onda devam
etmek icin en biiylik saik, en biiyiik amildir... Tesebbiisat-1 iktisa-
diye'ye kars: beslenen ragbetin temin eyleyecegi menfaat benim na-
zarmmda o kadar biiyiiktar ki, o gayr-i mesruiyeti bile izale edebilir”
diyordu(9). :

Yerli sanayinin geligtirilmesi amaci, tiiketiciyi yonlendirme
cabalanyla sturmistiir. I. Diinya Savasindan once ve Balkan
Savaglarinin patlak vermesinden kisa bir siire sonra Milli
Mesrutiyet Firkas1 kurucular tarafindan Istihlak-1 Milli Cemiyeti
kurulmustu®9). Cemiyete gére yerlimal vatandan bir parcadir, %5
pahalh da olsa yerli mal: tercih edilmelidir. Benzer bir olay,
Mesrutiyetin ilamndan hemen sonra Avusturya'min Bosna ve Her-
sek'i kendi topraklarina ilhak etmesi tizerine ceryan etmisti.
Ittihatgilar, halkin Avusturya mallarimi satin alip kullanmama-
larim yani boykot etmelerini istemislerdir®1),

(56)  Aksin, a.g.e., s. 307; Toprak, a.g.e., s. 314-318.

(57) Sanda, a.g.e., s. 40 :

(58) Toprak, a.g.e., s. 294-303. .

(59) Mé;]met Zeki Pakahn, Maliye Tegkilat: Tarihi (1442-1930), Cilt 4, M.B. Tet- .
kik Kurulu Yayim, Ankara, 1978, s. 244,

(60) Akgin, a.g.e., s. 280. k

(61)  Erdal Yavuz, "1908 Boykotu" ODTU Gelisme Dergisi, 1978, Ozel Say1, s. 163-
181.
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Belli bir kesimin tirettifi maln tiiketimini artirmak suretiyle
sermaye birikimini saglama diistincesinin uzantisim Tegvik-i Sa-
nayi Kanununda (m. 15) da gériiyoruz. Buna gore hiikiimet
almlarmda yerli sanayi mamullerine éncelik verilecektir(62),

V. ITTIHAT VE TERAKKI IKTIDARINDA OSMANLI MALIYES]

Tanzimat sonrasi1 Bati etkisinde degismeye baslayan Osmanl
btitce anlayisi, 1. Mesrutiyetle Cumhuriyet 6ncesine ait gelisim
cizgisini tamamlamistir. Devlete ait gelecek bir yillik bir dénem
icin gelirlerin toplanmasina, giderlerin yapilmasina ‘izin ve yetki
veren bir metin olma ozelliklerine kavusturulmaya calisilan Os-
manh biitceleri, II. Mesrutiyet éncesinde cikarilan iradeler ve ni-
zamnamelerle belli ilke ve esaslara baglanmisti. Osmanlh biitce an-
layisindaki bu gelisim, 1325(1909/1910) mali ymlindan itibaren,
hazirlanan bitgelerin halk temsilcilerinden olusan meclislerce
onaylanan bir metin haline déntismesiyle, yani "biitce hakki"mn da
tamamlanmasiyla énemli bir agsamaya ulasmustir®3). Tirk biitce ta-

- rihi agisindan Ittihat ve Terakki iktidarinin en énemli basans: bu-
dur. Ancak Osmanli maliyesi tizerindeki yabanci denetimi ve
baskisi hatirlanirsa, biitce hakki konusundaki bu iyimserligi ih-
tiyatla karsilamak gerekir. Bu arada savas yillari dahil Ittihat ve
Terakki iktidann dénemi biitgelerinin ¢cogunun, 1863 yilindan beri -
devam eden gelenegin bir uzantis1 olarak, kitap halinde
yaymlanarak kamuoyuna duyuruldugunu da belirtelim®4).

Ilk yillarda gelir ve gider tahminlerinde gercekei olmaya
calisildig: anlasilan biitcelerin, daha sonraki yillarda, ozellikle
savas yilannda! gercek rakamlan yansittigi stiphelidir. Bununla
birlikte yalmzca' biitge rakamlarma bakildifinda bile, Mesrutiyet
yillarinda o6nemli finansman sorunlariyla karsilasildig:
anlasilmaktadir. Mesrutiyet sonrasi hazirlanan ilk biitcede biitce
acifimin, normal bitce gelirlerine orami %21.77'dir. ilk yllarda
artis gosteren bu acik, bir ara azalma egilimine girmisse de, savas
yillarinda tekrar artmaya baslanug ve Ittihat ve Terakki ikti-

62) Okelin, "Tesvik-i Sanayi...", s. 35-36.

(63) Abdiillatif Sener, "Osmanh Biitgeleri ve Tirkiye'de Biitge Hallkumin Ortaya
Cikusinda Cumhuriyet Oncesi Geligmeler" Miilkiyeliler Bu‘llﬁl Dergisi, XII.
Cilt, Sayx 99, Eyliil 1988, s. 70-74

64) lgr?lgr}i 918 yillarina ait olup inceleyebilecegimiz yaymlanan biitgeler
su 1T
Maliye Nezareti, Devlet'i Osmaniyenin 1325 Senesine Mahsus Bﬁdccsldlr.
Matbaa,i Amire, Istanbul, 1325.
—_— Dcvlct-i Osmaniyenin 1328 Scnesine Mahsus Biitgesidir, Matbaa-i
Amire, Istanbul 1326.
— ———, Devlet-i Osmaniyenin 1327 Senesine Mahsus Biidcesidir, Matbaa-i
Amire, Istabul 1327.
————, Devlet-i Osmaniye 1328 Senesinde Meclis-i Umuminin ctimama Ka-
dar Tatbik Edilecek Biidcedir, Matbaa-{ Amire, Istanbul, 1327.
— ———, Devlet-i Osmaniyenin 1330 Senesine Mahsus Biidcesidir, Matbaa-i
Amire, Istzmbul 1330-
— ———, Devlet-i Osmaniyenin 1331 Senesine Mahsus Biidcesidir, Matbaa-i
Amire, 1Stanbul, 1331.
- Devlet-l Osmaniyenin 1334 Sene-i Maliyesine Mahsus Biidcesidir,
Matbaa-i Amire, Istanbul, 1334.
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dannca hazirlanan son biitgede %52.77'ye ulasmistir®?). Yani gider-
lerin yansindan fazlasi, normal kamu gelirleriyle finanse edilmez
duruma gelmistir. Bu tablonun olaganistii biit¢ce rakamlariyla bir-
likte degerlendirilmesi halinde ise, finansman a¢igmin cok ileri
boyutlara ulasacag agiktir. Bdylece Osmanh Diiyun-1 Umumiye
idaresi gibi kurumlar vasitasiyla yabanc: devletlerin mali denetimi
altinda bulunan Osmanli maliyesinin, Ittihatgilarin iktidar
yillarmda nasil zor bir durumda bulundugu anlasilmaktadir. I
Diinya Savas: yillarinda yabanci mali denetim birimlerinin
baskisindan kurtulmak mimkiin olmugsa da, finansman
sikintilann daha da fazlalasmustir.

Bitce aciklan disinda, dis bor¢ 6demelerinin siirekli artmasi
da 6nemli sorunlardan biridir Savas dénemine ait biitceleri ihtiyat-
la karsilamak gerekeceginden, daha onceki yillara ait rakamlar
inceledigimizde, biitce giderlerinin en biiyiik kalemini Diiyun-1
Umumiye Idaresine ait ddeneklerin olusturdugu goriiliir. 1325
(1909/1910) mali yilinda toplam biitge ddeneklerinin %27.15'i
Diiyun-1 Umumiyeye aitken, 1330 (1914/1915) mali yiinda aym
oran %44.09'dur. Yani normal biit¢e gelirlerinin yariya yakin bir
kismi, dis bor¢ ddemelerini (e gosteren bu idareye ayrimaktadir.
Biitce giderleri icerisinde Diiyun-1 Umumiye disinda en biiyiik pay
Emniyet, Harbiye, Tophane, Bahriye ve Jandarma giderleri olarak
goriilen i¢ ve dis giivenlik harcamalanna aittir. Diger tiim harcama-
larin biitce giderleri icerisindeki pay: ise, aym yillar itibariyle
%33.1 ve %24.95 olarak kalmaktadir. Savas oncesi yillarda dig
borglarla ilgili 6demelerde ksmntiya gidilmedigi, askeri harcama-
larin ise ertelenemeyecegi dikkate ahmirsa, zaten agik goriilen.
biitcelerden diger dairelere normal biitce gelirlerinden ak-
tanlabilecek fazla birseyin bulunmadif: anlagihr(66),

Aym yillar itibariyle biitce gelirleri incelendiginde(67): do-
laysiz vergilerin toplam biitce gelirleri icerisindeki payimn %53.28
ve %42.48 oldugu, dolaylh vergilerin paymmnsa damga resmi ve
harclarla birlikte %22.37 ve %22.08 oldugu goriiliir. Dolayh ve do-
laysiz vergiler birlikte biit¢e gelirlerinin %75.65 ve %64.56'smm
olusturmaktadir. Gériildiigii gibi biitge gelirlerinin biiytik bir kismu,
vergi gelirlerinden saglanmaktadir. Vergi gelirleri icerisinde ise en
biiyiik paylar, asar (%21.46 ve %20.33), gimriik resimleri (%15.73 ve
2%15.33) ve emlak vergilerine (9.71 ve %10.73) aittir. Daha sonra ise
hayvanlar iizerinden alinan vergiler gelmektedir.

izlenen vergi politikalann agisindan bir degerlendirme
yapilacak olursa, Tanzimat sonrasi Osmanlh vergi sisteminin
icersine girdigi degisimin herhangi bir istikamet degisiklifine
ugramadan Ittihat ve Terakki iktidannda da stirdiigii soylenebilir.
Tanzimat yillarinda gindeme giren, asarin arazi vergisine

(65) Bkz. Tablo 1.
(66) Bkz. Tablo IL
{67) Bakz. Tablo IIL
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déniistiriilmesi ile yabancilarnin temettti vergisi kapsamina
alinmasi konularindan ilki, Cemiyete ait ¢esitli siyasi programlar-
da deginilmekle birlikte gerceklesme imkami bulamamus, ikincisi
ise ancak I. Diinya Savasi kosullarinda uygulanabilmigtir. Bun-
larin disinda, Tanzimat déneminde baslayan egilimin bir uzantisi
olarak, kanuna dayanmadan gelenege gore tahsil edilen cesitli gelir-
lerin uygulamadan kaldirilmasi, ayni ve bedeni yikamlilaklerin
nakdilesmesi, dahili giimriik resimlerinin tamamen tasfiye edilme-
si, cesitli bdlgelerin vergi ayricaliklarina son verilmesi Mesrutiyet
yillarinda da vergi politikasiin ydneldigi alanlar olmusgtur(68),

VI. SONUC ‘ ‘

fttihat ve Terakki ile "milli iktisat" politikasi sanki birbirin-
den ayrilmaz iki unsur gibi algilamir olmustur 1908-1918 -
arasindaki on yillik dénem Tiirkiye'de milli iktisat yillari kabul
edilmektedir. Halbuki olaya daha iyi bakildiginda, bu on yillik
donemi izlenen iktisat politikasi agisindan bir biitiin olarak degil,
ikiye aymrarak incelemek gereklilifi ortaya ¢ikmaktadir. Bunun bir
sonucu olarak da, milli iktisat ancak I. Diinya Savasi kogullarinn
stirdiigii yallar (1914-1918) icin séz konusu edilebilecektir.

Genellikle Ittihat ve Terakki iktidarmn biitiiniiyle milli ikti-
sat politikas1 uyguladigs diisiinceleri, Cemiyet icinde Tirkciilik
akimina bagh kisilerin yer almis olmasindan kaynaklanomstir.
Ancak bu, Cemiyet icindeki tek siyasi akim degildir, Osmanlhcihik
ve Islamcilik politikasindan yana olanlar da vardir. fkinci bir nok-
ta olarak, siyasi anlamda milliyetci-Tiirk¢i olmamn, iktisadi.
acidan ortaya milli iktisat cikarmaya yetmeyecegi yeterince
diistiniilmemistir. Hatta aralarinda milli iktisat diistincelerine sa-
hip olanlann bulunmas: bile, bu diistiincenin Cemiyet igerisinde
genel kabul gordiigii ortaya konulmadikca, I. Diinya Savasi
o6ncesinde ittihatcilarca milli iktisat politikas: izlendigini
gistermez.

Bunun da o6tesinde, Avusturya'min Bosna ve Hersek'i isgali
fizerine ittihatgilarin tiiketicileri Avusturya mallarimi boykota
cagirmasim veya milli burjuvazi olusturmaya yonelik baz
grnekleri vererek, milli iktisat politikasim1 Savastan birka¢ yil
éncesine cekmeye calismak da miimmkiin degildir. Ciinkii milli ikti-
sattan sdz edebilmek icin herseyden 6nce, uluslararas: ticaretie
serbest miibadeleye karsi tavir almak gerekmektedir. Swurlar
acikken yalmizca Avusturya mallarmi, tstelik iktisadi olmaktan
cok siyasi bir tavirla tiiketim agsamasmda boykot; veya gecmisgi
Tanzimat yillarma, hatta daha da oncelere uzatilabilecek dev-
letcilik veya milli burjuvazi olusturma ¢abalan milli iktisat icin
yeterli degildir. | ‘

(68) Bu po].itjkalarc 65 nolu dipnotta verdigimiz biitcelere ait Muvazene-i Maliye
Kanunlan incelendiginde hemen goriilmekte oldugundan, dipnot olarak tek
tek verilmesine gerek gérillmemistir. -
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Olaya baska bir acidan bakilirsa, Ittihatcilarm hiikiimette
cogunlugu 1913 ynhinda ele gecirdikleri ve bu yiizden amacladiklar
politikalar1 daha O6nce uygulayamadiklan sodylenebilir. Ancak .
Ittihatcilar 1908 sonrasinda Mecliste ¢ogunlugu saglamuslardur,
basmn ve kamuoyu da kendilerinden yanadir. Ayrica uygulama
gucliikleri s6zkonusu edilse bile, Cemiyete ait siyasi programlarda
milli iktisat politikasimin yer almasi gerekirdi.

Mesrutiyet yillarindan ¢ok onceleri ele alinan bazi1 uygulama-
lann benzerlerinden hareketle, Ittihat ve Terakki dénemi tama-
miyle milli iktisat olarak degerlendirilemez. Béyle bir politikanin

1914 yiina kadar varlifim ispatlayabilmek i¢in, dis borglar, ya-
banci sermaye ve dis ticarette serbest miibadeleye kars: bir ittihat¢i
tavirm, klasik iktisat distincesine sonuna kadar bagh kalan Ma-
liye Nazinn -Mehmed Cavid Bey'e ragmen bulundugunu géstermek
gerekir. Bu ise mimmkiin gérinmemektedir.
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SanderYaymlan Istanbul, 1971. '

————— , (Cev. Fatmagiil Berktay), ittihatciliktan Kemalizme, 2
Bask, Kaynak Yayinlar, Istanbul, 1986.

Aksin, Sina, 100 Soruda Jén Tiirkler ve ittihat ve Terakkl. Gergek
Yaymevi, Istanbul, 1980.

B.M., "Tezyid-i Varidata Dair Olan Miitalaatimizin Ugtinctt Kismudur™,
Ibret, 15 Zilkade 1289, No. 93.

Blaisdell, Donald 'C., (Cev. Ali lhsan Dalgigc), Osmanlz
imparatarlogunda Avrupa Mali Denetimi “Di.‘tyunuuniimiye“.
Dogu-Bat1 Yayinlari, Istanbu.l 1979.

"Biidcemiz ile Uhud-1 Kadime", $ark 20 Safer 1291, No. 110.

Cin, Halil Osmanli Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulmasi,
Kalttir Bakanhg Yayim, Ankara, 1978. :
Cavdar, Tevfik, Osmanlilarin Yari-Sémiirge Olusu, Ant Yaymlan,

Istanbul, 1970.

Danigsmend, Ismail Hami, izahli Osmanli Tarihi Kronolofisi, Cilt:
4, Torkiye Yaymevi, Istanbul, 1972.

Devlet-i Aliyenin Doksan Bir Senesi Muvazene Defteridn' Mat-
baa-i Amire, 1292.

Diistiir, Tertib-i Sani. : : :

Eldem, Vedat, "Cihan Harbinin ve Istiklal Savasinin Ekonomik Sorun-
lan", Tiirkiye iktisat Tarihi Semineri Metinler/Tartismalar,
8-10 Haziran 1973, H.U. Yayimi, Ankara, 1975.



ITTIHAT VE TERAKK! CEMIYETININ IKTISADL VE MALI 297
POLITIKALARI (1908-1918]

— ———, Osmanli imparatorlufunun Mali Sartlar1 Hakkinda Bir
Tetkik, Tiirkiye Is Bankasi Kulttir Yaymlan, 1970.

Emrullah, izahname-Osmanh ittihad ve Terakki Cemiyetinin
Bin Ug Yiiz Yirmi Yedi Senesi Dérdiincii Kongresinde Tanzim
Olunan Siyasi Programa Dair, Konstantiniye, 1330.

Hanioglu, M. Siikrii, Bir Siyasal Orgiit Olarak Osmanl ittihad ve
Terakki Cemiyeti ve Jén Tiirkliik [1889-1902]',‘ lletisim
Yaynlar, [stanbul, 1985.

Hatipzada Ayetullah Kime Rey Verelim ittihad ve Teraklu-
Hiurriyet ve itilaf Hangisi iyi, Istanbul, 1328.

ibrahim Temo'nun ittihad ve Ternkk: Anilari, Arba Yaymnlari,

Istanbul, 1987.

Karabekir, Kazim, ittihat ve Terakki Cemiyet (1896-1909),
Istanbul, 1982.

Karal, Enver Ziya, Osmanli Tarihi, V1. Cilt, TTK Yaynlan, Ankara,
1988.

Kuctikémer, ldris, Diizenin Yabancxlagmas: Baigllllagma. Ant
Yayinlan, Istanbul, 1970.

Maliye Nezareti, Devlet-i Osmaniyenin 1325 Senesine Mahsus
Biidcesidir, Matbaa-i Amire, Istanbul, 1325.

————, Devlet-i Osmaniyenin 1326 Senesine Mahsus
Biidcesidir, Matbaa-i Amire, Istanbul, 1325.

— ———, Devlet-i Osmaniyenin 1327 Senesine Mahsus
Biidcesidir, 1327.

————, Devlet-i Osmaniye 1328 Senesinde Meclis-i Umuminin
ictimaina Kadar Tatbik Edilecek Biidcedir, Matbaa-i Amire,
“Istanbul, 1327. )

————, Devlet-i Osmaniyenin 1330 Senesine Mahsus
Biidcesidir, Matbaa-i Amire, Istanbul, 1330.

— — — —, Devlet-i Osmaniyenin 1331 Senesine Mahsus
Biidcesidir, Matbaa-i Amire, Istanbul, 1331.

— ———, Devlet-i Osmaniyenin 1334 Sene-i Maliyesine Mahsus
Biidcesidir, Matbaa-i Amire, Istanbul, 1334.

Novicev, A.D., (Cev. Nabi Dinger), Osmanli Imparatorlugunun Yan
Somiirgelesmesi, Onur Yayinlan, Ankara, 1979,

Osmanl: ittihad ve Terakki Cemiyeti Program ve
izahnamesidir, Istanbul, 1329-1331.

Oketin, A. Glindiiz, "1909-1930 Yillan Arasinda Anonim Sirket Olarak
Kurulan Bankalar’, Tiirkiye iktisat Tarihi Semineri Metinler/
_ Tartismalar, 8-10 Haziran 1973, H. U. Yayiu, Ankara, 1975.



228

H.U. IKTISADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI DERGisI

— ———, "Tegvik-i Sanayi Kanunu Muvakkat1 1913", Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, C, XXX Mart - Aralik 1975 No. 1-4.

—— ——, Tatil-i Esgal Kanunu 1909 Belgeler-Yoru.mlar. A.U. SBF
Yaylm Ankara, 1982.

Onsoy, Rifat, "Tanzimat ve Sanayi", Tiirkiye Giinliigii, Say1 8, Kasim
1980. ,

Pakalin, Mehmet Zeki, Maliye Teskilat: Tarihi (1442-1930), Cilt:4,
M.B. Tetkik Kurulu Yaymi, Ankara 1978.

Pirili, Mustafa, "Mehmet Cavit Bey ve Mesail-i Iktisadiyede Hayalper-
verlik’, Toplum ve Bilim, Say1 17, Bahar 1982.

Rathmann, Lothar, (Cev. Ragip Zarali, Alman Emperyalizminin
Tiirkiye'ye Girigi, Gézlem Yaymlari, IStanbul, 1976.

Sabahaddin (Prens), ittihad ve Terakki Cemiyetine Agik Mektu-
plar Meslegimiz Hakkinda Ugiincii ve Son Bir izah, 1327.

Said Halim Pasa, Buhranlarimiz, Terctiman 1001 Temel Eser,
Istanbul, (ty.). . ; :

Sayar, Nihat S., Tiirkiye'de Imparatorluk Dénemi Mali Olaylari,
IStanbul, 1977.

Stilker, Kemal, 100 Soruda Tiirkiye'de is¢ci Hareketleri, Gercek
Yaymnevi, istanbul, 1976.

Sanda, Hiiseyin Avni, Yar1 Miistemleke Olus Tarihi - 1908 isci
Hareketleri, Gézlem Yayinlan, Istanbul, (t.y.).

Sener, Abdtillatif, "Osmanh Biitgeleri ve Tiirkiye'de Biitce Hakkinin Or-

taya Cikisinda Cumhuriyet Oncesi Gelismeler", Miilkiyeliler Bir-
ligi Dergisi, XII. Cilt, Say1 99, Eyltil 1988.

Tekeli, llhan - llkin, Selim, Para ve Kredi Sisteminin Olusumunda

" Bir Asama Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, T.C. Merkez

Bankasi Yayini, Ankara, 1981.

Toprak, Zafer, Tiirkiye'de "Milli fktisat" (1908 - 1918), Yurt Yayinlar,
Ankara, 1982. ‘

Tunaya, Tank Zafer, Tirkiye'de Siyasal Partiler, (Cilt: I-III, Hiuriyet
Vakif Yaymnlan, 1984-1989.

Yavuz, Erdal, "1908 Boykotu", ODTU Gelisme Dergisi, 1978 Ozel Say.



229

IKTISADI VE MALI

ITTIHAT VE TERAKK! CEMIYETININ

POLITIKALARI (1908-1918)

(¥9 joudip) bﬁﬁ.ﬂmﬂﬁm: Yerepuerere USPULIL[ENG UBWSO MUauQQ J3ANNISoN AV TIVNAVI

IS
-aL|ipa jiyep eulwe|do) may; = a[e)Aed
1-lslyf, Uefesaf 8pu,ji=+=5 g, uiuading

JSiwue
sesa olgIy15iBep 1zeq ‘isading

IIA Meoug ‘uepuiBipejo epijugdol sipapy -

“Insiwswiips (iyep euiwedo}
AdUSPO LljBAle) v epajeyasd, uueding

BRIy

LL'cs
9g'¢e

999

Wil

LEULE

¥8'9¢
e

(%) weig
alsn
uibidy

S9¢°10E'S6L '
672011288

rL0'801Cle

19t ece e
186'88.L'8.L

£607292'869
¢LE'8S0°9PS

(Sninyy)
1613y
ading

661°126'961'S
L5S'¥5/°995°E

96€°00¢°10v'E

Sl2'6EL°66EC
L8Y8LEE2Q'E

L6l'eLL'662°C
¢L5'¥S6'E50'E

{Sniny})

lapjsuspgy
2ding [ewoN

LIRSy s910g (6161/8161) ¥&€1 - (0161/6061) SZS1
I'o[qey,

vE8'699'10¥'E
808'E¥9'€89'2

28860681 e

ySe'Sly'le0e
005'6/5'Fv8'2

001'015°109'2
002'968°L052

(8niny)
e

~ eding [ewioy

(6161/8161) ¥EEL
{9l61/516L) LEEL

{S161/7161) 0EEL

(el6li2L6L) BZEL
(z161/116L) Z2eL

(I161/0161) 9zgl
(0161/6061) S2El

TejjiA



H.U. IKTISADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI DERGISI

1325 (1909/1910) ve 1330 (1914/1915) Biitce Odenekleri

3.053.954.572

230
Tablo IT
1325 (1909/1910)Mali Yil
Gider Tir( Miktar (Kurug) %

Duyun- Umumiye ~ 829.426.202  27.1
Hazine-i Hassa 52.257.027 {17 [
Meclis4 Umumi 21.534.600° 0.7
Maliye 272.323.482 8.91
Divan-1 Muhasebat 1.628.400 0.05
Defter-i Hakani. = 11.382.000 0.37
Risumat 51.483.876 1.68
Posta ve Telgraf 69.289.953 2.26
Sadaret 3.449.417 0.1
Sura-yi Devlet 5.152.227 0.16
Daniliye ) 108.511.292 3.55
Emniyet-i Umumiye  40.363.010 1.32
Hariciye 21.831.025 ~ 0.71
Harbiye 828.054.263  27.1

" Tophane 43.145.148 1.41
Bahriye 122.884.086 4.02
Jandarma 180.071.462 5.89
lImiye 48.543.377 1.58
Adliye 65.191.720 2.13
Maarif 66.052.751 2.16
Ticaret, Ziraat’ _
ve Nafia " 140.962.050 4.61
Hicaz Demiryolu 69.325.124 2.27
Sihhiye 1.092.080 0.03
Genel Toplam 100

1330 (1914/1915) Mali Yil

Miktar (Kurus)

1.499.690.773
51.422.000
22.214.360
241.796.020
2.832.163
10.327.670
38.205.404
71.010.476

7.064.160 -

2.417.200
102.716.036
56.595.645
25.998.484

598.905.600
45.061.209
131.875.207
221.739.779
42.070.319
65.617.872
55.349.237

95.544.952

12.755.830
3.401.200.396

%

2.8

0.37
100

Kaynak: Ilgili yillar Osmanl biitcelerinden yararlamlarak

hazirlanmustir (Dipnot: 64)



ITTIHAT VE TERAKKI CEMIYETININ IKTISADI VE MALIL

POLITIKALARI (1908-1918)
‘ Tablo III

1325 (1909/ 1910) ve 1330 (1914/1915) Biitce Gelirlexi

: 1325 (1909/1910)Mali Yil
Gelir Tird Miktar (Kurug) © %

BIRINCI KISIM: Dogrudan dodruya alinan varidat
Emlak Vergisi 243576400 971

Temelliat Vergisi 47.217.500 1.88
BedeliNakdi X 128.961.200 - 5.14
Turuk ve Meabir Mikel-

lefeyit-i Sahsiyesi 48.344.400 1.92
Agnam, Deve, Camus

ve Canavar Resmi 166.934.900 6.65
Asar : 538.310.200  21.46
Hususi Ormanlar Haslla- :

tindan alinan Resim 12.686.100 0.50
Maadin Rusumu 5.555.800 0.22
Vergi Tezakir-i Esmani 5.660.100 0.22
Ermlal-1 Emiriye 62.023.300 2.47
Hisse-i laneler ‘ 77.123.000 3.07
Birinci Kisim Toplami 1.336.392.900  53.24

IKINCI KISIM: Démga Resmi, Harclar, Kaydiyeler

Damga Resmi 42.516.000 1.69
-Harglar 37.012.800 1.47
Kaydiyeler 26.885.800 1.07
Ikingi Kisim' Toplami 106.414.600  4.23

UGUNCU KISIM: Bilvasita Alinan Resimler

Miiskirat Rilsumu ; 28.319.000 142
Tenbaki Bey'iyesi 205.300 0.00
Gimrik Rusumu 394.624.400 1573
Rusum-1 Bahriye 16.155.400 0.64
Rusum-1 Sihhiye-i !
Hayvaniye 1.932.800 0.07
Saydiye 13.534.100 . 0.53
Ugiincii Kisim Toplami ~ 454.771.000 18.09
DORDUNCU KISIM: Inhisarlar :

Tuz d 116.481.800 - 4.64
Duhan 95.097.300 3.79
Tenbaku 4.000.000 0.15
Barut - 7.263,400 0.28
Meskukat 1.101.300 0.04
Posta ve Telgraf , 79.258.900 3.16

Imalat-1 Harbiye Fab. —
Dérdincd Kisim Toplami 303.202.700 1206

1330 (1914/1915) Mali Yil

Miktar (Kurus)

350.000.000

_ 50.000.000
100.000.000

210.000.000
663.000.000

1.350.000 -

7.000.000
4.000.000

1.385.350.000

48.890.000 -

63.733.000
57.935.000
170.558.000

22.290.000
184.000
500.000.000
11.000.000

900.000
15.358.000
549,732.000

110.000.000
90.007.000

4.066.000

12.100.000
84.000.000
15.000.000
315.173.000

%

10.73

3.06

6.44
20.33

0.04
021
012

42.46

0.68

15.33
0.33

0.02
0.47
16.83

3.37
2.76

o012

0.37
257
0.46
9.65

231



232 H.U. IKTISAD! VE IDARI BILIMLER FAKULTESI DERGISI

BESINCIKISIM: Igletmeler

Hicaz Simendiferi 7.600.000 0.30 — —
Gazhane 5.720.600 0.22 — —
Mekteb-i Sanayi 910.000 0.03 25.000 0
Halig Képrileri 5.936.500 0.23 — —
Maadin 12.413.400 0.49 9.065.000 0.27
Firat ve Dicle Vapurlar — : 7.000.000 0.21
Besinci Kisim Teplami 32.580.500 1.27 16.090.000 0.48

ALTINCI KISIM: Emlak ve Esya-y! Emiriye

Emlak-1 Emiriye ‘ 8.626.000 . 0.34 Y 61.113.000 1.87
Satilan Egya 2.437.100 0.09 2.800.000 0.08
Miri Ormanlar 15.485.000 0.61 30.000.000 0.92

Altinct Kisim Toplami 26.548.100 1.04 93.913.000 = 2.87

YEDINCI KISIM: Maktu Vergiler

Misir ve Zeyla Vergisi 76.500.000 3.05 78.489.000 2.4
Kibris Vergisi 10.259.000 0.40 10.526.349 0.32
Aynaroz Vergisi 72.600 0.00 - —
Sisam Vergisi 300.000 0.01 — —
Yedinci Kisim Toplami 87.131.600 3.46 89.015.349 2.72

SEKIZINCI KISIM: Hasilat-| Miteferrika

Hazine Muamelati 8.946.700 0.35 21.000.000 0.64
Ziraat Bankalar - 7.709.800 0.30 — =
Mekteb-i Tibbiye 307.700 0.01 . 170.000 0
Ihtira Beratlar 193100  0.00 500.000 0.01
Ceza-yI Nakdi - : 1.725.700 0.06 1.850.000 0.05
Imtiyazli Sirketlerden . 1.193.500 0.04 1.910.000 0.05
?imendilerlerden 17.320.400 0.69 23.156.000 0.71
mtiyazll Kumpanyalardan 1.768.000 0. 07 2.577.000 0.07
Hicaz Simendiferi lanati 24.054.000 0.95 27.500.000 0.84
Techizat-1 Askeriye 58.634.300 2.33 — -
Hasllat-1 Miiteferrika . 39.001.600 155 57.030.000 174
Istirdadat — — 48.968.333 15
Tekait Tevkifati . — — 132.180.000 4.05
Harb Vergisi i — = 156.569.700 4.8
Varidat-1 Hususiyg — - ~ 10.000.000 0.3
Asar Hisse-i lanesi — — 85.800.000 2.63
Kismi-i Fevkalade = — 71.656.696 2.19
Sekizinci Kisim Toplami 160.854.800 6.35 640.867.729 19.58
-GENEL TOPLAM: 2.507.896.200 100 3.260.749.078 100

KAYNAK: ligili yillar Osmanli biligelerinden yararlanilarak hazilanmigtir (dipnot: 64)

NOTLAR:
a) 1330 Biitge gelirlerinde "Dokuzuncu Kisim", "Onuncu Kisim" ve "Kismi-I Fevkalade” bolum!erlnde
yeralan gelirler, tarafimizca diizenlenen bu tablonun "Sekizinci Kismi'na" eklenmistir.
b) 1330 Butge gelirleri toplami, gelir kalemleri top!ammdan 50.000 kurus fazla olarak
dilzenlenmistir.



