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0z

Insan haklar: “insanligin ortak dili” olarak tanimlanmaktadir. Bu bakimdan insan haklari
egitimi de bu dili 6grenmek olarak anlasilabilir. Insan haklarini hem kendimizde hem de
baskalarinda korumak icin herkesin insan haklar: egitimi almasi gerekmektedir. Ancak insan
haklarinin korunmasi: bakimindan bazi meslekler ozellikle onemlidir. Bu mesleklerin 6nemli bir
kismi da kamu yonetimi alaninda yer alan mesleklerdir.

Calismanin amaci 2018-2019 egitim yilinda yiiksekogretim kurumlarinda adinda “kamu
yonetimi” ifadesi bulunan lisans programlarinda insan haklar: konusunun bir ders olarak yer
alip almadigini ve ne sekilde yer aldigini belirlemektir. Calismada nicel arastirma yontemi
cercevesinde betimsel metot kullanilarak ilgili boliimlerin 6gretim programlar: incelenmis ve bu
konuda degerlendirmelerde bulunulmustur. Elde edilen bulgular Tiirkiye'de yiiksekdogretim
kurumlarinda adinda “kamu yonetimi” ifadesi yer alan boliimlerinde insan haklar: konusuna
iliskin yeterli dersin olmadigini ortaya koymustur.

Anahtar Kelimeler: Kamu Yénetimi, Insan Haklari, Insan Haklar: Egitimi, Kamu Yénetimi
Egitimi, Yiiksekogretim

Abstract

Human rights are defined as “the common language of humanity”. In this respect, human rights
education can be understood as learning this language. In order to protect human rights both in
ourselves and in others, everyone needs human rights education. However, some professions are
particularly important for the protection of human rights. An important part of these professions
are occupations in the field of public administration.
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The aim of this study is to determine whether there is a human rights course (or human rights
related course) in public administration departments of higher education institutions in 2018-
2019 academic year.

In the study, descriptive method was used within the framework of quantitative research method.
In this context, the curriculas were examined and evaluations were made. The findings revealed
that there is not enough courses on human rights in public administration departments of higher
education institutions in Turkey.

Keywords: Public Administration, Human Rights, Human Rights Education, Public
Administration Education, Higher Education

Girig

Insan haklar1 “insan” oldugumuz i¢in sahip oldugumuz haklardir. Kisiler sadece insan olduklari
i¢in birbirlerine “insan haklarina uygun” sekilde davranmalidir. Ancak “insan haklarina uygun”
sekilde davranmak i¢in kisilerin insan haklarina iligkin dogru bilgiye sahip olmalar:
gerekmektedir. Insan haklarina iliskin dogru bilgiye ise ancak insan haklar1 egitimi ile
ulagilabilir (Kuguradi, 2004a, 5.67-68).

Flowers vd. (2000, s.15) etkili bir insan haklar1 egitiminin “degerler ve tutumlarda
degisikliklere” neden oldugunu kisileri giiglendirdigini, “dayanismay1” ve “katilimec egitimi”
tesvik ettigini belirtmektedir. Bu ¢er¢eveden bakildiginda insan haklar1 egitimi herkes igin
gerekli bir egitimdir. Ancak bu egitimin bazi gruplar i¢in digerlerine kiyasla daha 6nemli oldugu
belirtiimektedir. Bu gruplar soyledir: “Kigiik ¢ocuklar ve ebeveynleri; her tiir egitimci,
ogretmen ve midiirler; doktorlar, hemsireler, avukatlar, hakimler, sosyal c¢alismacilar,
gazeteciler, polisler ve askeri yetkililer; korunmaya muhtag kimseler; insan haklar1 savunucular:
ve kar amaci glitmeyen oOrgiitler; se¢ilmis ya da atanmis kamu calisanlari, toprak sahipleri,
isadamlary, dini liderler gibi kararlar1 ve politikalari etkileyebilen gii¢lii kimseler” (Flowers vd.,
2000, s.18-19). Ayni konuda Kuguradi (2004a, 5.264), “insan haklariyla ilgili olmayan meslek”
olmadigini ancak, bazi mesleklerin “insan haklarinin korunmasiyla dogrudan” iliskisi oldugunu
belirtmektedir. Kuguradi (2004a, s.265), ozellikle “kamu gorevlileri, yoneticiler, yargiglar,
savcilar, siyasetciler, polisler, askerler” ve “doga bilimcilerin” insan haklar1 konusunda egitim

almalar1 gerektiginin altini ¢izmistir.

Diger taraftan kamu gorevlisi; bir kamu kurumunda ¢alisan kisi olarak tanimlanabilir. Eryilmaz
(2016, 5.328-329) genis anlamda kamu gorevlilerini “kamu kesiminde goérev yapan ve farkli
hukuki statiilere sahip tiim personel” olarak tanimlamistir. Bu cercevede kamu personeli
deyince askerden, polise, 6gretmenden, miidiire, devlet hastanelerinde ¢alisan doktordan devlet
dairelerinde ¢alisan memura kadar oldukg¢a genis bir ¢alisan grubundan s6z etmemiz
gerekmektedir. S6z konusu ¢alisan grubu i¢indeki kisilerin birbirinden farkli egitimlere sahip

olduklar1 bilinmektedir.
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Kamuda ¢alisan herkes kamu yonetimi lisans derecesine sahip degildir. Ancak kamu yonetimi
alanindan mezun olan birgok kimse “ekonomik kosullar, is giivencesi, devlete hizmet etme” gibi
sebeplerden dolayr kamuda ¢aligmay1 istemekte ve kamu yOnetimi/siyaset bilimi ve kamu
yonetimi vb. bolimlerde lisans egitimini tamamlamaktadir (Ciner, 2015, s.3). Bu varsayimdan
hareketle insan haklar1 diisiincesi, insan haklar1 egitimi ve kamu yonetimi boliimlerini bir araya
getirdigimizde ilgili lisans programlari icin insan haklar1 egitimi olduk¢a 6nemli bir egitim,
arastirma ve c¢aligma alani olarak goriinmektedir. Literatiirde insan haklar1 egitiminin
ilkogretim, orta 6gretim ve polis egitimindeki yeri ve dnemi gibi konularda yapilmis dnemli
akademik calismalar ve lisansiistii tezler mevcuttur. Ancak kamu yonetimi egitimi ve insan
haklar1 konular1 tizerinde yapilan arastirmalar olduk¢a kisitlidir. Calismanin bu bakimdan
insan haklar1 ve kamu yonetimi alanlarinda 6nemli bir eksigi giderecegi diisiiniilmektedir.

Bu bakigla caligmada 6ncelikle insan haklar1 egitimine deginilecektir. Insan haklar1 egitiminin
kapsami ve gelisimi ele alinacaktir. Ardindan Tiirkiye’de insan haklar1 egitimi incelenecektir.
Sonrasinda Tirkiye’de yiiksekogretimde kamu yOnetimi egitiminin gelisiminden soz
edilecektir. Son olarak ise mevcut kamu yonetimi 6gretim programlarinda insan haklar1 dersine
iliskin yapilan analiz sonuglarina yer verilecektir.

insan Haklar Egitimi

insan Haklari Egitiminin Kapsami

Insan haklar1 egitimine iligkin literatiirde temel egilim insan haklari egitimini bazen kapsami
bakimindan bazen de amaglar1 bakimindan “insan haklar1 hakkinda 6grenme” (learning about
human rights) ve “insan haklar1 icin 6grenme” (learning for human rights) seklinde ikiye
ayirarak incelemek yoniindedir (Flowers vd., 2000, s.10-13; Lohrenscheit, 2002, 5.176). Farkli
bakiglara gore bu yontemlerden biri tercih edilebilecegi gibi asamali olarak ikisi bir biitiin olarak
da kabul edilebilmektedir. Buna gore ilk olarak “insan haklar1 hakkinda egitim” insan haklar1
tarihini, bu alandaki belgeleri ve uygulama mekanizmalarin1 kapsayan kisilere bu cercevede
bilgiler sunan bir egitimdir. 14 May1s 1985 tarihli Avrupa Konseyi Tavsiye Karari'nda insan
haklar1 hakkinda egitimin kapsamina giren konulardan bazilari;; “insan haklarinin temel
kategorileri”, “adaletsizlik, esitsizlik ve ayrimcilik tiirleri”, “insan haklar1 miicadelesi”, “temel
uluslararasi bildirgeler ve sdzlesmeler” olarak siralanmistir (Council Of Europe, 1985, s. 3).

Buna gore temel insan haklar1 hakkinda egitim almis bir kisi temel insan haklar1 kavramini ve
onunla iligkili kavramlari ve ilgili belgelerini tanir, bu belgelerde ad1 gegen haklar: bilir ve bu
haklarin korunmasi i¢in olusturulmus ulusal ve uluslararas1 mekanizmalar hakkinda fikir sahibi
olur. Kisilerin insan haklar1 alanindaki “bilgi birikimini ve biligsel becerilerini” gelistirmeyi
amaglayan bu egitim insan haklar1 alaninda temel diizeyde bilgi saglamasi agisindan dnemlidir
(Lohrenscheit, 2002, s.176).

Ikinci olarak “insan haklari igin grenme” kavrami ise insan onuru ve esitlik gibi temel
prensiplerin benimsenmesi ile insan haklarinin korunmasi icin olumlu yonde niyet gelistirmeyi
saglayacak egitimi anlatmak i¢in kullanilan bir kavramdir (Flowers vd., 2000, s. 13). Bu egitimin
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temel amaci “giliclendirilmis ve aktif bireyler” yetistirmektir. Giiglii birey toplumsal gelismeye
destek olan bireysel ihtiyaglarini taniyan ve insan haklarina uygun sekilde toplumsal gelismeye
destek olan kisidir (Lohrenscheit, 2002, s. 176). “Insan haklar1 i¢in 6grenme” dayanismayi ve
hosgoriiyii gelistirerek kisilerin savunuculuk yeteneklerini ortaya ¢ikaracak bir egitim olarak
tanimlanmaktadir (Flowers vd., 2000, s.13).

Benzer sekilde Kuguradi, “insan haklarinin etik egitimi” olarak adlandirdig: iki asamali bir
egitimden s6z etmektedir. Bu egitim “insan haklar: ihlal edilmeden 6nce, insan haklar1 ihlal
edilemeyecek tarzda eylemde bulunmayi istemeyi” kapsayan bir egitimdir ve bu istemeyi
kazanabilmek i¢in “insan olma bilinci” ne sahip olmak gerekmektedir. Kuguradi (2004b, 5.376)
bu bilincin “belirli bazi insansal olanaklarin degerinin bilgisiyle sunulmasiyla” ve “insan
haklarinin bilgisinin sunulmasiyla” edinilebilecegini belirtmektedir.

Diger taraftan insan haklar1 egitimi alaninda yer alan ¢aligmalar insan haklar1 egitiminin her
ogretim diizeyinde gerceklesmesi gerektigini ortaya koymaktadir. BM kaynaklarindan
hareketle olusturulmus egitim programinda erken ¢ocukluk déneminden baslayarak yetiskinlik
donemine dek siirmesi gereken insan haklar1 egitiminin amaglari, uygulamalar1 ve program

kapsaminda ele alinmasi gereken problemler genel hatlariyla soyle belirlenmistir:

3-7 vyas araligini kapsayan donemde temel amag; ¢ocugun “kendine, ebeveynlerine,
ogretmenlerine ve digerlerine” saygi duymasidir. Bu donemde kullanilacak anahtar kavramlar
ise; “0z/kisi, topluluk ve sorumluluk” kavramlaridir. Bu doneme has ele alinacak insan haklar:
problemleri ise “irk¢ilik”, “cinsiyetgilik”, “adaletsizlik” ve “insanlara duygusal veya fiziksel
bakimdan zarar vermek” olarak siralanmistir (Flowers vd., 2000, s.14).

8-11 yas araligindaki ¢ocuklar i¢in insan haklar1 egitiminin amaclar1 “sosyal sorumlulugun”
gelismesi ve “ihtiya¢-istek ayriminin” yapilabilmesidir. Bu dénemdeki 6nemli kavramlar; “kisi
haklari, grup haklari, ozgiirliik, esitlik, adalet, hukukun Ustiinligi, hiikiimet, giivenlik,
demokrasi” olarak belirlenmistir. Ele alinacak insan haklar1 sorunlar ise “ayrimcilik/6nyargi,
yoksulluk/aglik, adaletsizlik, etnik merkezcilik” olarak siralanmistir (Flowers vd., 2000, s.14).
12-14 yas grubunda ise amag bazi haklar tizerinde ayrintili bilgiye sahibi olmaktir. Bu yas grubu
i¢cin 6nemli kavramlarin “uluslararas1 hukuk, diinya barisi, diinyanin kalkinmasi, diinya politik
ekonomisi, diinya ekolojisi, hukuki haklar ve ahlaki haklar” kavramlari oldugu belirtilmistir. Bu
donemde  {izerinde  durulacak  insan  haklar1  sorunlarmma  ise  “cehalet”,
“somiirgecilik/emperyalizm” ve “cevresel bozulma” 6rnek olarak verilebilir (Flowers vd., 2000,
s.14).

15 yas ve Ustil i¢in insan haklar1 egitiminde temel amag; insan haklari ile ilgili temel bilgilere
sahip olmak ve bu bilgileri davraniga doniistiirebilmektir. Bu déonemde “soykirim” ve “iskence”
gibi sorunlarin tizerinde durulmaktadir (Flowers vd., 2000, s.14)*.

2 Benzer bir baska ¢alisma i¢in bkz: Reardon, 1995, s.14
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Kuguradi de ilkokul diizeyinde 6grencilerde “insan kimligi bilinci” uyandirilmas: gerektigini,
ortaokulda ise yine bu bilince 6nem verilmesi gerektigini ayn1 zamanda bu bilincin bilgiye
dontstiiriilmesi gerektigini dile getirmektedir. Ayrica Kuguradi, insan haklar1 aragtirmalarinin
tesvik edilmesi gerektigini ve bu kapsamda “lisansiistii diizeyde insan haklar1 egitiminin
gelistirilmesi” gerektigini savunmaktadir (2004b, s.378).

insan Haklan Egitiminin Giindeme Tasinmasi

Insan haklar1 egitimi “egitim, ogretim ve evrensel bir insan haklar1 kiiltiirii olusturmayi
hedefleyen bilgiler” olarak tanimlanabilir (UNESCO, 2017, s.2). Kavramsal olarak “Insan
Haklar1 Egitimi” konusunun uluslararasi ve ulusal alanda giindeme tasinmasi II. Diinya Savasi
sonrasinda olmustur. Bu siiregte ele almamiz gereken temel belgeler ve gelismeler soyledir:

1948 “Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi”.

1974 Birlegmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO) “Insan Haklar1 ve Temel
Ozgiirliiklerine Iligkin Uluslararasi Anlayis, Isbirligi ve Baris icin Egitim Tavsiye” Karar1.

1978 “UNESCO Uluslararasi Insan Haklar1 Ogretimi Kongresi”.
1987 Malta “UNESCO Uluslararasi Insan Haklar1 Ogretimi, Bilgi ve Belgeleri Kongresi”,

1993 “Uluslararasi Insan Haklar1 ve Demokrasi Egitimi Kongresi” .

Belgelerden ve belgelere iliskin bazi 6nemli noktalardan bahsedecek olursak:

1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi (IHEB) nin hemen giris kisminda Bildiride yer alan
hak ve ézgiirliiklere “egitim ve 6gretim” yoluyla sayginin gelistirilmesi gerektigi belirtilmistir ve
bu gergevede egitimin insan haklarinin yayginlagmasindaki 6nemine deginilmistir. Yine
bildirinin 26. maddesinde “Egitim insan kisiligini tam gelistirmeye ve insan haklariyla temel
ozgirliiklere saygiy1 giiclendirmeye yonelik olmalidir. Egitim, biitiin uluslar, irklar ve dinsel
topluluklar arasinda anlayis, hosgorii ve dostlugu 6zendirmeli ve Birlesmis Milletlerin barist
koruma yolundaki ¢aligmalarini gelistirmelidir” ifadesine yer verilerek egitimin insan haklariyla
olan iliskisi vurgulanmistir (Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, 1948, 5.26).

1974 tarihli “Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerine Iliskin Uluslararas1 Anlayis, Igbirligi ve
Baris igin Egitim Tavsiyesi”nde ise [HEB’in 26. maddesinde yer alan “Egitim insan kisiligini tam
gelistirmeye ve insan haklariyla temel 6zgiirliiklere saygiy1 giiglendirmeye yonelik olmalidir.
Egitim, bitiin uluslar, irklar ve dinsel topluluklar arasinda anlayis, hosgorii ve dostlugu
ozendirmeli ve Birlesmis Milletlerin barisi koruma yolundaki c¢alismalarini gelistirmelidir”
ifadesinin alt1 ¢izilerek her seviyedeki ve her formdaki egitimi kapsayacak sekilde egitim
politikalarinin temel prensipleri ortaya konulmustur. Bu prensiplerden bazilarina gore, “her
tirli kiltiire, medeniyete, degere, yasam sekline” saygi duyulacaktir. “Kiiresel karsilikli
bagimliik bilinci” temelinde hareket edilecek ve “sadece haklar degil aym1 zamanda
sorumluluklar” da dikkate alinacaktir (UNESCO, 1974).
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1978 “UNESCO Uluslararasi Insan Haklar1 Ogretimi Kongresi” bu alandaki bir diger énemli
gelismedir. Kongreye iliskin metnin giris kisminda insan haklar1 egitimi i¢in “6gretmenleri,
egitimcileri, savunuculari, uzmanlar1 ve birbirinden farkli diisiincelere sahip hiikiimet
temsilcilerini” bir araya getiren s6z konusu kongrenin bu alanda bir “déniim noktast” oldugu
belirtilmektedir. Insan haklarinin tiniversite 6gretimini gelistirmek i¢in alanda {i¢ gesit egitimin
tesvik edilmesinin s6z konusu oldugu belirtilmistir. Bu egitimler: “insan haklarinda temel
egitim, insan haklarinda uzmanlik egitimi ve insan haklar1 egitimidir” (UNESCO, 1978, Giris-
Preface). Kongreye iliskin belgenin ilerleyen boliimlerinde ise insan haklarina iliskin egitim ve
ogretiminin “Birlesmis Milletler Anlagmasi’na, Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi'ne, Uluslararasi
Insan Haklar1 Anlagmalarina ve diger uluslararasi insan haklari mekanizmalarina” dayanmasi
gerektigi belirtilmistir. Bu arada belgede haklarin béliinmezligine de dikkat ¢ekilmistir. Insan
haklar1 egitiminin “geleneksel yontemlerin” yami sira “tarihsel deneyimleri” de kapsamasi
gerektigine ayrica deginilmistir. Egitimin kisilerde hem kendi haklarini hem de bagkalarinin
haklarini korumalar1 yoniinde “biling gelistirmesi” gerektirdigi belirtilmistir. Yine insan haklar1
konusunun “profesyonel, etik ve sosyal sorumluluk gerektiren bir arastirma, ¢aligma ve egitim
alan1” oldugunun alt1 ¢izilmistir. Egitimin insan haklarina saygi cercevesinde gerceklestirilmesi
degil insan haklar1 egitiminin gelistirilmesi ve bu egitimin ozellikle” felsefe, siyaset bilimi,
hukuk gibi alanlara entegre edilerek” bagimsiz bir sekilde 6gretilmesi gerektigi belirtilmistir
(UNESCO, 1978, 5.40-41).

Insan haklar1 ve egitim konusunda 6nemli bir diger gelisme de 1987 tarihinde Malta’nin
baskenti La Valette’de gerceklesen “UNESCO Uluslararasi Insan Haklar1 Ogretimi, Bilgi ve
Belgeleri Kongresi”dir. Kongrenin amaglari: “insan haklar1 6gretimindeki mevcut yonelimleri
tespit etmek; ilgili kuruluslara, sivil toplum orgiitlerine tavsiyelerde bulunmak; sosyal ve beseri
bilimler alaninda arastirma konular1 6nermek; UNESCO, sivil toplum orgiitleri ve
dokiimantasyon merkezleri i¢in en uygun eylem planlarini 6nermek ve sonraki dénem igin
stirdiiriilecek eylem planlarina karar vermek” olarak belirtilmistir (UNESCO, 1987, s.5).
Kongrede; insan haklar1 egitiminin amaglar1 ve hedefleri, icerigi, yontemleri, 6gretim
materyalleri gibi konular tizerinde durulmustur. Yine, 6gretmenlerin egitimi, 6gretmenlerin ve
egitimcilerin korunmasi, insan haklar1 ve insan haklar1 egitimi alaninda arastirmalarin ve
uluslararasi isbirliklerin gelistirilmesi gibi konular da kongrede ele alinan diger konu basliklar1
arasinda yer almistir (UNESCO, 1987).

1993 yilinda Birlesmis Milletler (BM) kapsaminda Montreal’de gergeklesen “Uluslararasi Insan
Haklar1 ve Demokrasi Egitimi Kongresi” ve bu kongrede ortaya konulan “Insan Haklar1 ve
Demokrasi Egitimine Yonelik Diinya Eylem Plan1” insan haklar1 ve egitim agisindan 6nemli bir
diger gelismedir. Kongrenin temel amaglary; insan haklar1 egitimi alanindaki engelleri
tanimlamak ve bunlarla basa ¢ikmak, “demokrasi igin egitim” konusunu tamamlayict bir
baglamda ele almak ve “insan haklar1 ve demokrasi i¢in egitime yeni bir ivme kazandirmak i¢in,
ozellikle egitim yontemleri, pedagojik yaklasimlar ve didaktik materyaller olmak iizere arag ve
fikirlerin detaylandirilmasini tesvik etmek” olarak siralanmistir (UNESCO, 1993, s.6). Bu
cercevede kongrede insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin korunmasinin demokratik degerlere

bagli oldugu, bu demokratik degerlere egitimle erisilebilecegi, demokrasi ve insan haklar:
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egitiminin de bir insan hakki oldugu gibi konulara dikkat ¢ekilmistir (UNESCO, 1993, s.9).
Kongrede ortaya konan eylem planinda egitimin ¢ farkli diizeyde gelistirilmesi
ongoriilmustiir. Buna gore ilk olarak insan haklar1 egitiminin “okul sistemi i¢inde tiim
seviyelerde” olmak iizere “ilkokul 6ncesinden baslayarak yiiksek6grenimi, mesleki egitimi,
ogretmen ve ebeveyn orgiitlenmelerini” de kapsayacak sekilde 6gretim programlarina déhil
edilmesi gerekmektedir. Ikinci olarak “okul disinda” insan haklari ve demokrasi egitiminin
yasamin farkli alanlarina dahil edilmesi 6ngériilmiistiir. Buna gore, “isyerlerinde, dini ve
kiiltiirel orgiitlerde, genglik kuliipleri” gibi alanlarda gerceklestirilecek egitimlerle “sosyal
yasama yeterince katilamayan kisilerin; kamu personelinin, karar alicilarin; askeri personelin,
giivenlik konusunda hizmet verenlerin; hakim, savci ve avukatlarin; medya personelinin; tip
doktorlari, saglik calisanlar1 ve biyolojik aragtirmacilarin” egitilmesi gerekmektedir. Ugiincii
olarak odaklanilan ise “haklar1 tehlikede olan” kisilerin bilgilendirilmesi ve egitilmesidir. Bu
cercevede verilecek egitimin kapsami Ornegin “silahli catisma” ya da “dogal afetler” gibi
durumlara maruz kalinmas: hallerinde ve “kadinlar ¢ocuklar, engelliler, azinliklar” gibi
dezavantajli gruplara yonelik gerceklesecektir (UNESCO, 1993,5.17-18).

Uluslararas: alanda insan haklar1 egitimini giindeme tasiyan gelismeler bu 6rneklerle sinirli
degildir. Ana temasi insan haklar1 egitimi olmasa da bagka bir¢ok uluslararas: etkinlikte ve insan
haklarryla iligkili toplantida “insan haklar1 egitimi” konusu Onemli bir baghk olarak
tartistlmistir. Uluslararasi alanda yasanan bu gelismeler zamanla ulusal alanda da karsilik
bulmustur.

Tiirkiye’de insan Haklar Egitimi

Uluslararas1 alanda insan haklar1 egitimi konusunda yasanan gelismelere paralel olarak
Tiirkiye’de insan haklar1 dersinin ilkogretim ve orta 6gretim programlarina girmesi, ayr1 bir
ders haline gelmesi ve insan haklar1 konusunun yiiksekogretimde giindeme gelmesi 1991 yili
sonrasinda olmustur. Bu siirec icinde ele alinmasi gereken ilk gelisme, TBMM Insan Haklarini
Inceleme Komisyonu (IHIK)nun girisimleri; ikincisi ise Insan Haklar1 Egitimi Protokolii’niin

hazirlanmasidir.

Siire¢ IHIK’in 1991 yilinda Milli Egitim Bakanhigi'ndan insan haklar1 egitimi konusunda goriis
almak i¢in yazi yazmasiyla baslamistir (Giilmez,1996, s.221). Komisyonun 15 Mayis 1991
tarihinde “ilk ve orta dereceli okullarda” ders programlarina “insan haklar: egitimi ile ilgili bir
ders konulmas1” konusunda bakanliga géndermis oldugu yazi, olumsuz yanit almistir. Milli
Egitim Bakanligi insan haklar1 konusunun bagkaca ders programlar: iginde yer aldigini
belirtmis ve ayri bir ders olarak 6gretim programina eklenmesine gerek olmadigini ifade
etmistir. Komisyon 1993 yilinda talebini tekrar donemin Milli Egitim Bakanr'na iletmistir.
Bakanlik bir 6nceki donem bakaninin da ifade etmis oldugu gibi “ilkokul, ortaokul ve liselerde
ilgili derslerin 6gretim programlarinda “insan haklari konusunun yeterince yer aldigini ve
bagimsiz bir derse gerek olmadigini” dile getirmistir (Giilmez, 1996, s. 223).
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Insan haklar1 konusunun bagimsiz bir ders olarak egitim sistemine dahil edilmesine neden olan
gelisme ise 1995 yilinda gerceklesmistir. 14 Mart 1995 tarihinde “Insan Haklarindan Sorumlu
Devlet Bakanlig1” ile “Milli Egitim Bakanligi”nca diizenlenen “Insan Haklar1 Egitimi Protokolii”
donemin bagbakani, disisleri bakani ve ilgili bakanlar tarafindan imzalanmistir (Giilmez, 1996,
5.226). 1lgili protokol ile ilkogretime, ortadgretime ve yiiksekdgretime insan haklari konusunun
dahil olabilmesi i¢in bir takim diizenlemeler 6ngérmiistiir. Buna gore: Protokol kapsaminda
ilkdgretim programlarinda yer alan “Vatandaslik Bilgileri” dersinin ismi “Vatandaslik ve Insan
Haklar1 Egitimi” olacak ve dersin kapsami yeniden sekillendirilecektir. Ayrica ortadgretim
programlarina “Demokrasi ve Insan Haklar1” dersi dahil edilecektir. Yiiksekogretimde ise insan
haklar1 dersi “Universitelerin Oncelikle 6gretmen yetistiren fakiilte ve yiiksekokullarinda
formasyon kazandiran dersler” arasina eklenecektir. Yine bu c¢ercevede “insan haklar:
sertifikas1” adinda bir sertifika programi da edebiyat ve fen-edebiyat fakiiltelerinde “6gretmen
olmak isteyen 6grenciler” icin gelistirilecektir. Ayrica sosyal bilimler enstitiileri i¢cinde “insan
haklar1 anabilim dali” kurulmasi planlanmistir (Giilmez, 1996, 5.227-228).

1995 yilindaki protokolii takiben insan haklari egitiminde énemli atilimlar olmustur. Ornegin;
1995 yilinin Mart ayinda alinan kararla 8. Siniflarda okutulan “Vatandaslik Bilgileri “ dersi
“Vatandaglik ve Insan Haklar1” adin1 almistir (Milli Egitim Bakanligi Tebligler Dergisi, 1995-
2437,5.696-697). Yine 1996 yilinda ilgili dersin igerigi yurttaslik bilgilerinin yani1 sira “insan hak
ve hiirriyeti, sorumluluklars; kisi hiirriyeti, kisi hiirriyetinin 6nemi; vatandaslik 6devleri; Tiirk
kadinin toplumdaki yeri” gibi konular1 da kapsayacak sekilde diizenlenmistir (Milli Egitim
Bakanlig1 Tebligler Dergisi, 1996 Temmuz-2457, 5.448-453). 1999 yilinda ise Milli Egitim
Bakanligi Tebligler Dergisi'nde yer alan haliyle liselerde uygulanacak “Demokrasi ve Insan
Haklar1” dersinin igerigi “insan haklari, hukuk ve devlet; yonetim ve yasam bicimi olarak
demokrasi; insan haklar1 ve korunmasi; Atatiirk Inkilabi; insan haklari ve demokrasi” olarak
belirlenmistir (Milli Egitim Bakanlig1 Tebligler Dergisi, 1999-2501, 5.321-332).

Bugiin mevcut egitim sistemine bakacak olursak; 2018-2019 egitim 6gretim yilinda yenilenen
haliyle ilkogretim programlarinda, ilkokul 4. siniflarinda “Insan Haklari, Yurttashk ve
Demokrasi” dersinin yer almakta oldugu goriilmektedir. Dersin icerigi sirasiyla “insan olmak;
hak, ozgiirliik ve sorumluluk; adalet ve esitlik; uzlasi; kurallar; birlikte yasama” konularini
kapsamaktadir (Milli Egitim Bakanlig1, 2018a, 5.10). Ayrica 2018-2019 egitim-6gretim yilindan
itibaren gecerli olacak “ortadgretim kurumlar1 haftalik ders programina” gore “Demokrasi ve
Insan Haklar1” dersi Fen Liseleri’nde ve Anadolu Liseleri’nde 9, 10, 11, 12 siniflar icin segmeli
dersler arasinda yer almaktadir. Sosyal Bilimler Liseleri'nde ise “Demokrasi ve Insan Haklar1”
dersi 9. Siiflar icin se¢meli dersler arasinda yer almaktadir. Giizel Sanatlar Liseleri'nde 9, 11 ve
12. Siniflarda; spor lisesinde ise 11. ve 12. Smiflarda ilgili ders se¢meli dersler arasinda
bulunmaktadir. “Demokrasi ve Insan Haklar1” dersi Anadolu Imam Hatip ve Uluslararasi
Imam Hatip Liselerinde de segmeli dersler arasinda yer almaktadir (Milli Egitim Bakanligy,
2018b).
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Yiiksekogretimde ise ayni konunun giindeme taginmasi yine 1991 yilinda [HIK’in
yiiksekokullara 6gretim programlarinda insan haklar: dersi olup olmadig1 konusunda ve eger
varsa bu dersin kapsami hakkinda bilgi verilmesi hususunda géndermis oldugu yaziya
dayanmaktadir. Ilgili yaziya cevaben Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dekanligi,
fakiiltelerinde “Insan Haklar1 ve Demokratik Kurumlar” dersinin yer almakta oldugunu
belirtmistir (Giilmez, 1996, s.222). Bu 6rnek bize yiliksekogretimde insan haklar1 dersinin s6z
konusu girisimlerden once de yer almakta oldugunu gostermektedir. Bu konuda bagkaca
ornekler ise: 1975 yilinda “Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii” (TODAIE)’nde Insan
Haklar1 Arastirma ve Dokiimantasyon Merkezi’nin ve yine 1978 yilinda Ankara Universitesi
biinyesinde Insan Haklar1 Uygulama ve Aragtirma Merkezi’nin kurulmus olmasidur.

Ancak 1990 sonrasinda yiiksekogretimde insan haklari egitimi konusunda baskaca onemli
gelismeler de yasanmistir. Ornegin 1997 yilinda “Hacettepe Universitesi” biinyesinde “Insan
Haklar1 Felsefesi Uygulama ve Arastirma Merkezi” kurulmustur. Bu gelismeyi takiben Sosyal
Bilimler Enstitiisiine bagl olarak “Insan Haklar1 Anabilim Dali” altinda Hacettepe Universitesi
yitksek lisans ve doktora egitimlerine baglamigtir. 2000 yilinda Bilgi Universitesi'nde “Insan
Haklar1 Hukuku Arastirma ve Uygulama Merkezi” acilmigtir. Bilgi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii'ne bagli olarak “Insan Haklart Hukuku” yiiksek lisans programi da mevcuttur®. Yine,
2005 yilinda Maltepe Universitesi’nde “Insan Haklar1 Aragtirma ve Uygulama Merkezi” agilmus
ve ilgili enstitiiye bagli olarak merkez biinyesinde yiiksek lisans egitimine baglanmistir.

Giintimiizde yiiksekdgretimde insan haklar1 dersi gogunlukla egitim fakiiltelerinde; iktisadi ve
idari bilimler, siyasal bilgiler, isletme fakiiltelerinde se¢meli ders olarak yer almaktadir. Saglik
Bilimleri Fakiiltelerine bagh olarak sosyal hizmetler programlarinda da insan haklar1 dersi
se¢meli ders olarak yer almaktadir. Yine hukuk fakiiltelerinde de “insan haklar1 hukuku” dersi
bulunmaktadir.

Kamu Yonetimi Egitimi

Kamu Yonetimi Egitiminin Kapsami

Her meslegin icrasinda en Onemli mesele o meslegi icra edecek nitelikli personelin
yetistirilmesidir. Kamu yonetimi alaninda da bu durum her zaman dikkate alinmis ve “devletler
bu gereksinimlerini karsilamak tizere gesitli 6gretim kurumlar: yaratmiglardir” (Altan, Kerman
ve Aktel, 2009, s5.228). Kamu yonetimi alaninda nitelikli ve kaliteli egitim hem “kamu
istthdaminin daha iyi hizmet vermesine” hem de “kamu gorevlilerinin daha iyi hizmet
vermelerine” yol agmaktadir. Bu durum da zorunlu olarak kamu ydnetimi egitiminin bir

disiplin haline gelmesine yol agmistir (Ciner, 2015, s.4).

Kamu yonetimi egitimi “kamu yonetimi {izerine akademik egitim” ve “kamu yonetimi icinde
gerceklesen hizmet ici egitim” olarak ele alinabilmektedir (Parlak, 2015, s.5). Bu c¢alismada
odaklanilan kamu yonetimi egitimi “kamu yonetimi tizerine akademik” egitimdir. Akademik

3 Insan Haklar1 Hukuku yiiksek lisans programi, Galatasaray Universitesi, Dokuz Eyliil Universitesi gibi iiniversitelerde de mevcut bir yiiksek
lisans programidir.
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bakimdan kamu yonetimi egitimi “liniversitelerin kamu yo6netimi, siyaset bilimi ve kamu
yonetimi vb. ad1 tasryan boliimleri ve bu béliimlerde verilen egitim ve 6gretim faaliyetleri” ve
bu adi tagiyan boliimler disinda “ilgili boliimlerde verilen kamu yonetimi alanina dahil dersler”
olarak tanimlanmaktadir (Parlak, 2015, s.56). Ancak tanimi derinlestirmek igin dersler
tizerinden bir tanimlama yapmak miimkiin gériinmemektedir. Zira kamu yonetimi egitimi
kapsamina giren dersler konusunda bir ortakliktan ziyade farklilik s6z konusudur. Parlak (2015,
5.56), bu farkliliklarin “kayda deger” oldugunu belirtmekte ve bu nedenle “toplumsal yarar ve
6zel anlamda 6grenciler bakimindan kamu yonetimi egitiminin islevsel ve yararh olabilmekten”
uzaklastigini ifade etmektedir. Kamu yonetimi programlarinda ortak bir 6gretim programinin
eksikligi daha onceleri de fark edilmis ve bu durum Yiiksekégretim Kurulu (YOK) tarafindan
“Kamu Y6netimi Boliimii Lisans Programi I¢in Onerilen Cergeve Program” adiyla 1983 yilinda
hazirlanmis olan 6gretim programiyla ¢oziilmeye calisiimistir. Bu 6gretim programina gore
kamu yonetimi boliimlerinde yer almasi tavsiye edilen zorunlu dersler séyledir (Kaya, 1995,
s.261):

“Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi I-II-III-1V, Tiirkge I-II-III-1V, Tktisada Girig I-1I, Hukukun
Temel Kavramlari, Siyaset Bilimine Giris, Toplum Bilimi I-II, Anayasa Hukukuna Giris, Siyasal
Distinceler Tarihi I-II, Idare Hukuku, Kamu Maliyesi, Yonetim Bilimi I-1I, Iktisadi Sistemler,
Maliye Teorisi, Makro Iktisat, Sosyal Bilimlerde Yéntem, Tiirkiye’nin Toplumsal Yapisi,
Cagdas Devlet Diizenleri, Tiirk Anayasa Diizeni, Mahalli Idareler, Uyrukluk ve Yabancilar
Hukuku, Mahalli Idareler Maliyesi, Tiirk Siyasal Hayati I-II, Kamu Personel Yénetimi, Siyaset
Sosyolojisi, Tiirkiye Ekonomisi, Insanlik Tarihi I-II, Tiirk Yonetim tarihi, Siyaset Psikolojisi ve
Idari Yargr” .

Se¢meli dersler ise: “Beseri Kaynaklar Ekonomisi, Bolge Planlamasi ve Cevre Korumasi, Biitge,
Ceza Hukuku ve Kriminoloji, Ceza Yargilama Hukuku, Cagdas Siyasal Akimlar, Caligma
Ekonomisi, Cevre Sorunlari, Devlet Muhasebesi (Milli Biit¢e), Dogal Kaynaklar Ekonomisi,
Hazine Iglemleri, Iktisadi Gelisme ve Vergileme, Iktisadi Planlama, Is Hukuku, Kalkinma
Iktisadi, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, Kamu Orgiitlerinde Mali Denetim, Kentlesme ve Konut
Politikasi, Kooperatifgilik Teorisi, Mali Kurumlar; Bankacilik, Mali Yargi, Para Teorisi,
Parafiskal Yiikiimliliikler, Personel Yonetimi, Sosyal Giivenlik ve Gelir Dagilimi, Sosyal
Planlama, Sosyal Politikaya Giris, Sosyal Psikoloji, Tiirk-Islam Diisiince Tarihi, Uluslararasi
Maliye, Ucretler ve Gelirler Politikasi, Vergi Hukuku I-II” olarak siralanmustir.

S6zli gegen ¢ergeve programin hazirlanmasindan 32 sene sonra 2015 yilinda yine ilgili
programlarda bulunmasi gereken zorunlu ve se¢meli derslere iliskin bir 6gretim programi
caligmasi daha yapilmigtir. 13 Aralik 2015 tarihinde Isparta’da Siileyman Demirel Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi’nde gerceklesen Kamu Yonetimi Calistayr’'nda ortaya ¢ikan
goriislere gore ilgili programlarda bulunmasi gereken zorunlu dersler:

“Kamu Yonetimi Kuramlar: (ya da Yonetim Bilimi), Arastirma Yontem ve Teknikleri, Tiirk
Kamu Yonetimi, Yerel Yonetimler, Kamu Politikasi, Kamu Personel Yonetimi, Tiirk Anayasa
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Diizeni, Karsilagtirmali Siyasal Sistemler, Hukuka Giris, Idare Hukuku, Insan Haklari, Ceza
Hukuku, Siyaset Bilimine Giris, Tiirk Siyasi Hayati, Siyasal Diisiinceler Tarihi, Siyasi Tarih,
Kentlesme ve Konut Politikasi, Cevre Bilimi, Mikro Iktisat, Makro Iktisat, Tiirkiye Ekonomisi,
Kamu Maliyesi, Avrupa Birligi ve Tiirkiye'nin Toplumsal Yapist (ya da sosyoloji)” olarak

siralanmustir.

Se¢meli dersler ise soyledir: “Karsilastirmali Kamu Yonetimi, Yerel Yonetimler Maliyesi, Halkla
lligkiler, Yerel Siyaset, Diinyada Yerel Yonetimler, AB’de Yerel Yonetimler, Istatistik, Kamu
Yonetiminde Reform, Vergi Hukuku, Devlet Biitcesi, Vatandaslik Hukuku, Uluslararas:
Hukuk, Is Hukuku, Borglar hukuku, Ticaret Hukuku, Genel Muhasebe, Giivenlik Yonetimi,
Kriz Yonetimi, Mesleki Vizyon, Kamu Yénetimi ve Ozel-Sivil Sektor Iliskileri, Mali Yonetim ve
Denetim, Kamu Yonetiminde Etik, Miizakere Yonetimi, Kalite Yonetimi, Cagdas Siyasal
Ideolojiler, Siyaset Psikolojisi, Toplumsal Cinsiyet Caligmalar1” (Giil vd., 2017, s. 7).

Goriildiigii iizere 1983 yilinda hazirlanmis olan “Kamu Yénetimi Boliimii Lisans Programi I¢in
Onerilen Cergeve Program” i¢inde “Insan Haklar1” dersi ya da insan haklar1 konusuyla iliskili
herhangi bir ders yer almamaktadir. Ancak 2015 yilinda gergeklestirilen Kamu YOnetimi
Calistayr'nda “Insan Haklar1” dersi zorunlu dersler arasinda siralanmustir. Buradan hareketle
kamu yOnetiminin gelisimini takiben bir sonraki béliimde adinda “kamu yonetimi” ifadesi
bulunan lisans programlarinin 6gretim programlarinda insan haklar1 dersinin ve insan haklar1
konusuyla iligkili derslerin yer alip almadigina ve ne sekilde (zorunlu/se¢meli) yer aldig1 analiz
edilecektir.

Kamu Ydnetimi Egitiminin Geligimi

Tarihi ¢ok daha eskilere dayansa da yonetim bilimi, 19. yiizyildan itibaren ayr1 bir disiplin
olarak kabul gormeye baslamistir. Yonetim biliminin akademik bir alan olarak kabul edilerek
hakkinda incelemeler yapilmaya baslanmasinin Amerika Birlesik Devleti agisindan ilk 6rnegi;
1887 yilinda Woodrow Wilson tarafindan yazilan ve “Political Science Quarterly” dergisinde
yayinlanan “The Study of Administaration (Yonetimin Incelenmesi)” adli makaledir. Bu
gelismeyi takiben yayinlanan “Frank J. Goodnow’un Politics and Administration (Siyaset ve
Yonetim) ile Leonard D. White’in Introduction to the Study of Public Administaration (Kamu
Yénetiminin Incelemesine Girig)” adli eserler kamu yonetimi alaninin gelismesine énemli
katkilar saglamislardir (Parlak, 2015, s. 67). Diger taraftan Avrupa’da ise 18. Yiizyilda Prusya’da
gelisim gosteren “Kameral Bilimler” adl1 kiirsiiler kamu yonetiminin bagimsiz bir alan olarak
gelismesinin 6nemli 6rneklerinden biridir. S6z konusu kiirsiilerin amacinin “yonetime iyi
yetismis insan giicli kazandirmak” oldugu belirtilmistir (Parlak, 2015, 5.70).

Tiirkiye’de ise kamu yonetimi uzun zaman “idare hukukunun bir alt alan1” olarak goriilmiis ve
bu nedenle de “hukuk profesorlerinin bir konusu olarak” kabul gormiistiir (Kaya, 1995, 5.253).
1953 yilinda TODAIE’nin kurulmasi ve enstitii biinyesinde kamu gorevlilerine yonelik egitim
programlarinin gelistirilmesiyle kamu yonetimi egitimi farklilasmaya ve bagimsizlasmaya
baglamigtir. Bu gelismenin ardindan 1957°de Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

29




Cilt/Vol.: 19 - Sayi/No: 3 (19-38) Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi

biinyesinde “Amme Idaresi Kiirsiisii” kurulmustur (Kaya, 1995, s.254). Bu dénemi takiben
yaklasik 25 sene kamu yonetimi egitimi agisindan 6nemli bir gelisme yasanmamustir. Soz
konusu duraganlik YOK’iin 1981 yilinda kurulmastyla yerini énemli gelismelere birakmustir.
Tiirkiye'de yiiksekégretimde kamu yonetiminin kurumsal gelisimini Omiirgoniilsen (2010,
5.126-129), iic donemde incelemektedir. Bu dénemler “YOK &éncesi donem”, “YOK le birlikte
Kamu Yonetimi Ogretimi Yapan Yiiksekogretim Kurumlarinda Artis ve Standartlagma
Donemi” ve “Gelismekte Olan ve Yeni Kurulan Universitelerle Kamu Yénetimi Ogretiminin
Yurt Capinda Yayginlastigi Dénem” olarak dile getirilmistir.

[k dsnemde kamu yonetimi 6gretiminde bagi ceken kurum Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi (AU SBF)’dir. AU’de egitim SBF biinyesinde Idari Sube’de Siyaset ve Idare Bilimleri
Boliimii'nde gerceklesmektedir. Daha sonra Ortadogu Teknik Universitesi, Idari Bilimler
Fakiiltesi Amme Idaresi Boliimii agilmistir. Bu gelismeleri “Bogazici Universitesi, Istanbul
Universitesi, Ankara Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi, Istanbul Iktisadi ve Ticari Ilimler
Akademisi ve Tiirkiye Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii” biinyelerinde acilan ilgili boliimler
ve dersler izlemistir (Omiirgéniilsen, 2010, s.131).

Ikinci dénem 1980 sonrasinda YOK’un kurulmast ile baglamigtir. 1981 yilinda Yiiksekogretim
Kanunu'nun ¢ikartilmasi ve YOK’iin olusturulmasiyla koklii degisiklikler yapilmis ve
yitksekogretim kurumlar1 yeniden diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemeler arasinda
akademilerin tiniversitelere doniistiiriilmesi, egitim enstitiilerinin ise egitim fakiiltelerine
dontstiiriilmesi gibi 6nemli degisiklikler yer almaktadir (URL 1). Bu gelismelere paralel olarak
AU SBF, Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ve “Bogazici, Dokuz Eyliil, Gazi,
Hacettepe, Inénii, Marmara, ODTU ve Uludag Universitelerinde” Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiilteleri altinda Kamu Yénetimi béliimleri kurulmustur (Omiirgoniilsen, 2010, s.131). Bu
dénemdeki 6nemli bir diger gelisme de YOK tarafindan “Kamu ydnetimi boliimii lisans
programi icin ¢ergeve program” Onerilmesidir. Boylelikle kamu yonetimi egitiminde
yayginlasmanin yani sira standartlasma yoniinde de adim atilmis oldugu belirtilmektedir
(Aktaran Omiirgoniilsen, 2015, 5.131).

Ugitincii donem ise 1990 sonrasi donemi isaret etmektedir. Bu doneme damgasini vuran geligme
yeni kurulan ya da yeni gelismekte olan devlet ve vakif tiniversitelerinde kamu yonetimi
béliimlerinin agilmasidir (Omiirgoniilsen, 2010, s.131). 1990 sonrasinda ncelikle “Akdeniz,
Atatiirk, Cumhuriyet, Dicle, Karadeniz Teknik Universiteleri” gibi 1990 éncesinde kurulmus
tiniversitelerde kamu yonetimi ve kamu ydnetimi ve siyaset bilimi programlari ac¢ilmistir.
Takiben 1992 yilinda kurulan “Abant Izzet Baysal, Adnan Menderes, Afyon Kocatepe, Balikesir,
Canakkale Onsekiz Mart Universiteleri” gibi 20 iniversitede kamu yonetimi boliimleri
acilmigtir. Ardindan 1994 yilinda kurulan Galatasaray Universitesi'nde ve 2006 yilinda kurulan
“Adiyaman, Ahi Evran, Aksaray, Erzincan, Hitit ve Usak Universiteleri'nde” kamu ydnetimi
boliimleri kurulmustur. 2007 yilinda kurulan “Bilecik, Bingol, Karabiik” gibi 9 iiniversitede de
kamu yonetimi boliimii bulunmaktadir. Ayrica yine bu siire icinde kurulmus olan birgok vakif
tiniversitesinde de kamu yonetimi béliimii bulunmaktadir.
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1990 sonrasindaki gelisim siirecini degerlendirmek igin soyle bir bilgiyi goz oOniinde
bulundurabiliriz: Kaya (1995, 5.254), 1992-93 $gretim yilinda 36 iiniversitede, Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi altinda kamu yo6netimi bolimiiniin bulundugunu, ancak bunlardan 19
tanesinin heniiz faaliyete ge¢memis oldugunu belirtmistir. Bugiin Yiiksekogretim Veri
Sistemi’ne gore ise mevcut liniversitelerde yer alan kamu yonetimi bolimii sayisi ise 100°’den
fazladir (https://istatistik.yok.gov.tr/).

Arastirma: Tiirkiye’de Kamu Yénetimi Boliimlerinde insan Haklari Egitimi

Bu boliimde yer alan aragtirma YOK tarafindan web sitesinde paylasilan istatistiki bilgiler temel
alinarak ve ilgili iiniversitelerin veri tabanlar1 incelenerek gerceklestirilmistir. Oncelikle 2018
yilinin Temmuz ayinda Yiiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi kapsaminda erisilen bilgilerle
Tiirkiye’de yer alan tiniversiteler icinden “kamu yonetimi”, “siyaset bilimi ve kamu ydnetimi”,
“uluslararasi iliskiler ve kamu yonetimi” ve “siyaset ve kamu yonetimi” gibi adinda “kamu
yonetimi” ifadesi gecen programlarinin bulundugu fakiilteler ve tiniversiteler belirlenmistir
(URL 2). Elde edilen verilerden hareketle iiniversitelerin ilgili béliimlerinin 6gretim
programlar: incelenmistir. Caligmanin temel amacy; genel olarak insan haklari dersinin ve
konuyla iligkili derslerin 6gretim programlarinda yer alip almadigini ve s6z konusu derslerin
zorunlu dersler arasinda mi segmeli dersler arasinda mi yer aldigini genel olarak
belirlemektedir. Bu nedenle galisgmanin Tiirkiye'de yer alan iiniversitelerin ilgili béliimlerini
insan haklar1 dersleri agisindan degerlendirmek ve bu kapsamda istatistiki veriler ortaya
koymak gibi bir iddias1 yoktur. Arastirma ile elde edilen bulgular soyledir:

Yiiksekogretim Bilgi Sistemi {izerinden yapilan arastirmaya gore adinda “kamu yonetimi”
ifadesi bulunan 121 program oldugu bilgisine erisilmistir. Bu 121 programdan yirmi bir
programa web {izerinden erisim saglanamamistir. Bunun diginda 6gretim program bilgisine
erisilen ilgili béliimlerden sadece sekiz tanesinde “Insan Haklar1” dersinin “zorunlu ders” olarak
yer aldig1 goriilmiigtiir. “Insan Haklar1” dersinin “segmeli” dersler arasinda yer aldig1 program
say1s1 ise on alt1 olarak belirlenmistir. Konuya iliskin bilgiler Tablo 1’de yer almaktadir.
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Tablo 1. “Insan Haklar1” Baslikli Dersin “Zorunlu” ve “Segmeli”
Oldugu Programlara Iliskin Bilgiler*

Insan Haklar1 Dersi Universite, Fakiilte, Boliim

Zorunlu Afyon Kocatepe, [IBF, SBKY

Istanbul Arel, IIBF, SBKY

[stanbul, SBF, SBKY

Kahramanmaras Siit¢ii Imam, [iBF, KY
Karabiik, IIBF, SBKY

Kastamonu, IIBF, SBKY

Mus Alparslan, IIBF, SBKY

Trakya, [IBF, KY

Se¢meli Adana Bilim ve Teknoloji, SBF, SBKY
Ankara Yildirim Beyazit, SBF, SBKY
Bandirma Onyedi Eyliil, [iBF, SBKY
Erzincan Binali Yildirim, IIBF, SBKY
Eskisehir Osmangazi, {IBF, SBKY
Gaziantep, IIBF, SBKY

Hatay Mustafa Kemal, Islahiye IIBF, KY
Hitit, IIBF, SBKY

Igdur, [IBF, SBKY

Kadir Has, IIBF, SBKY

Kafkas, [ISBF, SBKY

Kirklareli, {IBF, SBKY

Mersin, IIBF, KY

Mugla Sitki Kogman, 1i1BF, KY
Necmettin Erbakan, IIBF, KY

Van Yiiziincii Y1, [IBF, KY

*Kisaltmalar: [IBF: ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi-SBF: Siyasal Bilgiler Fakiiltesi-IISBF: Iktisadi
Idari ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi-SBKY: Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi -KY: Kamu Yénetimi

Programlara yonelik gerceklestirilen igerik analizinde ilgili boliimlerin bazilarinda ders adi
“insan haklar1” olmayan ancak insan haklar1 konusuyla iliskili derslerin oldugu goériilmiistiir.
Bu derslerin isimleri ise; “Insan  Haklar1 Hukuku”, “Temel Hak ve

» o«

Ozgiirliikler/Hiirriyetler” ,“Insan Haklar1 ve Demokrasi /Demokrasi ve Insan Haklari /Insan

» o« » o«

Haklar1 ve Demokrasi Kurami”, “Insan Haklari, Demokrasi ve Sivil Toplum”, “Insan Haklar:

» o« 2«

Fikri”, “Insan Haklar1 ve Ozgﬁrlﬁkler , “Insan Hak ve C)Zgﬁrlﬁklen , “Avrupa Insan Haklar1

» « » « » «

Sistemi ve Tiirkiye”, “Insan Haklarina Giris”, “Insan Haklar1 ve Giincel Sorunlar”, “Uluslararasi

» o« »  «

Platformda Insan Haklarinin Korunmasi”, “Uluslararas1 Insan Haklart Hukuku”, “Demokrasi
Kalkinma ve Insan Haklar1”, “Insan Haklar1 ve Uluslararasi Iligkiler”, “Insan Haklar1 ve Kamu
Ozgﬁrlﬁkleri”, “Kamu Hak ve Ozgﬁrlﬁkleri”, “Insan Haklar Aragtirmalart I-II” olarak

siralanabilir.

Ogretim programlarinda bu isimlerle yer alan derslerin on alt1 tanesinin zorunlu dersler
arasinda, kirk bir tanesinin ise segmeli dersler arasinda yer aldig1 belirlenmistir. Konuya iligkin,
liniversite, fakiilte, boliim ve ders bilgileri Tablo 2°de mevcuttur.
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Tablo 2. “Insan Haklar1” Konulu “Zorunlu” ve “Se¢meli” Derslerin Bulundugu

Insan Haklar1
konulu dersler
Zorunlu

Se¢meli

Programlara Iliskin Bilgiler*

Universite, Fakiilte ve Boliim

Adiyaman, [IBF, KY

Aksaray, {IBF, SBKY

Anadolu, Tktisat Fakiiltesi, KY
Ankara, SBF, SBKY

Avrasya, [IBF, SBKY

Canakkale Onsekiz Mart, SBF, SBKY
Canakkale Onsekiz Mart, Biga IIBF, KY
Gaziantep, IIBF, KY

Karadeniz Teknik, [IBF, KY
Kirikkale, IIBF, SBKY

Kirsehir Ahi Evran, [IBF, KY
Kirsehir Ahi Evran, [IBF, SBKY
Kilis, IIBF, SBKY

Munzur, [IBF, SBKY

Recep Tayyip Erdogan, 1IBF, SBKY
Sivas Cumhuriyet, {IBF, KY

Akdeniz, IIBF, SBKY

Altinbas, [IBF, SBKY

Artvin Coruh, IIBF, SBKY

Aydin Adnan Menderes, {IBF, SBKY
Aydin Adnan Menderes, Isletme
Fakiiltesi, KY

Bartin, IIBF, SBKY

Batman, [iBF, SBKY

Bilecik Seyh Edebali, IiBF, SBKY
Bingél, [IBF, SBKY

Bitlis Eren, IIBF, KY

Burdur Mehmet Akif Ersoy, IiBF, KY
Cankar1 Karatekin, [IBF, SBKY
Dicle, IIBF, SBKY

Dokuz Eyliil, IIBF, KY

Diizce, SBF, SBKY

Firat, [IBF, SBKY

Giresun, ITBF, SBKY

Giimiishane, [IBF, SBKY

Hacettepe, [1BF, KY

Harran, IIBF, KY

Thsan Dogramaci Bilkent, [ISBF, SBKY

Inonii, IIBF, SBKY

Istanbul Gedik, IISBF, SBKY
Istanbul Medeniyet, SBF, SBKY
Istanbul Rumeli, {ISBF, SBKY
Istinye, IISBF, SBKY

Ders Ismi

Insan Haklar1 Hukuku

Demokrasi ve Insan Haklar1

Insan Haklar1 ve Kamu Ozgiirliikleri
Temel Haklar ve Ozgiirliikler

Insan Haklar1 Hukuku

Insan Haklar1 ve Demokrasi

Insan Haklar1 ve Demokrasi
Demokrasi ve Insan Haklar1

Insan Haklar1 Hukuku

Temel Hak ve Ozgiirliikler

Temel Hak ve Hiirriyetler

Temel Hak ve Hiirriyetler
Demokrasi ve Insan Haklar1

Insan Haklar1 Hukuku

Insan Haklari, Demokrasi ve Sivil
Toplum

Temel Hak ve Ozgiirliikler

Temel Hak ve Ozgiirliikler

Insan Haklar1 ve Uluslararasi iligkiler
Insan Haklar1 ve Demokrasi

Insan Haklar1 ve Demokrasi

Insan Haklar1 ve Demokrasi

Insan Haklar1 Hukuku

Insan Haklar1 ve Demokrasi Kurami1
Kamu Hak ve Ozgiirliikleri

Insan Haklar1 ve Demokrasi
Demokrasi ve Insan Haklar1

Insan Haklar1 Hukuku

Insan Haklar1 ve Demokrasi

Insan Haklar1 ve Demokrasi

Insan Haklar1 Hukuku

Insan Haklar1 ve Demokrasi

Insan Haklar1 Hukuku

Insan Haklar1 ve Demokrasi

Insan Haklar1 Hukuku

Insan Haklar1 Hukuku

Insan Haklar1 Hukuku
1.Uluslararas1 Platformda Insan
Haklarinin Korunmasi
2.Uluslararas1 Insan Haklar1 Hukuku
3.Demokrasi
Haklar1
Insan Haklar1 ve Demokrasi
Insan Haklar1 Hukuku
Temel Hak ve Ozgiirliikler

Kalkinma ve Insan

Insan Haklar1 ve Ozgiirliikler
Insan Haklar1 ve Giincel Sorunlar
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[zmir Katip Celebi, [iBF, SBKY

Karamanoglu Mehmet Bey, [IBF, SBKY
Kocaeli, [IBF, SBKY

Marmara, SBF, SBKY

Nevsehir, [IBF, KY

Nigde Omer Halisdemir, {IBF, KY
Nisantagi, [ISBF, SBKY

Nuh Naci Yazgan, [IBF, SBKY
Ondokuz Mays, 1IBF, SBKY

Ordu, Unye IIBF, SBKY

Ortadogu Teknik, IIBF, SBKY
Sakarya, SBF, SBKY

Tokat Gaziosmanpasa, [IBF, KY
Usak, [1BF, KY

Zonguldak Biilent Ecevit, I[IBF, SBKY

1.Insan Haklarina Giris
2.Insan Haklar1 Hukuku
Temel Hak ve Ozgiirliikler
Insan Haklar1 Fikri

Insan Haklar1 ve Ozgiirliikler
Insan Haklar1 ve Ozgiirliikler
Insan Haklar1 Hukuku

Insan Haklar1 ve Demokrasi
Insan Haklar1 ve Ozgiirliikleri
Insan Hak ve Ozgiirliikleri
Hak ve Ozgiirliikler

Avrupa Insan Haklari Sézlesme
Sistemi ve Ttirkiye

Insan Haklar1 ve Demokrasi
Temel Hak ve Hiirriyetler
Temel Hak ve Ozgiirliikler

Insan Haklar1 Hukuku
*Kisaltmalar: [IBF: Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi-SBF: Siyasal Bilgiler Fakiiltesi-IISBF: Iktisadi Idari ve Sosyal Bilimler
Fakiiltesi-SBKY: Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi -KY: Kamu Yénetimi

Yapilan aragtirmada 20 6gretim programinda ise “Insan Haklar1” veya insan haklari konusuyla
iliskili herhangi bir derse rastlanmamustir.

Sonug olarak, 2018 yilinda Yiiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi'nden alinan verilere goére
yitksekogretimde adinda “kamu yonetimi® gecen 122 lisans programi oldugu bilgisine
erisilmistir. Bu programlardan 101 tanesinin Ogretim programlarina erisilebilmistir. 101
programin 20’sinde insan haklar1 ve insan haklar1 konusuyla ilgili herhangi bir derse
rastlanmamustir. Bununla birlikte insan haklar1 ve insan haklar1 konusuyla ilgili zorunlu ders
sayist yirmi dort, se¢gmeli ders sayisi ise elli yedi olarak belirlenmistir.

Sonug ve Degerlendirme

Insan haklari insanlarin dogustan sahip olduklari vazgecilmez, devredilmez ve béliinmez
nitelikli haklardir. Insan haklar1 “ortak insanlik dili” olarak tanimlanmaktadir (Boutros-Ghali,
1993, 5.3). Buradan hareketle insan haklar1 egitimi ise kisilere bu ortak dili 6gretme egitimi
olarak anlagilabilir. Insan haklar1 herkesin sahip oldugu haklar oldugu icin insan haklari egitimi
de herkes i¢in gerekli bir egitimdir ancak bazi meslekleri icra eden kisiler i¢in insan haklar:
egitimi 6zellikle dnemlidir. Kamu gorevlileri de bu kisiler arasinda yer almaktadir. Bu konuda
BM belgeleri de bu durumu desteklemektedir:

BM belgelerinde insan haklar1 egitimi birkag boliim halinde ele alinmaktadir. Bunlar ilk ve
ortaokullarda insan haklar1 egitimi; yiiksekogretimde insan haklar1 egitimi; “6gretmenlerin,
egitimcilerin, kamu personelinin, kolluk kuvvetlerinin ve askeri personelin” insan haklari
konusunda egitimi ve “medya calisanlar1 ile gazetecilerin® insan haklar1 egitimi olarak
ayrilmaktadir. Yine bu konuda BM Genel Kurulu'nca ilan edilen “Insan Haklar1 Egitimi igin
Diinya Programi” ¢ercevesinde 2005-2009 donemini olusturan ilk asamada insan haklar:
egitiminin ilk ve orta 6gretim diizeyinde 6gretim programlarina dahil edilmesi hedeflenmistir.
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Ikinci asama olarak; 2010-2014 dénemi ise insan haklarinin yiiksek 6gretime entegre edilmesini
ve “Ogretmenlerin, egitimcilerin, kamu personelinin, kolluk kuvvetlerinin ve askeri
personelinin” insan haklar1 konusunda egitilmesini kapsayan bir donem olarak tanimlanmaigtir.
2015-2019 doénemini kapsayan {glincli etabin hedefi ise;  ilkdgretim, ortadgretim,
yitksekogretimde insan haklari egitiminin gelistirilmesi ve kamu personeli, kolluk gibi kamusal
alanda hizmet veren gruplarin insan haklar1 egitimi konusunda giiglendirilmesidir. Bunun
yaninda iigiincii donemin bir bagka hedefi de “medya ¢alisanlari ile gazetecilerin” insan haklari
konusunda egitilmesidir.

Kisilerin once ilkogretimde sonra ortadgretimde ve sonrasinda ise yiliksekogretimde insan
haklarini1 “hem kendilerinde hem de bagkalarinda” koruyacak sekilde bir insan haklar:
egitimine tabi tutulmalar1 olduk¢a 6nemlidir. Zira ge¢mis donemlerde kisilerin s6zii edilen
egitime erisememeleri bugiin insan haklar1 egitiminin egitim kurumlar1 disina tagmasina neden
olmustur. Bu nedenledir ki, bugiin insan haklar1 egitimi hem sivil toplumda hem de kamusal
alanda gerceklesen ve devlet memurlari, kolluk personeli, egitimciler gibi insan haklarinin
korunmasi agisindan 6nemli oldugu diisiiniilen gruplara odaklanan bir egitim haline de
gelmistir.

Tiirkiye’de yitksekogretimde insan haklar1 egitimi yeterli olmamakla birlikte 6nemli asamalar
kaydetmistir. Ornegin, Tiirkiye’de insan haklari konusunda yiiksek lisans egitimi veren
tiniversiteler mevcuttur. Yine bazi {iniversitelerde insan haklar1 konusuyla ilgili arastirma ve
uygulama merkezleri bulunmaktadir. Ayrica insan haklari konulu bazi dersler bir takim
fakiiltelerde “se¢meli” dersler arasinda yer almaktadir. “Kamu y6netimi” boliimleri 6zelinde
insan haklar1 egitimine baktigimizda da ¢aligma kapsaminda erisilen bulgulara gére kamu
yonetimi egitiminde insan haklar1 dersleri zorunlu ya da segmeli olarak 6gretim programlarinin
biiyiik kisminda yer almaktadir. Ancak erisilen programlarin (yaklasik olarak) sadece dortte
birinde insan haklar1 ve insan haklar1 konusuyla ilgili dersler zorunlu dersler arasinda yer
almaktadir. Programlarin yarisindan fazlasinda ise ilgili derslerin “se¢meli” dersler arasinda yer
aldig1 gorilmiistiir. Bazi Ogretim programlarinda ise konuya iliskin herhangi bir derse
rastlanmamustir. Diger bir taraftan, insan haklar1 dersinin 6gretim programinda var olmasinin
da yeterli olmadigini belirtmek gerekmektedir. Zira dersin varlig1 kadar 6nemli bir diger konu
da dersin icerigidir. Ancak bu konu farkl: bir arastirma konusu oldugu i¢in bu calismada ele

alinmamustir.

“Insan Haklar1 Egitimi i¢in Diinya Programi” kapsaminda BM Insan Haklari Yiiksek
Komiserligi (United Nations Human Rights Office of the High Commissioner - OCHRC)
tarafindan taraf devletlerin ulusal raporlar1 temel alinarak hazirlanan gelisme raporuna
baktigimizda ise yiiksekogretimde insan haklar1 konusunda iilkeler arasinda herhangi bir
standart olmadigini belirtebiliriz (UN, 2017, s.8). Raporda yer alan bilgiler cercevesinde
yiiksekogretimde insan haklar1 dersinin zorunlu ders olarak 6gretim programlarinda yer almasi
konusunda herhangi bir bilgiye rastlanmamigtir. Ulkelerden “ulusal diizeyde” gelen bilgiler
gercevesinde olusturulan raporda insan haklari alaninda lisans diizeyinde verilen insan haklar:
dersi sayis1 da oldukga kisitlidir. Bu yetersiz durum lisansiistii egitim ve konuya iligkin aragtirma
merkezleri konusunda da benzerdir. Ornegin, Azerbaycan’da “insan haklar1” ve “toplumsal
cinsiyet” konulariyla ilgili tniversite diizeyinde derslerin bulundugundan, 2015 yilinda
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Meksika’da bazi iiniversitelerde insan haklar1 konusunun egitim programlarina dahil
edildiginden s6z edilmistir (UN, 2017, s.8). Ayrica, Rusya Federasyonu’'nda yiiksekdgretim
kurumlar1 ile OCHRC isbirligi ile insan haklar1 programi hayata gegirildiginden ve 2016 yilinda
Uruguay Cumbhuriyet Universitesi'nde insan haklar1 ile ilgili yeni bir akademik birim
olusturuldugundan s6z edilmistir (UN, 2017, s.8). Arjantin’de ise lisans ve lisansiistii diizeyde
insan haklar1 egitimi veren cesitli tiniversitelerin varligindan s6z edilmis ve bu konuya 6rnek
olarak; Buenos Aires Universitesi Hukuk Fakiiltesi’de yer alan insan haklar1 merkezi ve Lanus
Ulusal Universitesi'nde tiim 6grenciler icin zorunlu tutulan adalet ve insan haklar1 dersi
stralanmugtir. “Kore Ulusal Insan Haklar1 Komitesi”nin oniki iiniversitede insan haklar1 egitimi
konusunda arastirma merkezi olusturulmasi siirecini baslattig1 da yine raporda belirtilen bir
diger gelismedir.

Bu 6rneklerin diginda Slovenya tarafindan Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligine iletilen ulusal
raporda Ljubljana Universitesinde insan haklari konularinin ve insan haklariyla ilgili
sorunlarin hukuk fakiiltelerinde yer alan derslerin bir pargas: olarak ele alindig1 ve fakiiltede
“Avrupa Insan Haklar1 Hukuku” adli bir ders bulundugu belirtilmistir. Hukuk fakiiltesinde
doktora diizeyinde ise insan haklarinin korunmasi hakkinda derslerin 6gretim programinda yer
aldigi aktarilmigtir. Universite'nin Sosyal Bilimler Fakiiltesinde ise “insan haklarinin
uluslararasi alanda korunmasi”, “azinliklarin uluslararasi korunmasi” ve “Avrupa’da insan
haklarinin korunmasi” gibi derslerin oldugu belirtilmistir. Yine raporda fakiilte biinyesinde
“Insan Haklar1 ve Demokratiklesme” alaninda yiiksek lisans programi oldugu da ifade
edilmigtir. Universitenin Sosyal Hizmet Fakiiltesinde de insan haklar1 konulariyla ilgili
derslerin bulundugu rapora eklenmistir (Slovenia Midterm Progress Report, 2017, s.3).
Almanya tarafindan iletilen rapor lisansiistii programlar ve insan haklar1 alaninda ¢alisan
kurumlar bakimindan olduk¢a zengindir. Raporda insan haklar1 konusunun hukuk, sosyal
bilimler, felsefe ve teoloji, saghk bilimleri ve egitim bilimleri gibi alanlarda ele alindig:
belirtilmistir. Ayrica raporda, Friedrich-Alexander Universitesinde ve Eberhard Karls
Universitesi'nde “insan haklar1 egitimi” alaninda ¢alisan birimlerin oldugundan ve yine farkli
tniversitelerde “uluslararasi insan haklar1”, “insancil hukuk”, “soykirim ¢alismalar1”, “baris ve
gatisma arastirmalar1” gibi “insan haklar1 meslegi” ile ilgili yiiksek lisans programlarinin
bulundugundan so6z edilmistir. Yine, insan haklar1 konularinin ele alindig1 enstitiilerin de
oldugu belirtilmistir. Bu enstitiilere 6rnek olarak “Avrupa Hukuk ve Politika Merkezi”,

« «

“Saarland Universitesi Insan Haklar1 Enstitiisii”, “Uluslararasi Savas Suglar1 Davalar1 Arastirma
ve Belgelendirme Merkezi”, “Catigma Arastirmalar1 Merkezi” siralanmistir (Statement of the
German Government, 2017). Raporlarda ve yapilan literatiir ¢aligmasinda insan haklar:
derslerinin boliim bazinda 6gretim programlarinda ne sekilde yer aldig1 hakkinda herhangi bir

bilgiye erisilememistir.

Bu bilgiler yiiksekogretimde “insan haklar1” egitiminde herhangi bir standardin olmadigini
gostermektedir. Ancak konuya iligkin 6nemli diizenlemelerin ve gelismelerin varlig1 da goz ardi
edilmemelidir. Sonraki ¢alismalarda yiiksekdgretimde insan haklar1 egitiminin igerigi izerine
bir aragtirma gerceklestirilerek literatiire katk: saglanabilir.
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