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Osmanli Devleti’nin XIX. ylizy1l boyunca en biiyiik meselelerinden birisi
vilayet idaresi olmustur. Osmanli klasik eyalet teskilati, XVI. yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren timar sistemindeki bozulmalara ve devletin zayiflamasina
paralel olarak bozulmaya baslamissa da, XIX. ylizyila kadar onemli bir
degisiklige ugramadan devam etmistir. XIX. yiizyila gelindiginde II.
Mahmut’un her alanda giristigi reformlardan Osmanli ydnetim sistemi de
etkilenmis, tasra idaresi ve miilki taksimatta baz1 diizenlemeler yapilmstir.
Ancak, Osmanl tasra idaresindeki bozulmalarin giderilmesi i¢in yapilan bu
reformlardan basarili ve kalici bir sonu¢ alinamamistir. 1839 yilina
gelindiginde Tanzimat Fermani’nin ilaniyla gelen maliye basta olmak iizere
her alanda merkeziyet¢i egilim, idaredeki zayifliklarin giderilmek istenmesi
ve bazi siyasi gelismeler iilke idaresinde yeniden yapilanmay1 zorunlu hale
getirmigtir. Tanzimat’la baglayan bu silire¢, daha sonra yaymlanan
talimatnameler ve nizamnameler ile devam etmistir. Ozellikle, 1864 ve 1871
Vilayet nizamnameleri Osmanli idare tarihinde 6nemli déniim noktalari olup,
Osmanli vilayet sisteminin daha sistemli ve modern bir yapiya kavusmasin
saglamiglardir. Konunun, Osmanli Devleti’nin giiniimiiz Tirkiye smirlar
igerisinde kalan vilayetlerinin degisimi ve diizenlenmesiyle sinirlandirildigi
s0z konusu c¢alismada, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e kadar olan donemde
Osmanl vilayet sistemindeki yeniden yapilanma, yapilan diizenlemelerle
birlikte kurulan temsili organlar ve yargi sistemi ayrintilariyla ele alinmstir.

Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Tarih Boliimii
ogretim iiyesi Prof. Dr. Selda Kaya Kilig’m kaleme aldig1 Tiirkiye'de Il
Yonetimi (1839-1923) adli calisma, 2018 yilinda Berikan Yayinevi tarafindan
basilmistir. Bu ¢alisma, Prof. Dr. Selda Kaya Kili¢’in 1995 yilinda hazirladigi
“Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye’de 11 Yonetimi” baglikl doktora tezinin
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baz1 diizenlemeler yapilarak kitap haline getirilmesi sonucunda
olusturulmustur.'

320 sayfadan olusan kitap, 6nsoz, kisaltmalar, konu ve kaynaklar ile
giristen baska 3 boliimden olusmaktadir. Birinci boliim “Tanzimat Dénemi
Eyalet Yénetimi”; ikinci bolim “1864-1876 Déneminde Vilayet Yonetimi”;
ficiincii ve son bolim ise “Mesrutivet’ten Cumhuriyete Il Yonetimi”®
basliklarindan olugsmaktadir. Kitabin sonunda ise sonug ve bibliyografya ile
ekler yer almaktadir.

Konunun ve kullanilan kaynaklarin kisaca tanitilmasiyla baslayan kitabin
giris boliimiinde (s.17-20) Osmanli Devleti’nin Tanzimat’tan Onceki idari
yapist hakkinda genel bilgiler verilmistir.

Birinci boliimde (s.21-86) oncelikle Tanzimat Fermani’nin 1839°da ilan
edilmesinden 1864 yilinda ¢ikarilan Vilayet Nizamnamesi’ne kadar gegen
stire iginde Osmanli Devleti’nin eyalet yonetimi ayrintilariyla ele alinmigtir.
Tanzimat’la birlikte eyalet yonetiminde meydana gelen degisimlere valilik
kurumunun gegirdigi degisimle baglayan yazar, Tanzimat donemindeki idari
yapiy1 detaylariyla incelemistir. Tanzimat’in mali alandaki uygulamalarina da
yer verilen bu bolimde muhassillik ve muhassillik meclisleri, bunlarim
gorevleri ve c¢alisma sekilleri {izerinde 6nemle durulmustur. Daha sonra
defterdarlik kurumunu ele alan yazar, bu teskilatin daha 6nce kesin olarak
belirlenememis olan kaldirilma tarihini tespit etmistir. Yine bu bdliimde
Tanzimat donemi giivenlik sorunu ele alinmig ve zaptiye teskilati hakkinda
bilgiler verilmistir. Boliimiin devaminda Tanzimat Fermani’nda yer alan
maddelerin layikiyla uygulanabilmesini saglamak {izere yapilan denetleme
girisimlerinden, teftislerden ve imar meclislerinden bahsedilmektedir.

Ikinci boliimde (s.87-205), Tanzimat’tan sonra tasra yonetiminde yapilan
ilk sistemli diizenleme olan 1864 Vilayet Nizamnamesi’nden 1876 Kanun-1
Esasi’ye kadar gegen donemde Osmanli Devleti’nin vilayet yonetimi ele
almmustir. Konuya 1864 éncesi Osmanli Imparatorlugu’nun genel durumuna
deginerek girig yapan yazar, ardindan Vilayet Nizamnamesi’nin hazirlanigini,
vilayet yonetimine getirdigi diizenlemeleri, nce Tuna Vilayeti ve daha sonra
tim llkede uygulanisii  incelemistir.  Nizamnamenin  maddeleri
dogrultusunda vilayet yonetimini aciklayan yazar, vilayetlerin yeni yapisi,
idari taksimati, vali basta olmak iizere, vali muavinligi, mektubgu, umur-1
hariciye memuru ve diger memurlar ile bunlarin gorevleri hakkinda bilgiler
vermistir.  Vilayetlerin maliye teskilatina da deg§inen yazar, konu
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kapsamindaki bazi vilayetlerin c¢esitli yillara ait biitcelerinden verdigi
orneklerle vilayetlerin yillik gelir ve giderlerini, bunlarin tiir ve miktarlarini
gosteren cetveller verirken, yeni olusturulan vilayetler, vilayetlere bagh
sancaklar ve buralara atanan yoneticilerin isimlerini de listeler halinde
sunmustur.

Vilayetlerin giivenlik islerinden de bahsedilen bu boliimde, vilayet
meclislerine (Vilayet Idare Meclisleri ve Vilayet Umum Meclisleri)
deginilerek, bunlarin yapilari, {yeleri, {iiyelerin nasil secildigi, bu
meclislerdeki gayrimiislimlerin durumlari, ne oranlarda temsil edildikleri,
meclislerdeki protokol ve tutulan zabit defterleri ayrintilartyla incelenmistir.
Son olarak vilayetlerdeki basin-yayimn ve egitim-0gretim faaliyetleri, vilayet
yilliklari, vilayet gazeteleri, vilayetlerin niifuslar1 ve 6grenci sayilar belgelere
dayanilarak ortaya koyulmustur.

Mesrutiyet'ten Cumhuriyet’e Il Yonetimi bashikl iigiincii ve son bdliimde
(s.207-267) ise, 1876 Kanun-1 Esasi’den Cumhuriyet’e kadar olan déonemde
vilayet yonetimi ve valinin konumu ele alinmigtir. Ayrica, Kanun-1 Esasi’nin
ilanindan sonra vilayet yonetimi ile ilgili yapilan goériismeler ve Mebuslar
Meclisindeki vilayet kanunu tartigmalar1 {izerinde durulmustur. Ayrica,
Osmanlt merkeziyetgiligine karsi olan ve Adem-i merkeziyet¢i goriisleriyle
taninan Prens Sabahattin’in goriislerine yer vererek muhalefetin 6ngordiigi
yonetim bigimi anlatilmistir. Yazar, yonetim konusu iizerinde 1srarla duran II.
Abdiithamid’e, valiler ve ileri gelen devlet adamlar1 tarafindan sunulan ve iilke
yonetimiyle ilgili sorunlar1 ve ¢éziim yollarini bildiren pek ¢ok layihadan en
onemlilerini ayrintilar ile ele almistir. Bu bdliimde {izerinde durulan diger
konu da uluslararasi bir mesele haline gelen Ermenilerin durumu dolayisiyla
yabanci devletlerin, Anadolu’nun dogu illerinde uygulanmasini uygun
gordiikleri reform programidir. Reform programi kapsamindaki idari 1slahat
tasarisinin konu ile ilgili maddeleri ve bu maddeler ile ilgili komisyon
iiyelerinin diisiinceleri ayrintilariyla incelemistir. S6z konusu boliimiin
sonunda ise 1913 tarihli idare-i Umumiye Vilayet Kanun-1 Muvakkat:
degerlendirilmis, gliniimiizde de il 6zel yonetimine iliskin maddelerinin ¢ogu
yiirtirliikte olan 1913 kanununun kendisinden oOnce uygulanan vilayet
nizamnamelerinden fark: anlatilmistir.

Sonug (s.268-277) kisminda eserin genel bir &zeti yapilirken, kitabin
sonunda yer alan kaynakca (s.279-289) arsiv vesikalari, yazma eserler,
salnameler, yayinlanmis vesikalar, gazeteler ile aragtirma ve incelemeler
olarak gruplandirilmistir. Ekler (5.291-320) kisminda bazi talimatname ve
arsiv belgeleri ile vilayetler ve vilayetlere bagh livalar gosteren cetveller yer
almaktadir.
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Sonug olarak, XIX. ylizy1ll Osmanl vilayet yonetimine dair énemli ve
detayli bir caligma olan bu eser, hem bir doktora tezi olmas1 hem de kullanilan
kaynaklarin ¢esitliligi ve alana yeni katkilar sunmasi agisindan son derece
onemlidir. 1839 Tanzimat Fermani ile baslayan yeniliklerin iilke yonetimi ile
ilgili olanlarinin hayata nasil gecirildigi, iilke yonetiminin yeni bastan nasil
diizenlendigi, yonetimde kimlerin yer aldig1, gorevleri, hangi asamalardan ve
diizenlemelerden gectigi ayrintilariyla anlatilmigtir. Olduk¢a kapsamlt
hazirlanan bu c¢alismada konuyla ilgili nizamnameler, talimatnameler, arsiv
belgeleri, vilayet ve devlet salnameleri, zabit defterleri, gazeteler, yazma
eserler ve ¢ok sayida arastirma ve inceleme eserler kullanilmistir. Yine
belgelere dayanarak, ¢ok sayida cetveller hazirlanmistir. Ozellikle
vilayetlerdeki gelir ve giderler ile bunlarin tiirleri ve miktarlar belirlenmistir.
XIX. ylizyill Osmanli vilayet yonetimindeki yeniden yapilanmayi, belgeler
15181nda ayrimtilariyla ve yeni katkilarla ele alan bu akademik ¢aligma, konuyla
ilgilenenler i¢in 6nemli bir kaynak niteligindedir.



