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Tecil kamu alacaklarinin tahsilini diizenleyen 6183 sayili Kanunun 6nemli kurumlarindan birisidir. Kamu
alacaklarmin tahsilinde “gok zor durumda” bulunan kamu borglusuna borcunu erteleme ve taksitlendirme
imkéani veren tecil miiessesesi bu yoniiyle bor¢luya 6deme kolaylig1 saglarken, alacakli kurumun ise vadenin
belirli bir siire ertelenmesi ile alacagin tahsili ve gelir kaynagmim devamliligini saglamasma yardimet olur.
Kamu alacaklarmin tahsil zamanini etkileyen tecil diizenlemesinin vergi hukukuna egemen olan kanunilik
ilkesine uygun inga edilmesi gerektigi agikardir. Bunun yaninda, 6183 sayili Kanuna egemen olan ilkeler tecil
miiessesesi agisindan da gegerlidir. 6183 sayili Kanuna hakim olan ilkeler; tahsilatin devamliligi, vergi
alacaginin kesinlesmesi, tahsilatta iktisadilik, vergi alacagmin giivence altina alinmasi, miikelleflere kolaylik
saglanmasi, yazililik, alacaklinin para ile tatmini, hapis cezasi uygulamama, modern tahsil yontemleri kullanma
ilkeleridir. Bu ¢alismada tecil miiessesesi bahsi gecen ilkeler bakimindan degerlendirilmis, tecilin 6zellikle
tahsilatin devamlihigi, tahsilatta iktisadilik ve miikelleflere kolaylik saglanmasi ilkelerinin yansimasi olan
miiesseselerden biri oldugu bilgisi 6n plana ¢ikmstir. Oldukea eski bir diizenleme olmasina ve 6deme kolayligi
saglayan bagka diizenlemelerin varligina ragmen, ekonomik ve mali sikintilarin yagandigi donemlerde alacakli
agisindan tahsilatinin devamlih@inin, borglu agisindan 6demede kolaylik saglanmasinin yaninda geciken
6demelerde ortaya ¢ikan tahsil masraflarini ortadan kaldirmast tecil miiessesinin vergi icra hukukundaki yerini
korudugu ve 6nemini arttirdig: diisiincesine ulagmamizi saglamistir.

Anahtar Kelimeler: Tecil, 6183 Sayili Kanunda Tecil Kurumu, Kamu Alacaklarinda Tahsil Ilkeleri

EVALUATION OF THE POSTPONEMENT INSTITUTION IN TERMS OF
PRINCIPLES REGARDING THE LAW NO. 6183

ABSRACT

Postponement is one of the important arrangement of Law No. 6183 which regulates the collection of public
receivables. The postponement institution, which provides the public debtor who is in a very difficult situation
in the collection of public receivables, with the opportunity to postpone his debt and installment, provides the
debtor with ease in payment, while the creditor institution assures the continuity of the collection and income
source by postponing the term for a certain period. It is obvious that the postponement regulation affecting the
collection time of public receivables should be built in accordance with the legality principle that prevails in tax
law. In addition, the principles that prevail in Law No. 6183 apply to the institution of postponement. The
principles governing Law No. 6183; continuity of collection, finalization of tax receivable, feasibility in
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collection, securing tax receivable, providing taxpayers convenience, writing, satisfaction of creditors with
money, not using imprisonment, using modern collection methods. In this study, the postponement was
evaluated in terms of the mentioned principles and it is known that postponement is one of the arrangement
which is a reflection of the principles of continuity of collection, feasibility in collecting and providing
convenience to taxpayers. Although it is a very old regulation and there are other arrangements that provide
ease of payment, the continuation of the collection in terms of creditors during periods of economic and financial
difficulties, ease of payment for the debtor as well as the elimination of the collection costs arising from the
delayed payments have enabled us to reach the idea that the postponement maintains its place in the tax
enforcement law and increases its importance.

Keywords: Postponement, Postponement in Law No. 6183, Principles of Collection in Public Receivables

Giris

Hukuk diizeninin vazgegilmez kurumlarindan biri olan tecil miiessesesi vergi hukuku
bakimindan 6nemli bir yere sahiptir. Tecile 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunda yer verilmis olmasinin yaninda ekonomik, mali ve teknik nedenlerle
katma deger vergisi, 6zel titkketim vergisi, veraset ve intikal vergisi kanunu ile diger vergi
kanunlarinda 6zel tecil diizenlemelerine yer verildigi goriilmektedir. S6z konusu tecil
diizenlemeleri birbirinden farkli amaglara hizmet etmekte ve farkli uygulama tekniklerini
barindirmaktadir. Bu ¢alismada, vergi tahsil ve icra usullerinin diizenlendigi 6183 sayili
Kanunda yer alan tecille ilgili diizenlemeler ele alinacaktir.

Kelime olarak “erteleme” anlamina gelen tecil (https://tdk.gov.tr), 6deme giigliigii
nedeniyle zor durumda olan miikelleflerin isletmelerinin devamimi saglamak,
miikellefleri icra ve iflas gibi sert 6nlemlere maruz birakmamak, korumak, ferahlatmak
ve bu sayede de kamu alacaginin tahsilini saglamak igin getirilen 6deme kolaylig1 olarak
tanimlanmaktadir (Tuncer, 2006, s.161). Genel amact kamu yarari olan tecil alacagin
tahsilini saglamak ac¢isindan 6nemlidir (Yilmaz, 2015, s.488). Tecilin zor durumdaki
miikellefi mali yonden rahatlatmak, tahsili kolaylastirmak, vergi kaynagini korumak ve
stirekli kilmak ile borglu ve alacakli agisindan ¢ikar denkligi saglamak gibi 6zel amaglari
da bulunmaktadir (Arikan, 2004, s.18). Miikellefleri icra ve iflas gibi sert durumlarla kars1
karsiya kalmasindan koruyarak, kamu alacagini tahsilini saglamaya ¢alisan bu uygulama,
“taksitlendirme” uygulamasini da ayrilmaz bir parga olarak beraberinde tagimaktadir.
“Tecil ve taksitlendirme” kavramlarinin birbirini tamamlayacak sekilde yan yana
kullanilmas1 aslinda isin dogasi geregidir. Zira, miikellefe 6deme kolayligi saglamak
amaciyla “tecil” edilen yani ertelenen borcun, kolayligin siirdiiriilebilir olmasi
baglaminda faiz alinarak taksitlendirilmesi gerekmektedir (Tuncer, 2006, s.161). Bu
haliyle tecil miikellefler ile devlet arasinda giiven iliskisi kurulmasina yardimci olmakta
(Bayrakli, 2000, s.115-116), borglunun isini tasfiye etmeksizin katma deger iiretmeye
devam etmesi dolayisiyla gayri safi hasila ve gelecekteki kamu gelirlerinde azalma
olmasim engellemektedir (Ozden,1998, s.152). Baska bir ifade ile, 6zellikle bor¢ ddeme
konusunda iyi niyetli oldugu halde ¢esitli nedenlerle borcunu vadesinde 6deyememis bir
borgluya borcunu 6deme konusunda belirli bir kolaylik ve yeni bir vade tanimast, ileriye
yonelik olarak yikiimliinin vergi Odeyebilme yeteneginin korunmasina ve vergi
kaynaklarinin siireklilik gdstermesine sebep teskil etmektedir.

Diger bir agidan bakilacak olursa, kanunun ruhuna uygun olarak, kamu alacagi
tahsil edildikten sonraki donemlerde bor¢lunun ekonomik durumunun daima géz 6niinde
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bulundurulmasi gerekmektedir (Unlii, 1995, 5.390). Kamu alacaklis1 olarak devletin
O0deme giicliigli ¢eken borglulara ddeme kolayligi saglamasi ve tahsilattan sonra
borglunun bir vatandas olarak ekonomik durumunu g6z éniinde bulundurmasi gerekliligi,
1982 Anayasasinin 2.maddesinde gegen ve anayasal bir ilke olan sosyal hukuk devleti
ilkesine dayanmaktadir. Anayasa Mahkemesi sosyal hukuk devletini “Insan hak ve
hiirriyetlerine saygi gosteren, ferdin huzur ve refahin1 gerceklestiren ve teminat altina
alan, kisiyle toplum arasinda denge kuran, esnek ve sermaye iligkilerini dengeli olarak
diizenleyen 0Ozel tesebbiisiin giivenlik ve kararlilik iginde c¢alismasini saglayan,
calisanlarin insanca yagamasi ve ¢aligma hayatinin kararlilik icinde gelismesi i¢in, sosyal,
iktisadi ve mali tedbirler alarak calisanlar1 koruyan, issizligi onleyici ve milli gelirin
adalete uygun bigimde dagilmasini saglayici tedbirler alan adaletli bir hukuk diizeni kuran
ve bunu devam ettirmeye kendini yiikiimli sayan hukuka bagli, kararlilik iginde ve
gercekei bir 6zgiirliik rejimi uygulayan devlet” olarak tanimlanmistir (Eroglu, Durkal,
2019, s.159).

Tecil, 6183 sayili Kanunun 48 ve 48/A maddelerinde sirasiyla “tecil” ve “vergiye
uyumlu miikelleflerin borglarinin tecili” bashigi ile diizenlenmistir. ilgili madde
hiikiimleri genel hatlari ile ifade edilecek olursa tecil; kamu alacaklarinda maddi olarak
¢ok zor durumda bulunan borglularin yazili talebi iizerine, idarenin takdirine dayanarak,
tecil faizi uygulanmak suretiyle kanunla belirlenen siireler cercevesinde borcun
ertelenmesi ve/veya taksitlendirilerek ertelenmesi imkani vermektedir.

6183 sayili Kanun’un hiikiimet tasar1 gerekgesi incelendiginde, kamu alacagi
vadesinde 6denmedigi takdirde dahi iyi niyet sahibi bor¢lulara, haklarinda derhal ve
siddetli kovusturma usullerine bagvurmadan once, belli sartlarla, borcu taksitlere
baglayarak ddeme imkanlar1 saglanmasi, “Kamu Alacaklarmin Odenmesinde ve Zorla
Tahsilinde Uygulanmasi Gereken Esaslar” arasinda benimsenmistir. (6183 Sayili Kanun
Gerekgesi, s.774) S6z konusu hiikiim ile tecil, sadece zorla tahsil asamasinda degil borcun
normal vade tarihinde Odenmesinin borgluyu ¢ok zor duruma diisiirecek olmasi
durumunda da uygulama alani bulmaktadir.

Bu amagla asagida oncelikle tecille ilgili yasal diizenlemeye yer verilecek, daha
sonra kamu alacaklarinin tahsilatim1 diizenleyen 6183 sayili Kanuna hakim olan ilkeler
bakimindan degerlendirilecektir.

6183 Sayilh Kanunun 48 ve 48/A Maddesinde Tecil

Kamu alacaklarinin ertelenmesinin kanuni dayanagi, asagida madde metinlerine yer
verilen 6183 Sayili Kanunun 48. ve 48/A maddelerinde mevcut bulunmaktadir. 6183
say1l1 Kanuna tabi tim kamu alacaklarinin tecilini diizenleyen 48.maddeden sonra gelmek
tizere 18.5.2017 tarihli 7020 Sayili Kanunun 7.maddesi ile 48/A maddesi eklenmistir. Bu
madde ile 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu kapsamina giren kamu alacaklarinda bor¢lunun
ticari, zirai veya mesleki faaliyetleri nedeniyle yillik gelir veya kurumlar vergisi miikellefi
olmasi ve geriye dogru 3 yila ait vergi beyannamelerini kanuni siirelerinde vermis olmast
kosuluyla (vergiye uyumlu miikellefler olarak kabulii bu kosul sebebiyledir) iyi niyetli
miikelleflere 48.maddede gosterilen kolayliklardan “daha fazla” kolaylik saglanmustir.
S6z konusu maddelerde tecil uygulamasimnin genel cergevesi ¢izilmis olup, kanun
metninde Cumhurbaskanina ve Hazine ve Maliye Bakanligina verilen yetkiye istinaden
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konuya dair detaylar ikincil mevzuat ile diizenlenmistir®. Bu ilgili madde hiikmiinii
aktarmak* yerine asagida 48 ve 48/A maddelerinin karsilastirmasii iceren tablo ile

Ozetlenmesi tercih edilmistir.

Tablo 1. 6183 Sayili Kanunun 48 ve 48/A Maddelerine Gore Tecil ve Karsilagtirmasi

miikellefler i¢in olusturulmus 6zel bir
uygulamadir.

Tecil (md.48) Vergiye Uyumlu Miikelleflerin Borg¢larimin Tecili
(md. 48/A)

4K; }r,:;c%(;esi(?ilr.% sayth Kanunun Kaynagi 6183 sayili Kanunun 48/A maddesidir.

Temel amag¢ mikellefe kolaylik | Temel amag vergiye uyumlu miikelleflere 48.maddeye

saglamaktir. gore daha fazla kolaylik saglamaktir.

Sadece ¢ok zor durumda olan | Sadece maddede sayilan sartlari tasiyan ve ¢ok zor

durumda olan miikellefler i¢in olusturulmus 6zel bir
uygulamadir.

Borglunun yazili bagvurusu sarttir.

Borglunun yazili bagvurusu sarttir.

Idare, tecil talebini kabul etme
noktasinda takdir yetkisine sahiptir.

Idare, tecil talebini kabul etme noktasinda takdir
yetkisine sahiptir.

6183 sayili Kanun kapsamma giren
tiim kamu alacaklari tecil edilebilir.

Devlete ait olup Maliye Bakanligmma bagli tahsil
dairelerince  takip edilen ve 213  sayih
Kanun kapsamina giren vergi, resim, har¢ ve cezalar
ile bu alacaklara bagli gecikme faizi ve
gecikme zammu tecil edilebilir.

Gegici vergi, Ozel Tiiketim Vergisi,
BSMV, Ozel iletisim Vergisi, Harglar
(ikmalen tarha dayanan tapu harglar
tecil edilebilir.), Fonlar, Ecrimisil,
Egitime Katki Pay1 ve Katki Payina ait
gecikme zammindan olanlar tecil
edilemez.

213 sayili Kanun kapsamina girmeyen alacaklar ile 213
sayitlh ~ Kanun  kapsamma  girmekle  beraber,
OTV, BSMV, ozel iletisim vergisi, gecici vergi ve
harglardan (ikmalen tarhiyata dayanan tapu harglari
haric)

olan alacaklar ile bu alacaklara iliskin gecikme zammi
tecil edilemez.

Vade tarihi gegmemis  kamu

alacaklarina da uygulanabilir

Vade tarihi
uygulanabilir

gegmemis kamu alacaklarina da

Tecil yetkisi Devlete ait alacaklarda
Hazine ve Maliye Bakanina aittir. Bu
yetki, belirlenen limitler ¢ercevesinde
Gelir Idaresi Baskanlig1, vergi dairesi
bagkani, defterdar, bagli ve bagimsiz
vergi dairesi miidiirleri ile
paylastlmstir.

Tecil yetkisi Devlete ait alacaklarda Hazine ve Maliye
Bakanina aittir. Bu yetki, belirlenen limitler
gercevesinde
Gelir idaresi Bagkanhg1, Vergi Dairesi Basskanliklari ve
defterdarliklarda olusturulan tecil komisyonlar1 ile
paylasilmustir.

Tecil faizi ve teminat alinmasi1 kanuni
sarttir.

Tecil faizi ve teminat alinmasi kanuni sarttir.

3Konuya iliskin tali mevzuatin, A-1 Seri-Sira Nolu Tahsilat Genel Tebligi, tahsilat i¢ genelgeleri ve genel
yazilarla sekillendigi goriilmektedir. Konuya dair giincel temel diizenlemeler; 2011/2 Seri Nolu Tahsilat I¢
Genelgesi, 2012/1 Seri Nolu Tahsilat I¢ Genelgesi, 2014/1 Seri Nolu Tahsilat ¢ Genelgesi, 2015/2 Seri Nolu
Tabhsilat ¢ Genelgesi, 2016/2 Seri Nolu Tahsilat I¢ Genelgesi, 2017/1 Seri Nolu Tahsilat I¢ Genelgesi, 2018/2
Seri Nolu Tahsilat ig Genelgesi ve nihayet 2018/3 Seri Nolu Tahsilat ¢ Genelgesi ile yapilmustir. Konuya dair
mevzuat taramasi i¢in bkz. https://www.gib.gov.tr/gibmevzuat Erigim tarihi 21.10.2018

46183 sayili Kanunun 48 ve 48/A maddesi igin bkz. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.6183.pdf
Erigim tarihi 21.10.2018
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*Amme borglusunun alacakli tahsil
daireleri  itibariyla tecil edilen
bor¢larinin toplamu ellibin Yeni Tirk
Lirasin1 (bu tutar dahil) asmadig1
takdirde teminat sartt aranilmaz.
*Bu tutarin  Uzerindeki amme
alacaklarinin tecilinde, gosterilmesi
zorunlu teminat tutart ellibin Yeni
Tiirk Lirasini asan kismun yarisidir.
*Cumhurbagkani; bu tutar1 on katina
kadar artirmaya, yarisina kadar
indirmeye, yeniden kanuni tutarina
getirmeye ve alacakli amme idareleri
itibartyla bu hadler arasinda farkli
tutar belirlemeye yetkilidir.

*Amme borglusunun alacakli tahsil daireleri itibariyla
tecil edilen borclarinin toplami besyiiz bin Tiirk
lirasin1 (bu tutar dahil) asmadigi takdirde teminat sarti
aranmaz.

*Bu  tutarin  iizerindeki ~amme  alacaklarmin
tecilinde, gosterilmesi zorunlu teminat tutari besyiiz bin
Tiirk lirasini asan kismin %25’idir.
*Cumhurbagkani teminatsiz tecil tutarini; yarisina kadar
indirmeye, yeniden kanuni tutarma getirmeye, zorunlu
teminat

oranini %50’ye kadar artirmaya, sifira kadar indirmeye,
yeniden kanuni orana getirmeye yetkilendirilmistir.

48.maddeye gore belirlenen tecil faizi gecerlidir.
Tecil faizi Hazine ve Maliye | Ancak Cumhurbaskanina verilen yetkiye istinaden ¢ok
Bakanliginca belirlenir. zor durum derecesine gore
farkli faiz oranlar belirlenebilir.

Kamu alacaginin aslindan o .
. Kamu alacaginin aslindan vazgecilmez.

vazgecilmez.
Odeme siiresi tecil talep edenin | Odeme siiresi tecil talep edenin kosullarina gore
kosullarina gore belirlenir. belirlenir.

e . Tecil siiresinin, taksit sayisinin ve faiz oraninin
Tecil siiresinin ve taksit sayisinin - .

. . o belirlenmesi noktasinda
belirlenmesinde likidite orant .. . C
Kullanlir ¢ok zor durum derecesini belirlemek i¢in likidite,

kaldirag¢ ve nakit orani kullanilir.

Taksitle 6deme yapilir Taksitle 6deme yapilir

Tecil siiresi 36 ay olarak belirlenmis olmakla birlikte,
Cumhurbagkanina verilen yetkiye istinaden ¢ok zor
durum derecesine gore
60 aya kadar uzatilabilir.

Tecil sartlarinin ihlali durumunda | Tecil sartlarinin ihlali durumunda tecilin en fazla iki
tecilin gecerli sayilmasi miimkiindiir. | defa gecerli sayilmas1 miimkiindiir.

Kaynak: 6183 sayili Kanunun 48 ve 48/A maddesinde yer alan hiikiimlere dayanarak tarafimizdan
olusturulmustur.

Tecil siiresi 36 ay1 gecemez.

Tablodan da anlasilacag: iizere tecil ile; kamu alacaklarinda maddi olarak ¢ok zor
durumda bulunan borglularin yazili talebi iizerine, idarenin takdirine dayanarak, tecil
faizi uygulanmak suretiyle kanunla belirlenen siireler ¢ergcevesinde borcun ertelenmesi
ve/veya taksitlendirilerek ertelenmesi imkani veren bir yapiya sahip oldugu
gorlilmektedir.

6183 Sayih Kanuna Hakim Olan ilkeler

Vergilendirmede kamu idaresinden yana olan {istiinliikk, kamu alacaklarinin tahsil
asamasinda da devam etmektedir. Bilindigi gibi kisi veya 6zel kurumlarin birbirleriyle
olan ticari iliskileri sonucu meydana gelen borg-alacak iliskilerinde alacaklinin alacagini
kars1 tarafin 6dememesi durumunda hangi yollara bagvurarak tahsil edecegi konusunu
icra iflas hukuku inceler. Icra iflas hukukunda esit hak ve yetkilerle donatilmis kisiler
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arasindaki edimlerin yerine getirilmemesi halinde bunun devlet giiciiyle nasil saglanacagi
incelenmektedir (Oncel vd., 1992, s.1).

fcra iflas hiikiimleri 19.6.1932 tarih ve 2004 sayili icra iflas Kanununda yer
almaktadir. Bu kanun hiikiimleri, devletin 6zel hukuktan yani s6zlesmeden haksiz fiil ve
haksiz kazangtan dogan alacaklarinin tahsiline iligkin iglemleri de kapsar. Oysa devletin
vergi ve benzeri kamu alacaklarmi tahsilde uygulayacagi kurallar farkliliklar
gostermektedir. Devlet, kamu hukukuna dayanarak 6zel hukuk iliskilerine tabi olmayan
alacaklarinin tahsilinde kendisine birtakim ayricaliklar tanimig, alacagini tahsil etmek icin
icra ve iflas hukukunda bulunmayan birtakim giivenceler ortaya koymustur. Saglanan
giivencenin nedenleri ise Kanun gerekg¢esinde su sekilde izah edilmistir:

“[cra hukuku, hakkin zorla yerine getirilmesine dair olan kaideleri ihtiva eder.
Her bor¢ kanunda veya mukavelede belli edilen zamanda ddenmek icabeder. Zamaninda
riza ile 6denmeyen borg, icra ve iflis Kanununda tespit edilen ekil ve usuller dairesinde,
Devlet eliyle, bor¢lunun varligindan alinir ve alacakliya verilir.

Icra ve Iflds Kanunu, umumi takip sistemine miiteallik hiikiimleri muhtevidir.
Amme hizmetlerinin devamli olarak ilenmesinin zaruri bulunmasi, bu hizmetlerin
karsihigini tekil eden vergi, resim, har¢ ve saire gibi amme idarelerinin her tiirlii
gelirlerinin belli sureleri icinde ve kisa zamanda tahsilini zaruri kilmaktadur.

Bir biitce yili icinde tahsili mecburi olan kamu alacaklarinin, ozel hukuk
miinasebetlerinden dogan alacaklardan mahiyet itibariyle farklt olmasi, kamu
alacaklarimin takip ve tahsilinde, umumi takip sisteminden ayri ve daha kolay, seri ve
miiessir usulleri ihtiva eder* ozel bir takip sisteminin mevcudiyetine liizum hissettirmig
ve simdiye kadar da umumi icra usvi yaninda amme alacaklart i¢in hususi bir takip usulii
olan(Tahsili Emval Kanunu) tatbik edilmistir.

Asagida, memleketimizde bugiin uygulanmakta olan ozel takip sistemi yani Tahsili
Emval Kanunu ile ek ve tadillerinin, tarihce, mahiyet ve biinyesi, sistemin kifayetsizIligi,
modern vergi takip sisteminin prensipler ile takdim edilmis bulunan yeni tasarinmin biinye
ve mahiyeti agtklanmistir.” (6183 Sayili Kanun Gerekgesi, s.773)

Devlet alacagini tahsil ederken keyfi bir tutum gosteremez. Boyle bir keyfiligin
olmasi hukuk devleti ilkelerini zedeler. Bu nedenle kamu alacaklarinin ne sekilde tahsil
edilecegini 6183 sayili Kanun ile kural ve birtakim ilkelere baglamistir. Kamu giiciiniin
egemen oldugu bu alacak-borg iliskisinde vergi icra hukuku ilkeleri gecerlidir (Oncel vd,
1992, 5.159).

Kamu alacaginin dogmasindan ve kesinlesmesinden sonra tahsili diger 6zel
alacaklarinin tahsilinden farkli bir yaklagimla tahsil edilir. Kamu hizmetlerinin
aksatilmadan yiiriitiilmesi, idarede istikrar1 gerektirir. Ayrica kamu alacaklarinin tahsili,
kamusal ¢ikarlarin korunmasi amacina yonelik oldugundan, kamu alacaklarinin
zamaninda ve diizenli olarak tahsilini zorunlu kilar. Bu zorunluluk nedeniyle kamu
alacaklarmin tahsili belli, 6zel ve etkili usullerle yerine getirilir. Bu usullerin baginda
re’sen icra yetkisinin idareye verilmesi gelir. Re’sen icrada, idare alacagi kararlar1 baska
bir arac1 giice bagvurmadan kendi kendine icra edebilme yetenegine sahiptir. Ozel icra
takiplerinde ise devlet giiciiniin araya girmesi zorunlulugu s6z konusudur.

Vergilemenin mali amaci geregi kamu alacaginin tahsili 6nem arzetse de bireyin
korunmas: ve keyfiyetin dnlenmesi i¢in 6183 sayili Kanun ile tahsilata dair temel ilkeler
benimsenmistir (Gergek, 2003, s.11).

Bu ilkeler;
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* tahsilatin devamliligi,

* vergi alacagimin kesinlesmesi,

+ tahsilatta iktisadilik,

* vergi alacaginin giivence altina alinmasi,

* miikelleflere kolaylik saglanmasi,

* yazililik,

+ alacaklinin para ile tatmin edilmesi,

* hapis cezas1 uygulanmamasi,

» modern tahsil yontemleri kullanilmasi

seklinde siralanabilir (Celik, 2018, 5.37-38 ; Gergek, 2003, s.11-17 ; Gergek, 2015,
5.16-19).

Asagida bu ilkeler ¢ergevesinde tecil miiessesesinin degerlendirilecek ve tecilin
6183 sayili Kanunda benimsenen ilkelere ne oOlgiide hizmet ettigi tespit edilmeye
calisilacaktir.

6183 Sayih Kanuna Hakim Olan ilkeler Bakimindan Tecilin Degerlendirilmesi
Tahsilatin Devamhhig ilkesi

Kamu hizmetleri bir kez ortaya cikinca kesintisiz ve siirekli olarak yapilmasini
gerektirmektedir (Giritli ve Akgiiner, 1987, s.136). Bu durum da tiim kamu hizmetlerinin
stirekli ve diizenli olarak finansmani sorununu ortaya c¢ikarmaktadir. Tahsilatin
devamliligi ilkesi idarenin kamu hizmetlerinin finansmani ve devamliligini saglamak i¢in
re’sen icra yetkisi ile (Gergek, 2003, s.12) gerekirse cebir kullanarak ve her seye ragmen
tahsilati yapmak zorunlulugunu ifade etmektedir (Turhan, 1993, 5.22).

6183 sayili Kanun Gerekgesinde bu husus “Amme hizmetlerinin devamli olarak
ilenmesinin zaruri bulunmasi, bu hizmetlerin karsiligini tekil eden vergi, resim, harg ve
saire gibi amme idarelerinin her tiirlii gelirlerinin belli sureleri i¢inde ve kisa zamanda
tahsilini zaruri kilmaktadir. ” seklinde ifadesini buldugu goriilmektedir.

Tahsilatin devamliligr i¢in devletin, tahsilatin yapilmasindan sonra borglunun
ekonomik durumunu da gozetmesi gerekmektedir. Bu sebeple mevzuatta zamanasimi,
tahsilatin geri birakilmasi, verginin tecili ve terkini gibi miiesseselere yer vermistir
(Gergek, 2003, 5.97).

Kanun gerekgesinde de ifade edildigi iizere, miikellefe modern bakigin bir delili
olarak uygulamaya konan tecil, kamu alacaginin tehlikeye diisiiriilmeksizin tahsilinin
saglanmasini amaglar. Tecil ile 6deme ertelenmekte ve taksitlendirilmekte, karsiliginda
ise ddemenin geciktigi bu siire i¢in tecil faizi alinmaktadir.

Aciklamalardan da goriilecegi tlizere, kamu hizmetlerinin finansmaninin
saglanmast ve dolayisiyla kamu hizmetlerinin sunumu i¢in kritik dneme haiz olan
tahsilatin devamlilig: ilkesinin etkin sekilde uygulanmasinda tecil ve taksitlendirme
uygulamasit 6nemli bir yer tutmaktadir. Zira, kamu alacaklarinin tahsil edilememesi
durumu, bu sorun giderilene dek kamu menfaatlerini, dolayisiyla kamu hizmetlerinin
baslangicta planlandig1 sekliyle yiiriitiilmesini olumsuz etkileyebilecektir. Kamu
hizmetlerinin sunumu igin yapilamasi gereken harcamalarda alternatif finansman
kaynaklarina (bor¢lanma gibi) ihtiyag duyulabilecektir.

381



C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 28, Say1 2, 2019, Sayfa 375-387

Vergi Alacagimn Kesinlesmesi ilkesi

Vergi alacaginin kesinlesmesi ise, alacagin “6denmesi gercken agamaya gelince” veya
“kesinlesince” istenmesini ifade etmektedir. Bu ilke dogrultusunda alacagin borgludan ne
zaman istenecegi tahsilatin ruhunu olusturur (Gergek, 2003, s.13).

Vergi alacaklar1 igin borcun vadesi, vergi kanunlar1 ve belli sartlar dahilinde
Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenir. VUK un 111.maddesine gore belirlenen
O6deme siiresinin son giinii borcun vadesidir. Vergiyi diizenleyen kanunlarda yer alan
normal édeme zamanlarma ek olarak VUK’un 112.maddesinde yer alan 6zel 6deme
zamanlar1 da mevcuttur. Boylece, vergi kanunlarinda 6deme zamani, normal ve 6zel
O0deme zamani baglig1 altinda iki ayr1 grupta diizenlenmistir (Gergek, 2003, s.78).

Tecil bakimindan bu ilke degerlendirildiginde, tecil isleminin yapilabilmesi i¢in
borcun tahakkuk etmesinin yeterli oldugu goriilmektedir. Tahakkuk eden borg igin
vadeden onceki tiim agamalarda tecil talebinde bulunulabilir. Borcun vadesi gelmeden
(Akmansu, 1954, 5.195) , 6denmesi gereken asamaya geldikten sonra, vadesi dolmugsa
tahsil dairesi 6deme emri gondermeden once veya 6deme emri teblig edildikten sonra,
haciz yapilmigsa haczedilen mallar paraya gevrilmeden Once tecil talep edilmesi
miimkiindiir (Yilmaz, 2015, s.489). Alacak, muaccel olmus olsa dahi, tecil uygulamasina
konu edilmekle miieccel hale gelmekte, kendisinin ayrilmaz bir parcasi olan
taksitlendirme uygulamasi ile de yeniden vade tarihleri belirlenerek diizenlenmektedir.
Yine, tecil edilmis kamu alacaklari ile ilgili olarak yargi mercilerince yiiriitmenin
durdurulmasi karar1 verilmesi halinde tecil uygulamasinin nasil yapilacagi 6183 sayili
Kanunun 49.maddesinde® diizenlenmistir.

Tabhsilatta Iktisadilik Ilkesi

Adam Smith tarafindan belirlenen “vergilemede iktisadilik ilkesi’nin dar anlamda bir
yorumlamasi olan bu ilke (Gergek, 2003, s.14), vergi toplama maliyetinin en aza
indirilmesini ifade eder (Aktan, 1990, s.42). Baska bir deyisle, alacagin en az maliyetle
(tahsilatta ucuzluk) ve vadesi geldiginde kolay ve seri bir sekilde tahsil edilebilmesi
(tahsilatta siirat) anlamina gelir  (Ozer, 1979, s.17-18). Genis anlamda
degerlendirildiginde ise vergi toplama maliyetine miikelleflere yiiklenen 6devlerinden
kaynakli uyum maliyetlerinin de ilave edildigi (Devrim, 1979, s.20) bir anlam
yiiklenmektedir.

Kisaca, tahsilatta iktisadilik ilkesi, kamu alacaginin en az masrafla ve en kisa
stirede hazineye intikalini saglamayi ifade eder. (Gergek, 2015, s.19)

Soz konusu ilke ¢ercevesinde tecil uygulamasimin; tahakkuk etmis alacaklar ve
takip eden siiregte cebri icra uygulanmasi gereken alacaklari, bu yollara bagvurmaksizin
daha ucuz maliyetle tahsil imkani getirmesi, tecil edilen alacak tutar1 tizerinden tecil faizi
alimmasi yoluyla alacagin tahsilinin gecikmesi nedeniyle olusan zaman kaybinin telafi
edilmesi, teknolojinin getirdigi imkanlar dahilinde borcun tahsili noktasinda siirat ve

5 “Madde 49 — Idarece tecil edilmis bir amme alacagi hakkinda kaza mercilerince icranin tehiri karar1 verilmigse:
Kaza mercilerinin tehir miiddeti tecil miiddetinden az oldugu takdirde; tecil olunan alacak icranin tehiri
miiddetinin sonundan tecil miiddeti sonuna kadar olan miiddet iginde ve kaza mercilerinin tehiri dolayisiyle
zamaninda 6denmemis bor¢ miktariyle birlikte yeniden taksite baglanarak alinir. Kaza mercilerinin tehir
miiddeti tecil miiddetinden ¢ok ise; evvelce yapilan tecil hiikiimsiizdiir.

Takibatin kaza mercilerince tehiri kanuni tecil miiddetini astig1 takdirde tecil miiddeti uzatilmaz.”(6183 sayili
Kanun)
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maliyet avantaji kazandirmasi, vergi bakiyesini engelleme olanagi getirmesi, borglunun
gelecegini ve dolayisiyla tahsilatin devamliligini korumasi ve nihai olarak kamu
alacaklarinin tahsilini saglayarak kamu harcamalarinin finansmaninda bagvurulabilecek
borglanma gibi alternatif yollarin maliyetine katlanmay1 azaltict etkisi gozetildiginde,
tahsilatta iktisadilik ilkesine uygun oldugu sdylenebilir.

Vergi Alacaginin Giivence Altina Alinmasi

Vergi alacaginin giivence altina alinmasi ilkesi, miikelleflerin vergi borcundan kurtulma
yollarinin kapatilmasi, 6denmeyen vergilerin hizli, kolay ve en az formalite ile cebren
tahsilini ifade eder.

Borglulara ¢esitli kolayliklar getirilirken ayn1 zamanda da kamu alacaklarinin
giivence altina alinmasi gerekir (Celik, 2018, s.37). Kamu alacagmin imtiyazli alacak
kabul edilmesinin bir sonucu olan vergi alacaginin giivence altina alinmasi ilkesi
kapsaminda (Gergek, 2015, s.17) egemenlik hakkina dayanarak devlet, imtiyazli kildigt
alacaklariyla ilgili tahsil ve takip asamalari i¢in 6zel icra usuliiyle birlikte bazi giivenlik
tedbirleri 6ngérmiistiir. 6183 sayili Kanunun “Amme Alacaklarinin Korunmasi” baglikli
birinci kisminin ikinci bolimii dokuz ila 36.maddelerde bu kapsamda hiikiimlere yer
vermektedir. Teminat isteme, ihtiyati haciz-tahakkuk, riigchan hakk: gibi diizenlemeler
buna 6rnek olarak verilebilir. Yine Kanunun izleyen boliimlerinde cebri icraya yonelik
yapilan diizenlemeler de s6z konusu ilkenin viicut bulmus halidir.

6183 sayili Kanunun 48 ve 48/A maddelerinde yer alan hiikiimlere gore, bir
borcun tecil edilebilmesi i¢in, ertelenen borcun belirli bir miktarini asan tutar {izerinden
borca karsilik gelmek iizere ayni kanunun 10 ve 11.maddelerinde yer alan hiikiimler
gergevesinde teminat gosterilmesi istenmektedir. Teminat, borcun ertelenmesinden
kaynaklanan riske karsilik giivence olusturmak amaciyla talep edilir. Tecilin yapilmasi,
idarenin teminat olarak gosterilen kalemleri uygun bulmasi kosulu ile gerceklestirilir.
Ayrica, tecil edilen alacak tizerinden tecil faizi hesaplanarak tahsil edilmesi yoluyla da,
vergi alacaginin zaman kaybi nedeniyle olast deger kaybimin engellenmesine g¢alisildigt
gorilmektedir.

Miikelleflere Kolaylik Saglanmasi ilkesi

Devlete bor¢lu olanlar devletin siirekli gelir kaynagin tegkil eder. Devamli ve dengeli
sekilde kamu hizmetinin siirdiiriilebilmesi i¢in siiresinde tahsili gereken alacagin uzun
siire miikellefin zimmetinde birakilmasina imkan yoktur (Ozer, 1979, 5.136). Ozel hukuk
iligkisinde bor¢lunun ekonomik durumu alacakliyr ¢ok ilgilendirmeyebilir. Ancak
devletin gelir kaynagini kurutmamasi adina, alacagim tahsil ettikten sonraki asamada
bor¢lunun durumunu gézetmesi gerekir (Kumrulu, 1981, 5.653). Adam Smith tarafindan
“uygunluk ilkesi” olarak ifade edilen bu ilke gore en uygun zamanda ve en elverisli
sartlarda verginin alinmasi1 gerekmektedir. Miikelleflere bu ¢ergevede zaman, mekan ve
6demede Kolaylik saglanmaktadir. Miikellef agisindan en uygun zamanda, bankalar gibi
en uygun yerde ve en rahat, zahmetsiz sekilde 6denmesi kolaylik saglama ilkesinin
icerigini olusturmaktadir (Gergek, 2003, s.16). Aslinda borglulara taninan haklar ifade
eden bu ilke kapsamina yasal kosullarin varligi halinde tecil ve terkinden yararlanma,
tahsilati geri birakma gibi kurumlar da girer (Gergek, 2015, s.16).

6183 say1l1 Kanun gerekgesinde de ifade edildigi lizere “kamu alacaklarinin takip
ve tahsilinde, umumi takip sisteminden ayri ve daha kolay, seri ve miiessir usulleri ihtiva
eder* ozel bir takip sisteminin mevcudiyetine liizum hissettirmis” olmasi sonucu Tahsili
Emval Kanunu ile baslayan vergi icra hukuku diizenlemeleri, modern takip usullerini
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benimseyen 6183 sayili Kanun ile devam etmis, Kanun gerekgesinde de ifade edildigi
tizere tecil gibi kamu bor¢lusuna modern bakis anlayisinin bir tezahiirii olarak miikellef
lehine olusturulmug kurumlari biinyesinde barindirmugtir.

Bu nedenle, miikelleflere kolaylik saglama ilkesinin kanunun ruhunda
bulundugunun ifade edilmesi gerekmektedir.

Daha o6nce de ifade edildigi iizere tecil, borglular i¢in getirilmis bir 6deme
kolayligidir. Tecil uygulamasi kapsaminda getirilen diizenlemelere miikelleflere kolaylik
saglanmasi ilkesi ¢cergevesinde bakildiginda ise, miikellefler i¢in “¢ok zor durum” halinin
tespitine bagli olarak, borg¢larinin tecil edilmesini isteme hakki taninmistir. Cok zor
durum hali esasen bor¢lunun borcunu 6demesi i¢in en uygun zamanda olmadigini
gosteren bir Ol¢ilit mahiyetindedir. Bu sebeple de, ¢ok zor durum hali tespit edilen
borglulardan teminat ve faiz alinmak suretiyle borglarinin 36 aya kadar tecil edilmesi
olanag: getirilmistir.® Yine tecil edilen borglarm miikellefler tarafindan ayrica internet
ortaminda denebilmesi, borglularin kendileri i¢in en uygun mekan ve 6deme yolunu
kullanabilmelerini saglamaktadir. Tecil ile miikelleflere;

e Borcun ertelendigi siire igerisinde borcunu taksitle 6deme,

e Borcun ertelendigi siire i¢erisinde mali yapilarini diizeltme,

e 48/A kapsaminda olan borglar1 60 aya varan vadede yiirtirliikteki tecil faizinden
daha diisiik faiz oranlartyla ve tecil edilecek gecikme zammini bunun yerine Yi-

UFE baz alinarak hesaplanmasi yoluyla daha az 6deme,

e Hangi agsamada olursa olsun takip islemlerini durdurmast,

e Tecil kosullarina uyuldugu siire icerisinde cebri icra ile karsilasmama,

e Haczedilen mallarin satisinin  durdurulmasi (haczin satis Oncesi yapilmasi

kaydiyla)

e Vadesi ge¢mis borcu olmadigina dair yazi alabilme
imkant sunulmaktadir. Bunlarla birlikte, tecil ve taksitlendirme kolayligindan
faydalanacak olanlarin vergiyi bir finansman kaynagi olarak gérmelerini 6nlemek veya
gercekte zor durumda olmayanlarin bu kolayliktan yararlanmalarini engellemek i¢in tecil
faizi alinmasi yoluna gidildiginin de unutulmamasi gerekir.
Yazihihk ilkesi
Tahsilatta yazililik ilkesi, idari islemlerin yazili olmas1 kuralindan dogmaktadir. Hukukun
genel prensiplerinden olmayip, ictihatlarla benimsenen ve idarenin yaptigt islemlerin
niteligini ve agamasini ispat i¢in Onemli yarari olan bu ilkeye Anayasanin
125.maddesinde, 6183 sayili Kanunun 40, 46, 55, 59. ve Vergi Usul Kanununun 21.
maddesinde rastlamak miimkiindiir (Gergek, 2003, s.17).

Tecil uygulamasi kanuni alt yapisi yazililik ilkesine gore olusturulmus bir
milessesedir. Zira tecil i¢in 6ncelikle borglunun yazili bagvurusu gerekmektedir. “Tecil
ve Taksitlendirme Talep Formu" ile bagvuruda bulunma sartinin yaninda, formun eksik
olmas1 halinde miikelleften eksiklerini gidermesinin yaziyla istenmesi, teminat
gosterilmesi ve tecil sartlarina uygun sekilde 6deme yapacaginin yazili olarak taahhiit
edilmesi bir arada degerlendirildiginde, tecil sistematiginin idari islemlerin yazili olmasi
ilkesine uygun sekilde olusturuldugu degerlendirilmistir.

® 6183 sayili Kanunun 48/A maddesine gore tecil siiresini 60 aya kadar uzatmaya Cumhurbagkam yetkilidir.
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Alacakhnin Para ile Tatmini ilkesi

Cebri icrada borglunun haczedilen mallarinin alacakliya devri miimkiin olmayip satis
yoluyla alacaklilar para ile tatmin edilirler. Baska bir deyisle tahsil, el koyma ile degil,
paraya cevrilme ile olur (Gergek, 2015, s.19). Dolayisiyla ister teminat olarak, isterse
haciz yoluyla borglunun menkul ve gayrimenkul mallar1 iizerindeki tasarruf yetkisi
elinden alinsin, vadesinde 6deme yapilmadig: takdirde, teferrug durumu hari¢, mallar
paraya cevrilmek durumundadir.

Tecil uygulanan alacagin taksitlendirilmesi durumunda yeni bir 6deme plan
icinde alacakli i¢in parasal tatmin olugturacagi gibi, tecil edilen borg i¢in teminat alinmasi
nedeniyle, tecil kurallarina riayet edilmemesi durumunda teminatin paraya gevrilmesi ya
da haczedilen mallarin satis1 yoluyla alacaklinin para ile tatminini de saglanacaktir.
Hapis Cezas1 Uygulamama Ilkesi
Giintimiizde kamu borglar1 da dahil olmak iizere, bor¢ 6denmedigi gerekgesi ile hapis
cezasi verilmesi olanaksizdir (Gergek, 2015, s.18). 6183 sayili Kanun 6ncesinde dahi borg
i¢in hapis esas1 kaldirilmistir (Ozer, 1979, s.137).

6183 sayili Kanun gerekgesi incelendiginde, borg igin hapsin bor¢luyu iktisadi
faaliyetten alikoyarak kazang elde edip bor¢ 6demesini engelleyen makul olmayan bir
vasita oldugu ifade edilmektedir (Ozer, 1979, 5.137 ; Celik, 2002, 5.37).

Modern icra hukuku sahis iizerinde degil, malvarlig1 iizerinde cebri icrayi
benimsemistir. Malvarligina el konulup paraya g¢evrilmesiyle alacaklinin tatminini
benimseyen bu modelde de insani ve sosyal bazi gerekgelerle haczin sinirlar1 vardir.
Kamu alacaklart i¢in sadece ddeme emri teblig edilmesine ragmen 15 giin i¢cinde mal
bildiriminde bulunulmamasi halinde hapsen tazyik islemi uygulanabilir (Gergek, 2015,
5.18). Bu da esasen ceza niteliginde degil, zorlayici bir unsur niteligindedir.

Goriilecegi lizere bu uygulama da borcunu ddememeden kaynakli olmayip,
stiresinde mal bildiriminde bulunmamanin bir sonucudur.

Tecil uygulamasi kapsaminda getirilen diizenlemelere bakildiginda ise, tecil
kosullarina riayet edilmemesi halinde tecil bozulacaktir. Bu durumda bor¢ muaccel hale
gelecek, gecikme zammi hesaplanarak gerekli mahsuplagmalar yapilacak ve teminat
alimmigsa paraya g¢evrilecektir.

Goriilecegi lizere, tecil bakimindan da bu ilkeye aykiri bir diizenleme yoktur.
Modern Tahsil Yontemleri Kullanma ilkesi
Miikelleflere gerektiginde tecil ve taksitlendirme imkani sunulmasi, af ve terkin usulii
benimsenmesi, ddeme igin belli ve sabit yer temini, ¢ek, banka vb. usullerle 6deme
kolaylig1 getirilmesi (Ozer, 1979, .136) takip ve tahsilde formalitelerin azaltilmasi, hizli
ve etkin takip ve tahsili olanakli kilan mevzuat hiikiimlerinin kabul edilmesi ve kaynagin
kurutulmamasi (Celik, 2018, s.37) bu kapsamda sayilmakta olup, 6183 sayili Kanunun
tecile iliskin madde gerekgesinden de goriilecegi lizere, tecil bu ¢ercevede modern bakis
acistyla miikellef lehine getirilmis bir uygulamadir.

Esasen tecile iligkin getirilmis 6zel bir 6deme yontemi olmamakla birlikte, 6183
sayili Kanuna hakim olan modern anlayis ¢ergevesinde diizenlenen Kanunun 6demeye
dair hiikiimleri tecil hiikiimleri agisindan da gegerlidir. Dolayisiyla 6183 sayili Kanunun
41.maddesine istinaden kredi karti, banka karti, elektronik para transferi, posta ¢eki,
cizgili ¢ek vb. kullanmak suretiyle internet ortaminin sagladigi imkanlardan
yararlanilarak, kanuni siire zarfinda, zaman, mekan sinirlamasi olmaksizin tecil edilen
borcun 6denmesi miimkiindiir.
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Sonug

6183 sayili Kanunun 48 ve 48/A maddelerinde yer verilen tecil kurumu, hi¢ siiphesiz
kamu alacaklarinin tahsil usuliine dair yapilan en 6nemli diizenlemelerden biridir. Kamu
hizmetlerinin siirekliligi gozetildiginde, kamu kaynaklarmin korunmasi gerekmektedir.
Tahsilatin devamliligr i¢in de devletin, tahsilatin yapilmasindan sonra da borglunun
ekonomik durumunu gézetmesi gerekmektedir. Gerek genel, gerckse de 6zel anlamda
ekonomik olarak islerin yolunda gitmedigi zaman ve sartlar dikkate alindiginda,
miikellefler i¢in nefes almak, yeniden toparlanmak ve saglikli bir sekilde gelecegi
planlamak daha da zor bir hal almaktadir.

Vergi icra hukukunda, kamu alacagiin tahsilatinda miikelleflere kolaylik
saglanmasi ilkesi ¢ergevesinde borcun 6deme zamani, sekli ve yeri konularinda avantaj
saglayan yasal diizenlemeler getirilmis, bunun yaninda ise zamanasimi, tahsilatin geri
birakilmasi, verginin tecili ve terkini gibi miiesseselerden miikelleflerin yararlanmasina
olanak saglanmistir.

Borglunun ¢ok zor durumda oldugu bdylesi zamanlarda, 6deme kolayligi
saglamak amaciyla diizenlendigi goriilen tecil miiessesesi, 6183 sayili Kanun
gerekcesinden de goriilebilecegi iizere, kamu bor¢lusuna modern bakis anlayisinin bir
tezahiirii olarak mikellef lehine olusturulmus bir diizenlemedir. Uygulama, borcun
vadesinde 0denmesi, haciz uygulanmasi ya da haczedilen mallarin paraya c¢evrilmesi
durumlarinda amme bor¢lusunun kendisini ¢ok zor duruma diigecegini dngdrmesiyle
baglayan bir siirecin sonucudur. Zira bu siiregte, bor¢lu séz konusu islemlerin
yapilmamasi adina kendisine giivenilmesini, borcunun ertelenmesini talep ederek idareye
bagvurur. Yapilan bu erteleme islemi, diizenlemenin ayrilmaz bir pargasi olarak goriilen
taksitlendirmeyi de beraberinde getirmektedir. Ciinkii borglunun ¢ok zor durumda
bulunmasi halinde takip, haciz ve satig islemlerini durdurmak suretiyle elini rahatlatmak,
nefes almasini, toparlanmasini ve gelecege daha emin adimlarla ilerlemesini saglamak,
alacakli acisindan da borcun belli bir édeme plani dahilinde Hazine’ye intikalini
saglamak oldukc¢a dnemlidir.

Bu bakis acisiyla 6183 Sayili Kanunda tahsilata iligkin bir takim ilkeler hakim
olmustur. 6183 sayili Kanuna hakim olan ilkeler; tahsilatin devamlilig1, vergi alacaginin
kesinlesmesi, tahsilatta iktisadilik, vergi alacaginin giivence altina alinmasi, miikelleflere
kolaylik saglanmasi, yazililik, alacaklinin para ile tatmini, hapis cezasi uygulamama,
modern tahsil yontemleri kullanma ilkeleridir. Tecil miiessesesi bahsi gegen ilkeler
bakimindan degerlendirildiginde tecilin Ozellikle tahsilatin devamliligi, tahsilatta
iktisadilik ve miikelleflere kolaylik saglanmasi ilkelerinin yansimasi olan miiesseselerden
biri oldugu bilgisi 6n plana ¢ikmustir. Oldukca eski bir diizenleme olmasina ve 6deme
kolaylig1 saglayan bagka diizenlemelerin varli§ina ragmen, ekonomik ve mali sikintilarin
yasandigi donemlerde alacakli agisindan tahsilatinin devamliliginin, borglu agisindan
0demede kolaylik saglanmasmin yaninda geciken O0demelerde ortaya cikan tahsil
masraflarini ortadan kaldirmasi tecil miiessesinin vergi icra hukukundaki yerini korudugu
ve Onemini arttirdigi diigiincesine ulagmamizi saglamistir.

Sonug olarak, 6zellikle ¢ok zor zamanlardan gegen miikellefler i¢in tecil kurumu
oldukc¢a dnemli firsatlar barindiran, vergilendirme ve tahsilata dair ilkelere uygun sekilde
olusturulmus modern bir diizenlemedir.
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