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Ozet

Tiirk Hiikiimeti tarafindan davet edilen, Alman belediyeci ve bilim insan1 Ernst Reuter,
1935 yilinda Tiirkiye’ye geldi. 1938 yilina dek Ulastirma Bakanligi’nda tarife uzmani olarak
gorev yaptiktan sonra, 1938-1946 yillar1 arasinda Siyasal Bilgiler Okulu’nda Tiirkiye’de,
ilk kez yiiksek okul diizeyinde Sehircilik, Yerel Yonetimler ve Yerel Yonetimler Maliyesi
derslerini verdi. Ulkenin dért bir yaninda gérev yapacak yoneticiler yetistiren Miilkiye’de,
tim diinyada giderek 6nem kazanan bu konulara iliskin bilgileri ders olarak aktarmakla
kalmadi, ayn1 zamanda “Sehircilik” adinda yeni bir Kiirsii’niin kurulmasini da sagladi. Okulda
Iskan ve Sehircilik Enstitiisii’niin temellerini att1. Ekonomik ve toplumsal gelismenin énemli
gostergelerinden biri olan kentlesme siirecine, bu siirecin en 6nemli aktdrlerinden olan yerel
yonetimlere, Miilkiye ile smirli goriinse de gergekte tiim Tiirkiye agisindan ¢ok &nemli
katkilarda bulundu. Tiirkiye’de bulundugu siire igerisinde yazdig: ii¢ kitap ve sayisiz dergi
yazisi, konferans bildirileri ve gergeklestirdigi egitim amach seminer ¢aligmalari ile Reuter’in
Miilkiye’ye ve Tiirkiye’ye katkilari tartigsmasizdir.

Anahtar Kelimeler: Ernst Reuter, kentlesme, kent planlamasi, yerel yonetimler, Siyasal
Bilgiler Okulu, Miilkiye tarihi

Abstract

German scholar and municipal expert Ernest Reuter who was invited by the Turkish
Government arrived Turkey in 1935. He worked at the Ministry of Transportation as an Expert
on Tariffs and began to teach, for the first time, at the university level in Turkey, in the School
of Political Sciences, such courses as Urbanism, Local Government, and Local Finance during
1938-1946. He not only taught these increasingly important courses in Miilkiye, which trained
high-level administrators to work all over the country, but also he has created a new Chair
of Urbanism. He also prepared the ground for founding the Institute of Housing and Urban
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Development in the same School. Thus, he made considerable contributions to the process of
urbanization which is one of the important indicators of social and economic development,
and also to local governments, which are one of the important actors in this process. Although
all these efforts could be regarded as confined to Miilkiye, in fact they were extremely in the
help of the entire country. In addition to three books which he wrote in Turkey, he had written
numerous articles to be published in scholarly journals, and presented papers to the conferences
of the same sort. Moreover, he conducted a variety of seminars for training of the future local
administrators of Turkey. All these he had accomplished are clear signs of his remarkable
contributions, beyond any doubt for both Miilkiye in particular and Turkey in general.

Keywords: Ernst Reuter, Urbanization, Urban Planning, Local Authorities, School of
Political Sciences, The History of Miilkiye.

Giris

Ernst Reuter, 1935 yilinda Hitler Almanyasi’ndan kagarak Tiirkiye’ye geldigi
halde, o zamanki adiyla Siyasal Bilgiler Okulu’ndaki 6gretim iiyeligi macerasi
1938 yilinda baglamis, 1946 yilina dek siirmiistiir. Siyasal Bilgiler Okulu’nda
caligmaya baslamadan oOnce Ulastirma Bakanligi’'nda uzman olarak gorev
yapmustir. Nazi Almanyasi’nin ve Hitler’in 6zgiir diigiince sahibi bilim insanlarina
ve belli etnik kokenlerden gelenlere karsi takindiklari tavir, {ilkemize Ernst Reuter
gibi bir deger kazandirmistir. Kimi yazarlar, bu agidan, Hitler rejimine tesekkiir
borglu oldugumuza deginmislerdir.

Reuter, bir yandan Siyasal Bilgiler Okulu’nda dersler verirken, ayni zamanda
danigmanlik gorevleri de Ustlenmis; kamu kuruluslart i¢in kimi konularda ¢ok
o6nemli degerlendirmelerin yer aldigi raporlar hazirlamigtir. 1945°de, Almanya’ya
donmeden hemen 6nce yazdigi Iller Bankasi Raporu bunlardan biridir. Ote
yandan, bugiinkii ad1 “Ernst Reuter Iskan ve Sehircilik Arastirma ve Uygulama
Merkezi” olan “Iskan ve Sehircilik Enstitiisii”niin kurulusunda da rol oynamustir.

Reuter, Almanya’da Miinih, Miinster ve Marburg Universitelerinde cografya
ve ekonomi Ogrenimi gormiistiir. Aldig1 egitim, basarili bir siyasal yasamla
birlesmis, 6zellikle basarili bir belediye baskanligi (Magdeburg) doneminden
sonra, siginmaci olarak geldigi yeni iilkesinde, Tiirkiye’de, kentlesme,
belediyecilik, yerel yonetimler maliyesi, kent planlamasi1 gibi konularda énemli
eserler vermesini saglamistir. Cografya ve ekonomi 6grenimi ile yerel yoneticilik
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deneyimi Reuter’in Kentbilim ve yerel yonetim konularina salt teknik anlamda,
planlama ve miihendislik agisindan yaklagmayip, bu konularla ilgili toplumsal,
ekonomik, siyasal ve hukuki ¢oziimlemeler yapmasina katkida bulunmustur. Bu
aslinda, Tiirkiye’nin tam da o donemde gereksinme duydugu bir bakis agisiydi.
Kent plancist olmamasina karsin Reuter’in kentsel gelisme, kent planlamasi,
yerlesim alanlarinin diizenlenmesi ve hatta mimarliga iliskin ciddi bir birikiminin
ve degerli goriislerinin oldugu eserlerinde acik¢a goriilmektedir.

Reuter’in Siyasal Bilgiler Okulu’nda Idari ve Mali Subelerde “Sehircilik”,
“Mabhalli idareler” ve “Mahalli Idareler Maliyesi” derslerini verdigini gériiyoruz.
Geng Cumhuriyette kentlesme oraninin heniiz diistik, yerel yonetimlerin yeni yeni
gelismeye basladigi diisiiniiliirse, s6z konusu derslerin, 6zellikle yiiksek diizeyde
yonetici yetistiren bir yiiksek okulda okutulmasinin 6nemi daha iyi ortaya gikar.
Kald1 ki, 1938-1946 yillar1 aras1 Cumhuriyet tarihinde de ¢ok dnemli ekonomik,
siyasal ve toplumsal gelismelerin oldugu bir donemdir. Bu nedenle Ernst Reuter’in
katkilarmi iki boyutta degerlendirmek gerekir: Birinci boyut, Ernst Reuter’in
cagdas Tiirkiye’yi olusturma cabalarina katkilari; ikinci boyut ise Reuter’in
Tiirkiye’deki yonetim yapisina iist diizeyde yonetici yetistiren “Miilkiye” i¢in
yaptiklaridir. Aslinda, bu iki boyut kaginilmaz bir bigimde i¢ ige gegmis, birbirini
etkilemistir. Tiirkiye’nin kentlesme siirecinin yavas yavag basladigi, yerel yonetim
sisteminin gelistirilmeye ¢alisildig1 bir donemde Tiirkiye’de bulunan Ernst Reuter
kuramsal bilgilerini ve uygulamadan edindigi deneyimleri hem Miilkiye, hem de
Tiirkiye ile comertge paylasmistir.

Reuter, Siyasal Bilgiler Okulu’nda bulunma amacini1 ve buradaki gorevinin
ne oldugunu, dolayisiyla Tirkiye’de yerel yonetimlerin gelismesine katkida
bulunma hedefini en iyi 1940 yilinda yayimlanan “Komiin Bilgisi (Sehircilige
Giris)” kitabimin Onsoziinde aciklamaktadir:

“Bu kitap, Siyasal Bilgiler Okulu'nda verdigim takrirlerin
toplanmasindan meydana gelen bir eserdir. Bu konuda sarf
ettigim mesaiden gayem, Tiirkive mukadderatint ileride ellerinde
bulunduracak, bilhassa Tiirk komiinlerinin idaresini deruhte edecek
olan miistakbel idarecilere, bugiinkii komiin idare sisteminde mevcut
bulunan meseleleri modern bir idareci gozii ile ihata edebilmek
imkanlarmm verebilmek ve bu kiymetli gen¢ uzuvilart modern komiin
idaresinde esasl bir diisiinceye sevk etmektir.

Kitabimiz, komiin idaresinde hakikaten temayiiz etmiy sahsiyetlerin
umumiyetle iyi olan telakkilerini ve Avrupa’da bu hususta yapilan
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tecriibeleri kendisine esas ittihaz etmistir. Fakat Tiirk idare
uzuvlarimiz icin bilhassa ehemmiyetli bulunan noktalar tebariiz
ettirmeyi de hi¢bir zaman ihmal etmemektedir. Komiin sahasinda
yazilmig sayisiz Avrupa eserlerinin hi¢ birisinde mezkiir esasa
riayet edilmediginden, kitabimiz diger eserlerden ayrilmaktadur.
Komiin sahasinda mevcut bulunan bir¢ok esas meseleleri muayyen
ve tilkemize uygun bir gériisle tetkik etmegi ilk defa olarak tecriibe
etmektedir. Muhtelif mevzularin daha iyi anlasilmasinin temini igin
kitabimiza bazi resimler, diyagramlar, krokiler ve mevzuumuzla
alakadar bircok tali izahat ilave ettik.

Bu eser, komiin sahasinda halledilmesi icabeden bircok meselelerin
mevcudiyetine isaret eder ve biiyiik bir ziimre icinde bu hususta bir
alaka uyandrirsa, vazifesini yapmis telakki olunabilir. Ciinkii boyle
bir alaka uyandig: takdirde, sahifelerimizde mevzuubahis ettigimiz
beynelmilel sohreti haiz tali mesleki kitaplardan okuyucularimizin
istifade ederek miinferit sahalarda Komiin meseleleri ile
ugrasabilecekleri agikardir (...)

(...) eserimizin yalniz talebimize degil, aymi zamanda ameli hayatta
Komiin igleri ile ugrasanlara da faideli olacagini iimit ediyoruz...”

Yine Reuter, bu kez, donemin Sivas Valisi Necmeddin Ergin ile yazdig1 ve
1945°te yayimlanan “Belediye Maliyesi” kitabinin Onsoziinde ozellikle yerel
yoneticilere ve uygulayicilara yol gésterme amacini vurgulamaktadir:

“(...) Bu kitabin gayesi daha ziyade pratik ihtiyaglara cevap
vermektir. Okuyucu olarak, belediyelerimizin inkisafinda mezuniyet
sahibi olup ¢alismis olan biitiin belediye reislerinden, maliye subesi
memurlaridan, umumi problemlerle alakadar olan sehir meclisleri
azalarindan ve ayni surette belediyelerin meseleleriyle ilgili biitiin
Devlet miimessillerinden miitesekkil miimkiin oldugu kadar genis bir
muhit temenni etmekteyiz (...)

Fakat eser, ilim bakimindan alakadar olanlara da hitap etmektedir.
Tesadiife sayandir ki ilim hi¢cbir memlekette sehir idaresi meseleleriyle
geregi kadar mesgul olmamigtir. Maliye ilminde salahiyet sahibi
kimselerin eserlerinde sehir meselelerine ait problemlerin kendine
has ve karakteristik cihetlerini bir sistem dahilinde miitalaadan
ziyade mevcut nizamin bir kompilasyonu yapiimaktadir. Ne kendine
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mahsus mali metodlar ve ammenin mali muvazenesinin ¢ercevesi
icinde sehirlerin ihtiyaclari, ne devlet teskilatindaki metodlara
nispetle incelenmis olan sehir muhasebesinin inkisafi ve biitcesindeki
hususiyet tebariiz ettirilmemektedir. Ekseriya bu eserler sehir
calismalarint ve bunlarin amme hizmetleri icindeki miihim mevkii iyi
taniyan ve tesbit eden manzara arz etmemektedir. Memleketimizde
belediye maliyesine ait baska bir eser mevcut degildir. Belediye
maliyesi de umumi finans ilmi icinde tetkik edilmesi lazim gelen mevzu
olmasina ragmen Tiirkiye 'de hicbir maliye ilmi miiellifi bu mevzu ile
mesgul olmamistir. Bu eserimiz Tiirk belediyelerimiz i¢in miimkiin
oldugu kadar bu boslugu doldurmaga ve hakiki vaziyeti itimat edilir
bir sekilde izah etmege ve ¢oziilmesi lazim gelen problemleri metodik
bir tarzda belirtmege ¢alisacaktir (...)”

Eserlerine bakildiginda, Reuter’in kent, kentlesme ve kent planlamasi, kent
yonetimi, belediye, kdy yonetimi, il 6zel yonetimi, yerel yonetim maliyesi, yerel
yonetim-merkezi yonetim iliskisi, konut sorunu, kent i¢i ulasim gibi konularda
yogunlastigi goriilmektedir. Bu konulardaki goriislerini, Avrupa’daki kentlerden
de 6rnekler vererek, Tiirkiye agisindan karsilagtirmali bir bigimde ortaya koymus,
Tiirkiye’deki sorunlar i¢in de ¢6ziim yollar1 gostermis, Onerilerde bulunmustur.
Ancak bu onerilerin ¢ogunun, ne yazik ki, ya yasama gecirilemedigine ya da
bir siire sonra uygulamaktan vazgecildigine tanik oluyoruz. Bunlarin disinda,
egitim ve dergi c¢ikarma calismalarinda da yer almis, hazirladig1 raporlarla
merkezi yonetim ve yerel yonetim diizeyinde kamu kurumlarimin yapilanmasina
ve isleyislerine katkida bulunmustur. Sanayilesme ile kentlesmenin, bir iilkedeki
ekonomik ve toplumsal gelismislik diizeyinin gostergeleri oldugu bilinmektedir.
Reuter’in kent, kent planlamasi, kent yonetimi, yerel yonetimler maliyesi, kentsel
gelisme gibi konularda yaptig1 saptamalar, elestiriler Tiirkiye nin sanayilesme
ve kentlesme siirecinin de 6zelliklerini ortaya koymaktadir. Avrupa iilkelerinden
ornekler vererek yaptigi Oneriler ise sorunlara ¢oziim bulmada yol gosterici
niteliktedir.

Siyasal Bilgiler Okulu’nda bulundugu 1938 ve 1946 yillar1 arasinda {iretmis
oldugu 85 eser incelendiginde, en ¢ok yerel yonetimler maliyesi iizerinde durdugu
dikkat ¢ekmektedir. Bunun en 6nemli nedeni, yerel yonetimlerin gercek anlamda
Ozerk olabilmelerinin kosulunun mali 6zerklige sahip olmalar1 gerektigine
inanmas1 olsa gerektir. Ote yandan, Almanya’da nasyonal sosyalist iktidar
tarafindan gérevden alinmadan énce Magdeburg Belediye Bagkani olan Reuter,
bir yerel yonetici olarak mali giiciin ya da giigsiizliiglin ne demek oldugunu ¢ok
iyi bilmekteydi.
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Reuter, kitap ve makalelerden olusan 39 eserinde, yerel yonetimler maliyesini
hem kuramsal yonden, hem de uygulama agisindan enine boyuna ele almistir.
Yerel yonetimler maliyesi disinda kent yonetimi (11), kent, kentlesme ve planlama
(9) konularinda da azimsanmayacak 6nemde eserler vermistir.

Reuter’in eserlerinden bazilarin1 biraz daha yakindan incelemek O’nun,
Tiirkiye’de Kentbilime ve yerel yonetimlere, dolayisiyla modern Tiirkiye’ye
katkilarini daha kolay anlamamiz1 saglayacaktir.

Kent, Kentlesme ve Planlama 9
Konut Sorunu

Merkezi Y6netim- Yerel Yonetim iliskileri 5
Yerel Yonetim Maliyesi 39
Kent Yonetimi 11
Koy Yonetimi 1
Personel 3
Diger 13

Kent, Kentlesme, Kent Planlamasi

Cumbhuriyet’in kurulmasi ile birlikte yaratilmaya ¢alisilan ¢cagdas Tiirkiye nin
bi¢cimlendirilmeye ¢aligilan en 6nemli politikalarindan biri de kentsel alanlara
iliskin olanidir. Bilindigi gibi, Osmanli doneminde Istanbul’un ve kimi liman
kentlerinin disinda Anadolu’da kent olarak tanimlanabilecek yerlesim yerleri
yoktu. Ankara’nin 1923 yilinda baskent olarak ilan edilmesinin ardindan ancak,
Tiirkiye’de yeni kentsel alanlarm ortaya ¢iktigi sdylenebilir. Bu alanlarin
planlanmasi, yonetimi ve kaynak sorunu konunun daha da 6nemli bir hale gelmesine
neden olmustur. 1928 yilinda Hermann Jansen’e Ankara i¢in hazirlattirilan imar
plant bu konulardaki girisimlerin baglangici sayilabilir. Yine ayni tarihte Ankara
Sehri Imar Miidiirliigii'niin kurulmas1 énemli bir gelismedir. 1930 yilinda 1580
sayili Belediye Kanunu’nun ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu’nun
¢ikarilmasini baska bir dizi yasal diizenleme izlemistir. Bunlarin arasinda, 1933
yilinda yiirtirliige giren 2290 sayili1 Belediyeler Yapi ve Yollar Kanunu ve 2301
sayili Belediyeler Bankasi’nin Kurulug Kanunu sayilabilir.

Ernst Reuter de Tiirkiye’nin kentlesme siirecine iliskin goriislerini 1938 ve
1946 yillar arasinda verdigi eserlerinde ayrintili bir bicimde aciklamis, elestirel
degerlendirmelerle gerek politikalara, gerek yasal diizenleme c¢aligsmalarina
onemli katkilarda bulunmustur.
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Reuter, 1940 yilinda Belediyeler Dergisi’nde yayimlanan “Sehir Planinda
Iktisadi Kaideler” bashkli yazisinda imar planlarmin uygulanabilir olmasinin
onemine deginmektedir. Ornegin, gereginden fazla genis tutulan cadde ve
sokaklarin belediyelere mali yiik getirecegini sdylemis, kent planlarinin ekonomik
olmasi gerektigini vurgulamistir. Kent planlarinin uygulanabilir olmalarinin
en onemli kosullarindan biri de, belediyenin elinde yeterli miktarda arazinin
olmasidir. Reuter bu miktar1 belediye sinirlar1 i¢indeki alanin en az tigte biri olarak
gormektedir. Bdyle olmazsa, belediyeler ne bugiin, ne de gelecekte kentin planh
gelismesini saglayamayacaktir. Belediyelerin kent planlarini uygulamak i¢in arazi
edinmelerinin bir yolu olarak bugiin Imar Kanunu’nun 18. Maddesi cercevesinde
uygulanmakta olan Diizenleme Ortaklik Payini (DOP) daha o tarihlerde 6nermistir.
“Yol, cadde, meydan ve hava alma yerlerini ve ayni zamanda mektep ve diger
umumi yerleri meydana getirmek icin” %35, %40 veya %45 oraninda arazinin
belediyelere birakilmasi gerektigini” sdylemektedir.

Yine, 1940 yilinda Belediyeler Dergisi’nde yayimlanan “Tiirkiye 'de Sehircilik
Hakkinda Bir Kitap” adli yazisinda Reuter, Hermann Jansen’in yardimcist
Alfred Cuda’nin “Tiirkiye’de Sehirlesme” adli doktora tezinden yapilan kitabi
tanitmaktadir. Kitapta, Jansen’in Ankara, Adana, Gaziantep, Mersin, Tarsus,
Ceyhan ve izmir i¢in yaptig1 planlarm incelendigi anlagilmaktadir. Kitapta, kent
planlarinin yalnizca masa basinda hazirlanan belgeler olmamasi, yerel 6zelliklere
ve gereksinmelere yanit vermesi gerektiginden s6z edilmektedir. Aslinda, Alman
okuyucular i¢in hazirlanan bu kitabin Tiirkiye’deki ilgili ¢evrelerin de dikkatine
sunulmasini Reuter saglamistir. Bu nedenle, kitabin Tiirk¢eye terciime edilmesini
¢ok dnemsemistir.

Reuter, 1941 yilinda Siyasi Ilimler Mecmuasi’nda yayimlanan, “Tiirkiye de
Sehirlesme Temayiilleri” baslikli makalesinde kentlesmeye karsi cikanlarla
kentlesmeyi destekleyenler arasindaki tartigmalar iizerinde durmaktadir. Reuter
bu tartigmalar1 ele alirken kentlerde ortaya cikan olumsuzluklari ortadan
kaldirmak, kentleri daha yaganabilir hale getirmek igin ortaya atilan goriislerden
s0z etmektedir. Bu durumu, “Sehir kdye ve kdy de sehre benzetilmek isteniyor”
bi¢ciminde ifade etmektedir. Kentlesmenin yarattigi sorunlar, aslinda, Reuter’e
gore gerekli onlemleri alacak kadar giiclii kent yonetimleri ile ¢oziilebilir. Reuter
gercek gelisme ve ilerlemenin kaynagimin kentler, hatta biiyiik kentler oldugunu
sOylemektedir. Ancak Reuter, milyonluk kentlerin sinirsiz bir bigimde gelismesini
olumlu karsilamadigini da belirtmektedir. Kentlesme yanlisi olmasinin en énemli
nedeni, ulusal ve kiiltlirel bagimsizligin temelinde sanayilesmenin oldugunu
diisiinmesi ve sanayilesmenin de kaginilmaz olarak kentlerin olugmasini ve
gelismesini saglayacagini kabul etmesidir. 1941 yilinda yazdigi bu makalesinde
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Reuter, 1940 yilinda yapilan niifus sayimini da dikkate alarak ciddi bir kentlesme
egiliminin olmadigini tespit etmektedir. Reuter’e gore heniiz kentlere go¢ egilimi
de s6z konusu degildir. Reuter’in bir bagka 6nemli saptamasi da, o dénemde
kentlerdeki niifus artisinin genel niifus artisi ile orantili olmasidir.

Reuter’in yazdig: ti¢ kitaptan birisi, yine uzmani oldugu bir konuya iliskindir
ve Yakin Miinakale adim1 tasimaktadir. 1942 yilinda yayimlanan kitapta Reuter,
ulasim planlamasi, tarifeler ve istatistikler, ulasimin orgiitlenmesi ve isletilmesi
konularimi ele almistir. Avrupa kentlerindeki drneklerle Tiirkiye nin kendine 6zgii
kosullar1 ¢ergevesinde sorunlari belirlemis ve ¢oziim Onerileri getirmistir.

Reuter’in 1943 yilinda Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Dergisi’nde
yayimlanan “Sehirlerimizin Gelisme Problemleri,” lizerinde durulmasi gereken
bir bagka onemli ¢aligmasidir. Bu ¢aligmada Once kentlerin planli bir bigimde
gelismesi gerektigini Ingiltere, Almanya ve Isvigre drnekleri ile agiklamaktadir.
Reuter’e gore, ¢agdas kentlerin yaratilmasi yalnizca teknik bir ugras degil, daha
cok toplumsal ve ekonomik bir ugrastir. Bu nedenle, kent planlamasinda teknik,
ekonomik, yonetsel ve hukuki sorunlar 6n plana ¢ikmaktadir. Tiim bu etmenlere
konunun estetik ve sanat boyutlarin1 da eklemek gerekir. Teknik, ekonomik ve
toplumsal bakimdan miikkemmel bir bi¢imde tasarlanmis kentler estetikten yoksun
iseler eksik kalirlar. Reuter, kent tarihine de yollamada bulunarak, Roma, Ortagag
ve Ortacag sonrasi donemlerden de Ornekler verip, kent planlarinin yalnizca
yapildiklart dénemin gereksinmelerini karsilamaya yonelik olmadigini; tersine,
gelecekteki gereksinmeleri de dikkate aldiklarini belirtmektedir. Sanayi devrimi
ile birlikte kentlerdeki yasam kosullarinin hizla kotiilestigi, arsa ticareti ve arsa
spekiilasyonunun arttigini belirtmektedir. Sanayi devrimi ile baslayan plansiz
gelismenin en 6nemli nedenlerinden biri de, kapitalist sistemdeki kamu yararinin
kisisel yararin gerisinde kalmasidir.

Reuter’in 1946 yilinda Siyasal Bilgiler Okulu Dergisi’nde yayimlanan
“Sehirlerimizin Niifus Gelismesi, Dort Genel Sayimin Sonuglar:” baslikli calismasi
1927, 1935, 1940 ve 1945 yillarinda yapilan niifus sayimlar1 karsilagtirmali
olarak ele almaktadir. Reuter, niifus sayimi sonuclarini dénemin ekonomik,
sosyal ve siyasal gelismeleri cergevesinde degerlendirmektedir. Cumhuriyet’in
kurulusundan sonra Tiirkiye’nin uyguladigi tarim politikalarinin yani sira izlemeye
basladig1 sanayi politikalar1 bir niifus hareketini de beraberinde getirecektir. Bu
niifus hareketi kentli niifusun artmasina neden olacaktir. Yine, Tiirkiye’de heniiz
Avrupa’dakilere benzeyen kentlerin pek olmamasi kent kiiltiiriiniin gelismesini
de yavaglatmaktadir. Reuter bu eserinde, Tiirkiye’de kentlesme egilimine karsi
cikanlar1 da elestirmis, sorunun kentli niifus oraninin artmast degil, bu artisin
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iilkenin her bolgesine dengeli olarak nasil dagitilacagi oldugunu sdylemistir. Yine
Reuter, kentlesme siirecinin basarist i¢in gerekli ekonomik 6nlemlerin alinmasi,
basarili kent yonetimlerinin kurulmasi i¢in de uygun mali kosullarin saglanmis
olmasini gerekli gormektedir. Ancak, Tiirkiye’de o donemki mali mevzuatin ne
yazik ki yeterli olmadigini da eklemektedir.

Yine bu ¢alismasinda kenti niifusu 10.000 ve daha fazla olan alan olarak
tanmimlamistir. Burada belirtilmesi gereken en 6nemli nokta da, Reuter’in kentsel
alanlar1 tanimlamakta bugiin de kullanilan “10.000 ve iizeri niifus” 6l¢iitiini Tiirkiye
icin kullanmig olmasidir. Ancak Reuter, bu niifus 6lgiitiiniin ekonomik, toplumsal
ve kiiltiirel dlgiitlerle birlikte kullanilmas1 gerektigini de belirtmistir. Ele aldig:
niifus sayimlarinda, niifusu 10.000 ve iizerinde olan yerlesim yerlerini dikkate
alarak, Tiirkiye’nin kentli niifusunu incelemistir. Kentleri niifus biiytikliiklerine
gore biiyiiksehir, orta biiylikliikte sehir, biiyiik kasaba ve orta biiylikliikte kasaba
olarak dorde ayirmistir. Reuter, niifus sayimlarini karsilagtirarak, Tiirkiye i¢in kimi
onemli sonuglara ulagmistir. Bu 6nemli sonuglardan biri, orta ve dogu Anadolu’da
kentlerden niifus kaybinin oldugudur. Ikinci énemli saptama kasabalarin yeterli
ekonomik ve mali giice sahip olmadiklardir.

Konut Sorunu

Reuter, 1941 yilinda Belediyeler Dergisi'nde yayimlanan “Endiistri
Amelesinin Meskenlere Yerlestirilmesi” baglikli yazisinda, sanayi is¢ilerinin
verimliliginin artmasindaki kiiltiirel ve toplumsal gelismelerin de 6nemli oldugunu
vurgulamaktadir. Sanayide gecici is¢inin verimli olamayacagini, koyden kente
gelip isci olarak bu islerde kalmasinin saglanmasi gerektigini belirtmektedir.
Bunun i¢in gerekli is kosullarinin saglanmasinin yani sira, iscilerin barinma
gereksinmelerinin de karsilanmasi gerekmektedir.

Reuter bu yazisinda, 6zellikle kdylerden kentlere gelen isgiiciiniin barinma
sorununa kimi ¢ézlim 6nerileri de getirmekte, 6rnegin, bekar iscilere yatakhaneler
yapilmasimi Onermektedir. Almanya’daki olumsuz orneklerden yola ¢ikarak,
¢ok sayida kisinin bir arada, sagliksiz kosullarda yasadigi “kira kiglalari”ndan
(Mietskasernen) kaginilmasi gerektigini soylemektedir.

Reuter, isgiler icin yalnizca kiralik evler dnermemekte, yapt kooperatifieri
araciligl ile miilk konut edinmelerinin de yararli olacagindan s6z etmektedir.
Iscilere yapilacak konutlarm bir plan gergevesinde olmasinin énemine de dikkat
¢cekmektedir.
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Merkezi Yonetim-Yerel Yonetim iliskileri

Reuter’in, 1940 yilinda, Siyasi Ilimler Mecmuasi’nda “Mahalli Idarelerle
Devlet Arasindaki Miinasebetler” basglikli yazilar1 derginin iki farkli sayisinda
yayimlanmistir. Reuter, bu yazi dizisinde 6ncelikle bir tilkedeki belediye yonetimi
ile o iilke halkimin saglik, kiiltiir ve psikolojik diizeyi arasinda bir iligkinin var
oldugunu belirtmektedir. 19. yiizyilda Avrupa’da oliim oranmin azalmasiyla
biiyiik kentlerin modern yonetim bigimleri arasinda iliski kurmaktadir. Kentlerin
planlt bir bi¢imde gelismesini saglamak, yesil alanlar1 artirmak, saglikli konut
alanlar1 yaratmak ¢abalarimi buna 6rnek géstermektedir. Reuter, devletin kendini
yalnizca merkezi diizeydeki makamlar1 ve organlari ile géstermeyecegini; ayni
zamanda yerel yonetimlerdeki faaliyetleriyle de yurttaslara kendini hissettirecegini
savunmaktadir.

Yine, Reuter’e gore devlet ile yerel yonetimler arasindaki iliski biiytik 6l¢iide
her iilkenin kendi kosullarina gore belirlenmektedir. Bu iligskide iki farkli goriis
oldugunu soyler; bunlardan birisi, Hollanda, Belcika ve Iskandinav iilkelerinde
oldugu gibi belediyelerin karar almada, gorevlerin yerine getirilmesinde ve
biitcelerin diizenlenmesinde serbest olmalar1 gerektigini savunmaktadir. Diger
goriis ise, Fransiz yonetim sisteminden kaynaklanmaktadir. Belediye yonetimleri
bu yaklasimda vesayet altindadir. Bu iki yaklasimin arasinda ise, Ingiltere ve
Almanya’daki sistem bulunmaktadir. Ingiliz sisteminin fikir babasi Hukukcu
Tuvon Clerc ise, Alman sistemininki Freiherr vom Stein’dir demektedir. 1808
Prusya Kentler Sarti’nin Fransiz Devrimi’nden etkilenerek hazirlandigini ve
belediyelerin 6zerkligine biiyiik 6nem verdigini vurgulamaktadir.

Reuter’in bu makalelerinde yaptig1 dnemli saptamalardan biri de, belediyelere
daha fazla Ozerklik verilmesinin, daha iyi hizmet sunulmasi sonucunu
doguracagidir. Bu durum ayni zamanda kentlerin gelismesini, kentlesmenin de
saglikli bir bicimde gergeklesmesini saglayacaktir. Reuter, hizmetlerin sunulmasi
acisindan belediyeler arasinda bir rekabetin olmasindan yanadir. Bu durumun
belediyelerin ve kentlerin gelismesine yardime1 olacagini savunmaktadir.

Reuter belediyeleri 6zgiirliikler ortaminda bityiimek isteyen bir gocuga benzetir
ve “yukaridan ne kadar az baski goriirse, o kadar fazla serpilip bityiiyecektir” der.
Reuter, devletle yerel yonetimler arasindaki iligkileri inceledigi yazisinin ikinci
boliimiinde, yine Ingiltere ve Almanya’dan verdigi &rneklerle kimi saptamalar
yapmaktadir.

Devletle belediyeler arasindaki gorev ve yetki paylasiminda farkli yontemler
kullanilabilecegini; 6rnegin Almanya’da genel yetki sisteminin gecerli oldugunu;
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buna karsilik, Tirkiye’de 1580 sayili Belediye Kanunu’nda liste yonteminin
benimsendigini belirtmektedir. Reuter, gerekli durumlarda devletin kimi
gorevlerini belediyeye yaptirabileceginden de s6z etmektedir.

Ote yandan Reuter, yalnizca gorev paylasimi degil, ayn1 zamanda devletle
belediyeler arasindaki gelir paylasiminin da Onemine isaret etmektedir.
Tiirkiye’deki bu paylasiminin agikca belediyeler aleyhine oldugu saptamasini
yapmaktadir. Bu cercevede devletin belediyelere yardimlarindan da s6z eden
Reuter’in bu yardimlarin ancak gereksinim duyuldugunda yapilmasini 6nemsedigi
anlagilmaktadir. Devletle belediyeler arasindaki mali iliski yine Reuter’e gore
mali vesayeti de beraberinde getirmektedir.

Reuter’in 1945°te, Idare Dergisi’nde yayimlanan “Beledi Isletmelerde Devlet
Miidahalesi” basglikli yazisi, devlet-belediye iliskilerine dikkat ¢eken yazilarindan
biridir. Reuter bu yazisinda, belediye isletmelerinin dzel bir Belediye Isletmeler
Kanunu altinda diizenlenmesinin gerektigini savunmaktadir. Boyle bir diizenleme
yapilirken, Avrupa’daki kimi {llkelerdeki uygulamalardan ve orneklerden
yararlanilabilecegini belirtmektedir.

Bu konuda Ingiltere’deki uygulamalarla Kita Avrupasi’ndaki uygulamalarin
farkli olduguna dikkat cekmektedir. Ingiltere’de belediyeler, kendi iktisadi
isletmelerine devletin karigmasini istemezken; 6teki Avrupaiilkelerinde bir denetim
vardir ve bu denetim Igisleri Bakanligi’nca yapilmaktadir. Devlet denetimi burada
yalnizca yasalara uyulup uyulmadigi agisindan degil; islerin amaca uygun yapilip
yapilmadiginin denetlenmesi bigimindedir; bir bakima “yerindelik denetimi”dir.

Reuter’in 6nemli bir saptamasi da, 1580 sayili Belediye Kanunu’nda
belediyelerin kendi kendilerini ydnetmeleri anlayisinin kabul edildigini;
ancak cikarilan baska bazi yasalarla “arka kapilardan” girerek bu yaklagimin
zorlandigidir.

Yerel Yonetim Maliyesi

1941°de Konjonktiir Dergisi’nde yaymmlanan “Mahalli Idarelerin Mali
Kaynaklart ve Devletle Mali Miinasebetleri (Cihanda ve Tiirkiye'de)” baslikli
yazi, Ingiltere, Fransa, Almanya ve ABD’de, devletle yerel yonetimler arasindaki
mali iligkileri 6rneklerle ele almaktadir. Yazida, o donem i¢in Tiirkiye’de yerel
yonetimlerin kamu maliyesi igindeki paymin son derece diisiikk oldugu, ancak
geligsme egilimlerinin de gozlendigi saptamasi yapilmaktadir.

Yerel yonetimlerin kamu harcamalar1 i¢indeki paymin artmasi ile gorev
alanlarinin genislemesi arasindaki yakin iliskiye de dikkat g¢ekilmektedir. Bu
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acidan 1580 sayili Belediye Kanunu, Reuter’e gore belediyelere pek ¢ok gorev
vermektedir. Reuter, yerel yonetimlerin gelir kaynaklarini idari gelirler, resimler
ve isletme gelirleri olarak siniflandirmaktadir.

Devletle yerel yonetimler arasindaki gelir paylasiminda hasilati yiiksek
vergilerin devlet tarafindan toplandigi, hasilat1 diiiik vergilerin yerel yonetimlere
birakildig: bir egilim ortaya ¢ikmustir. Reuter, yine bu calismasinda, Tiirkiye’de
belediye, kdy ve il 6zel yonetimlerini tek tek gelirleri agisindan incelemistir.

1943 yilinda Siyasal Bilgiler Okulu Dergisi’nde yayimlanan “Belediye
Maliyesinin Umumi Meseleleri” baglikli makalesine, tiim diinyada kamu
harcamalariin, bu arada yerel yonetim harcamalarinin da arttig1 saptamasiyla
baslamaktadir. Tiirkiye’de belediyelerin gelirleri arasinda fark oldugunu;
ornegin, kiyilardaki belediyelerin daha zengin oldugunu sdylemektedir. Biiyiik
kentlerde masraflarin daha ¢ok olmasi, Reuter bir yandan hizmet verilen alanin
genislemesine, bir yandan da hizmetlerin nicelik ve nitelik olarak artmasina
baglamaktadir.

Reuter, yazisinda yine Almanya, Isvicre, ABD ve Fransa’daki devlet-yerel
yonetim harcamalarim1 karsilagtirmali olarak ele almaktadir. Tiirkiye’deki
dagilimin Avrupa’nin gerisinde oldugunu, ancak, bunun belli 6l¢iide Tiirkiye’nin
yonetim yapisindan kaynaklandigini sdylemektedir.

Bu yazidaki o6nemli bir saptama da mali denklestirme konusundadir.
Belediyelerin artik hicgbir iilkede tam anlamiyla mali agidan 6zerk olmadigini,
mali konularda diizenleme yapma yetkisinin ve giiciiniin devlete gectigini
belirtmektedir. Bu nedenle, mali denklestirme, mali uyusmanin Almanca karsiligi
olan “Finanzausgleich” sozciigiindeki “-Ausgleich”in “uyusma”, “denklestirme”,
“anlagma” oldugunu; bunun ise, ayn1 giice ve haklara sahip taraflar arasinda s6z
konusu olabilecegini; ama artik devletle yerel yonetimler arasinda biiyiik bir giic
denkliginin kalmadigin1 savunmaktadir. Ornegin, gelir vergisi tim iilkelerde
devlete aittir ya da ¢ok eskiden alinan komiinlere ait “oktruva” (octroi) resmi

ekonomik hak ve 6zgiirliikler nedeniyle artik alinmamaktadir.

Devletle yerel yonetimler arasindaki gelir paylasimi zamanla degisebilir.
Ornegin, savas zamanlarinda daha merkeziyetgi bir yapmin ortaya gikmasi
nedeniyle, yerel yonetimler geri planda kalabilir. Mali denklestirme cercevesinde
Reuter’in 6nemsedigi bir konu da, belediyelere yeni goérevler verildigi zaman,
onlara bu gorevlerle orantili yeni gelirlerin de ayrilmasi gerekliligidir.
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Yine Reuter’e gore, diinyanin higbir iilkesinde belediyeler kendi mali olanaklari
ile verilen gorevleri yerine getirebilecek giicte degildirler. O halde, belediyelere
devletin mali yardim yapmasi kagimilmazdir. Yazida, ayrica, belediye gelirleri
kalemler halinde ayrintili bir bicimde ele alinmistir. Reuter’in, bu ¢aligmasinda
onemle vurguladig1 bir bagka konu da, belediyelerin mali konularda istatistik
tutmalar geregidir.

“Belediye Masraflar1” baghigiyla, 1944°de Siyasal Bilgiler Okulu Dergisi’nde
yayimlanan makalede, yalnizca belediye gelirleri {izerinde durmanin konuya
eksik yaklagmak olacagi, giderlerin de smiflandirilip incelenmesi gerektigi
diistincesinden hareket edilmekte; belediyelerin giderleri ayrmtili bir bigimde
simiflandirilmaktadir.

Reuter’in 1943 yilinda Arkitekt Dergisi’'nde yayimlanan “Belediye Yapi
Islerine Liizumlu Paranin Temini” bashikli yazisi, kentlerde yapi islerinin yetersiz
bir bigimde yiiriitiildiigii saptamasina dayanmaktadir. Yazida, bugiin bile ok 6nem
tagiyan, belediyelerin imar etkinlikleri sonucunda taginmazlarda ortaya ¢ikan
deger artiglart sorununa da deginilmektedir. Bu deger artiglarinin geri alinmasi
ongoriilmekte, Avrupa’dan drnekler verilmektedir. Yine, bu yazida da, Diizenleme
Ortaklik Pay1 alinmasi gerektiginden s6z edilmektedir.

Reuter 1943’te istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi’nda
yayimlanan “Belediyeler Bankasi” baglikli yazisinda, 1933 yilinda kurulan
Belediyeler Bankasi’nin bir degerlendirmesini yapmaktadir.

Belediyeler Bankasi’nin kurulmast fikrinin dayanaginin 1580 sayili
Belediye Kanunu oldugu; 1933’te de 2301 sayili yasayla bankanin kuruldugu
belirtilmektedir. Reuter bankayi, Tiirk belediyelerine ait zorunlu nitelikteki
kolektif tasarruf sandigi olarak tanimlamaktadir. Ancak, belediyelerin bankanin
yonetimi lizerindeki etkilerinin olmadigini da eklemektedir. Banka, kamu hukuku
tiizel kisisi olarak diizenlenmistir. Reuter’in bu yaziy1 yazarken giittigli amag,
Banka’nin o giinkii organlarinin, bu organlarin yapisinin ve ¢alisma yontemlerinin
Tiirkiye’nin kosullarina ve gereksinmelerine uyup uymadigini, degisiklik gerekip
gerekmedigini degerlendirmektir.

1944 yilinda idare Dergisi’nde yayimlanan “Beledi Isletmelerde Tarife
ve Kazang Temini Ve FEsaslari” baglikli makalede, belediye isletmeleri
siiflandirilmaktadir. Ekonomik ve mali kaygilardan ¢ok kamu hizmeti gorenler,
ilk grupta yer alir; kir amaci giitmezler. ikinci grupta yer alan elektrik, su,
tramvay hizmetlerini goren isletmeler kar da elde etmek isteyebilirler. Ugiincii
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ve son gruptakiler ise, belediyelerin ya dogrudan dogruya kendi sermayeleriyle
iglettikleri ya da belli bir sermaye koyarak katildiklar1 ve serbest rekabet
kosullarinda calistirilan igletmelerdir. Otel, sinema, gazino ya da buz fabrikalari
bu isletmelere 6rnek olarak gosterilmektedir.

Yine, Idare Dergisinde 1945 yilinda yayimlanan “Belediyelerin Mali
Durumlarimin Denklestirilmesi ve Islahi Imkéanlar:” adli makalede belediyelerin
o donem i¢indeki gelirlerinin yetersizligini degerlendirilmektedir. Bu yetersizligi
gidermek icin devletle belediyeler arasindaki mali iligkileri, mali denklestirme
ilkeleri ¢ergevesinde degerlendirmek geregini vurgulamaktadir.

Reuter, belediyelerin malvarligi gelirlerinin artirilmasi gereginden s6z etmekte,
bunun i¢in de miimkiin oldugunca ¢ok arazi edinmelerini 6nermektedir. Zaten
belediyeler, kent planlarini basariyla uygulayabilmek i¢in de araziye gereksinme
duyacaklardir, demektedir.

Reuter, belediyelerin kendilerine ait vergileri olmasini da ¢ok 6nemsemektedir.
Devletce yardim yapilmasi da, belediyelerin gelirlerini artirmada kullanilacak bir
yontemdir.

Reuter’in yerel yonetimler maliyesi konusunda yazdig1 pek ¢ok makalesinin
disinda, Tiirkiye’de bulundugu donemde yazdig: ii¢ kitaptan birisi bu konuya
iligkindir. O dénemin Sivas Valisi Necmeddin Ergin ile birlikte yazdig1 Belediye
Maliyesibagliklikitabi 1945 yilindayayimlanmistir. Bukitaptabelediye maliyesinin
genel sorunlari, biitge bicimi, kamu isletmeleri, belediyelerin gelir ve giderleri
ayrmtili bir bicimde ele alinmistir. Reuter bu konuda yazdigi makalelerinde yer
alan goriisleri kitabinda da savunmus, kitabin Tiirkiye’deki merkezi yonetim ve
belediye yoneticileri ile bu isle ilgilenen uzman ve akademisyenler i¢in bagvuru
kaynagi olacagina inancini dile getirmistir.

Reuter, 1945 yilinda fller Bankasrnin durumuna iliskin olarak hazirladig
raporda ¢ok kapsamli degerlendirmeler yapmakta, Iller Bankasi ve Belediyeler
Bankasi’n1, Avrupa’daki komiin bankalar ile karsilastirmaktadir. Bu karsilastirma
sonucunda, Iller Bankasi’nin Avrupa’daki &rnekleriyle karsilastirilamayacagmi,
kendine 6zgii bir tiir oldugunu belirtmektedir. Ornegin, iller Bankas1 nin kaynaklari
tamamen zorunlu katilim paylarindan olugmakta; halkin birikim etkinliklerine
dayanan goniillii katilim sermayesi bulunmamaktadir. Bu da, Bankaya resmi bir
yonetim niteligi vermektedir.

Reuter’e gore, Iller Bankasi yalnizca akcali destek saglayan bir kurum degildir.
Ayni zamanda, yerel yonetimlerin gelismesine destek olmak amaciyla da kurulmus
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olan, yonetsel mali ve teknik islevleri olan bir kurulug ve planlama 6rgiitii niteligi
de bulunmaktadir. Bankanin sermayesinin artirilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bankanin safi gelirlerinden paydaslara bu donemde artik hi¢bir sey ayrilmadigi,
bu gelirlerin ya yedek akgelere katildig1 ya da toplum kalkinmasi i¢in kdy paylarina
aktarildig1 saptamasimi yapmaktadir. Yazida, bu durumun degistirilemeyecegi,
ama buna karsilik, belediyelere diisiik faizli kredi verilerek denge saglanabilecegi
belirtilmektedir.

Reuter’in elestirdigi noktalardan birisi de, Banka’nin borg iligkisi agisindan
belediyelerle ilgili yeterli bilgiye sahip olmamasidir. Bu nedenle, belediyeler
mali agidan etkili bir bicimde izlenememektedirler. Bu rapordaki ¢ok 6nemli
bir saptama da, Iller Bankasi sayesinde, belediyelerin mali agidan 6zel bankalara
muhta¢ duruma diigmekten kurtarilmalar1 olanaginin ortaya ¢ikmig olmasidir.

Reuter, iller Bankasi’'nin belediyeler i¢in bir defaya mahsus olmak iizere
harita ve imar plan1 yapma gorevini iistlenmesini olumlu karsilamakta; ancak
belediyelerin planlama ¢aligmalarinin siirekli ve diizenli olarak izlenmesi
gerektigini belirtmektedir.

Rapor’da, Bankanin ciddi bir i programina sahip olmasina, etiit ve arastirma
calismalarina agirlik vermesine gereksinme duyuldugu vurgulanmaktadir.
Bankanin 6zellikle iller Bankas1’na doniistiiriilmesi sonucunda, il 6zel yonetimleri
icin degilse bile, kdyler agisindan bu etiit ve arastirmalarin biiyiik 6nem tasidigi
savunulmaktadir.

Reuter’in Rapor’da savundugu ¢ok onemli noktalardan biri de, Banka’nin
yalnmizca kiigiik belediyelere mali ve teknik yardim saglamakla yetinmemesi, ayni
zamanda biiylik kentlere de su, elektrik ve ulagim hizmetleri i¢in kredi vermesidir.

Kent Yonetimi

1938 yilinda Manisa Halkevi’nde yapilan toplantiya sunulan ve ayni yil
Belediyeler Dergisi’nde yayimlanan “Komiinlerin Kalkinma Usullerive Sehircilik”
adli calismada Reuter, 19. yiizyi1lda yasanan hizli kentlesmenin yarattigi sorunlarin
15181nda, kendisinin gérevde bulundugu déneminde kentlerin yonetimine iliskin
alginin degistigini; mimarlarin, mithendislerin ve toplum reformcularinin igbirligi
yaparak kent yonetimlerini ele aldiklarini belirtmektedir. Artik kent yonetimleri
yerel nitelikli hizmet sunmanin yaninda, sunulan hizmetlerin saglikli ve kiiltiirel
kosullara uygun olup olmadigina dikkat eder duruma gelmistir.
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Reuter’in ¢ok oOnemli bir eseri de, 1940 yilinda yayimlanan Komiin
Bilgisi (Sehircilige Girig) kitabidir. Yerel yonetimlerin, diinyadaki orneklerle
karsilastirmali bir bigimde ele alinarak, hem kuramsal bilgilerin, hem de
uygulamada karsilasilan sorunlarin bir arada degerlendirildigi kitap, 1930’dan bu
yana yerel yonetim sistemini olusturmaya ve gii¢lendirmeye calisan Tiirkiye i¢in
biiylik 6nem tasiyordu. Reuter kitabinda 6nce kuramsal olarak yerel yonetimleri
incelemis; ardindan gorev alanlarini, yerel yonetim hukukunu, yerel yonetimlerin
mali durumlarini ve imar planlama ¢alismalarini ayr1 basliklar halinde ayrintili bir
bi¢cimde degerlendirmistir.

Reuter, 1941 yilinda Arkitekt dergisinde yayimladig1 “Teknik, Giizel Sanatlar
ve Sehirlerin Idaresi” adli calismasinda kentlerin yonetiminden ne anlamak
gerektigi lizerinde durmaktadir. Ona gore, 1940 yilindaki yonetim anlayist ile
19. yiizyil ve 20. yiizyilin bagindaki anlayis arasinda biiyiik fark vardir. Eskiden
yonetim kavramindan giivenlik ve diizen anlasilmaktayken, kendi doneminde
yOnetimin islevinin teknik ve ekonomik sorunlarla ugrasmak oldugunu
belirtmektedir. Dolayisiyla kent yonetimlerinin kent planlarini hazirlayabilmek
icin teknik ve kent igletmelerini yonetebilmek i¢in ekonomik bilgiye gereksinmesi
oldugunu soylemektedir. Fakat, kent yonetiminde bu 6zelliklerin 6ne ¢ikarilarak
giizel sanatlarin geri plana atilmasina da kars1 ¢ikmaktadir. ABD 6rnegini vererek,
ne kadar zengin olunursa olunsun, giizel sanatlarin 6ne ¢ikarilmamasi nedeniyle
aslinda ne kadar yoksul olduklarma deginmistir.

“Beledi Vakiflarin Modern Sehir Idaresindeki Yeri” baslikli 1942 yilinda
Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuas1’nda yayimlanan yazisinda Reuter,
kent yonetimlerinin bir 6nemli sorunu olarak belediye vakiflarii ele almigtir.
Ona gore, vakif sistemi, ilk bakigta Islam diinyasin1 diger uygarliklardan ayiran
bir 6ge gibi goriinse de, o6zellikle Anglo-Sakson sisteminde de vakif 6rneklerini
gdrmek miimkiindiir. Tkisi arasindaki fark, her iki kurumun farkli hukuki esaslara
dayanmasidir.

Reuter, Osmanli déneminden miras kalan belediye vakiflarinin giiniimiizde
kent yonetimleri i¢in Onemli bir yer tuttugunu, bu kurumlarin belediyelerin
bilinyesine alinmasinin ya da onlar tarafindan yonetilmesinin kentlerin gelisimine
katki yapacagini belirtmektedir. Ozellikle, Evkaf Idaresine devredilen belediye
vakiflarinin, belediyeler elinde kalmasinin daha akilci oldugunu sdylemektedir.

Reuter’in kent yonetimi alaninda 6nem verdigi bir diger konu ise, kii¢iik 6l¢ekli
belediyelerdir. 1945 yilinda Arkitekt Dergisi’nde iki boliim halinde yayimlanan
“Kiiciik Belediyeler Meselesi” adl1 makalesinde, Tiirkiye’de kentler ile kasabalar
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ve kasabalar ile koyler arasindaki farkliliklarin Avrupa’daki 6rneklerine gore ¢cok
biiyiik oldugunu sdyler. Oncelikle, iilkemizdeki hukuki yapinin belediyeleri tek
bir yasa altinda toplamasini elestirmistir. Her ne kadar yasa belediyeleri niifus
Olciitiine gore siniflandirarak yetki ve gorevlerini kademelendirmis de olsa, Reuter
bunu yetersiz bulmaktadir.

Avrupa’nin en biiylik basarilarindan birinin dengeli kentlesme ve ekonomik
gelismenin dengeli cografi dagilimi oldugunu, Tiirkiye’nin de istenilen gelismiglik
diizeyine ulagmasi i¢in ayni basariy1 gostermesi gerekliligini vurgulamaktadir.
Bunu saglayacak yollardan ilki, kasabalardaki kiiciik sanayi ve el sanatlarinin
gelistirilmesi ve birbirleri ile rekabete sokularak i¢ pazari gelistirmelerinin
saglanmasidir. Bunun yaninda, Belediyeler Bankasi’'nin daha etkin bir
bicimde kullanilarak, salt kredi veren bir kurum olmaktan ¢ikarilip kasabalarin
kalkinmasinda bir danigma kurumu rolii istlenmesinin de 6nii agilmalidir. Kiigiik
belediyeler i¢in son Onerisi ise, var olan sistemde il 6zel yonetimlerinin sahip
oldugu giiclii yetkilerin azaltilmasi ve iller, belediyeler ve koyler arasinda birlikler
yoluyla isbirligine gidilmesidir.

Koy Yonetimi

Reuter, 1941 yilinda Belediyeler Dergisi’'nde ayni1 adla yayimlanan yazisinda
“Koylerimizde Ne Gibi Sehircilik Isleri Yapilabilir ?” sorusuna yanit aramaktadir.
Cagdas kent hizmetlerinin yerine getirilmesinde yalnizca kentsel alanlarin
disiiniilmesiyle yetinilmemesi, kirsal alanlarin ele alinmasinin da gerekli
oldugu iizerinde durur. Ona gore, bunu gerceklestirmenin iki yolu vardir: ilki,
istekli insanlarin varligi; ikincisi ise, istekli insanlar1 yonlendirecek yontemlerin
bulunmasidir. Koy Enstitiileri istekli insanlarin yaratilmasina ¢oziim olacaktir.
Insanlarin yonlendirilmesindeki temel yol ise, siirekli olarak sdylenenin tersine,
para bulmak degil, koylerde nitelikli eleman bulmak ve bu elemanlar araciligtyla
temizlik iglerinin sorumlulugunu vatandaslar arasinda paylastirmak, yerel kosullara
uygun kanalizasyon ve su sistemleri kurmak ve mezarliklar olugturmaktir. Reuter’e
gore koylerin gelismesi insanlarda ve onlara yol gosterecek istekli elemanlardaki
cok calisma fikrinin olugmasiyla miimkiin olacaktir.

Personel

“Memur Yetistirme Meselesine Dair” adiyla 1941 yilinda Siyasi ilimler
Mecmuast’nda yayimlanan yazisinda Reuter, devletin etki alan1 genisledikce
tek elden karar almanin ve alinacak kararlar icin gerekli teknik bilgilerin
zorunlulugunun nitelikli memur yetistirme konusunu giindeme getirdigini
belirtmektedir. Nitelikli memurlar hem devletin var olan etkinlik alanlarinda, hem
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de teknolojinin gelismesiyle birlikte yeni olugan ¢alisma alanlarinda bilgi sahibi
olmal1 ve karar alabilmelidir.

Reuter, Tirkiye’de uygulandigi gibi memur yetistirme konusunda tek bir
okul kurmanin sorunu ¢dzemeyecegini belirtmektedir. Ona gore, hicbir okul
bir memurun 6grenmesi gereken bilgileri tek basma saglayamaz. Memurlarin
okullarda 6grenecekleri tek bilgi calismay1 6grenmektir. Memurlar asil egitimlerini
yanlarinda c¢aligacaklari amirlerinden alirlar. Memurlarin yetistirilmesinde
gozlenmesi gereken en 6nemli hedef, memurlarin kendilerine verilen islerde tek
yetkili olarak ¢alisabilmesi ve bu isleri sonuglandirmada tek yetkili olmalari, buna
uygun olarak yetistirilmeleridir.

Reuter’in 1943 yilinda Arkitekt Dergisi’nde yayimlanan “Belediye Reisligi”
yazisinda, yonetimlerin iki yolla incelenebilecegi belirtilmistir. i1k olarak, hukuki
yapisina ve istatistiklerine bakilarak yonetim birimleri hakkinda nesnel bir fikir
edinilebilecegini, ancak bunun yaninda, ¢alisan elemanlara bakilarak 6znel bir
fikir edinebilmenin de miimkiin olabilecegini sdylemektedir. Oznel bir fikir
edinebilmek, bireylerin merkezi yonetime gore on plana ¢iktig1 belediyelerde
daha da kolaydir.

Reuter’e gére modern kent ydnetimlerinde belediye baskanlig, ingiltere’deki
gibi temsili ve Almanya’daki gibi memur tipinde olmak {izere iki tiirde gelismistir.
Tirkiye’deki sistem ise bu iki tipten ayrilmaktadir. Tiirkiye’deki baskanin,
hem Ingiltere’dekinden farkli olarak bir¢ok yasal hakki, hem de Almanya’daki
memur tipli baskanlardan daha fazla yetkileri bulunmaktadir. Reuter, elinde
bulundurduklar1 giiciin getirdigi sorumluluklarini tasiyabilmesi igin belediye
bagkanlarinin, kentin ileride alacagi bicimi kafasinda tasarlayabilen, ekonomik
sorunlar1 goriip kavrayabilen ve kentin planlama sorunlar1 hakkinda fikir sahibi
olan kisiler olmasini savunur. Ayrica, meslekten yetismis, egitim gormiis kisiler
oldugu takdirde atanma ya da secilme gibi yontemlerden herhangi birinin
belediye baskaninin kim olacaginin belirlenmesinde 6nemli bir etmen oldugunu
sOylemektedir.

Diger

Reuter, Tiirkiye’de bulundugu siire iginde, bir¢ok akademik c¢alismanin yani
sira, Belediyeler Dergisi’nde yayimlamis oldugu, egitici yonii agir basan ¢esitli
calismalar da yapmustir. Ornegin “Yabanci Sehir Haberleri” baslikli boliimle
1941-1942 yillar1 arasinda her say1 igin Avrupa’da derledigi kent ve kentlesme

haberlerini Tiirk belediyecilerine aktarmaya caligmistir. Avrupa kentlerinin kent
planlari, kent i¢i ulagima iliskin yeni teknolojilerin kullanimi, konut sorunlarina
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bulunan ¢6ziim yontemleri, kat1 atik ve kanalizasyon sistemlerindeki iyilestirme
caligmalari, Avrupa’da yerel yoOnetim birimlerinin sahip olduklar1 6zekligin
niteligi ve mali meselelerine iligkin konulara yer vermistir.

Bunlarin yaninda, yine Belediyeler Dergisi’nin ¢ikmis tiim sayilarini kapsayan
bir fihrist calismasini 1942 yilinda gergeklestirerek dergiden yararlanmak isteyen
okuyucular i¢in énemli bir kaynak yaratmistir. Kendi anlattimiyla, Belediyeler
Dergisi’nin akademik c¢alismalar i¢in kullanilabilmesi saglanmistir. Ayrica
Tiirkiye’de Kentbilimin akademik bir alan olarak hemen hi¢ gelismedigi bir
ortamda, alana iligkin olarak gergeklestirilmis olan, tiimii Tiirk dilinde yazilmig
yazilari bir araya toplayan bir ¢aligma gerceklestirmistir. 1941 yilinda Belediyeler
Dergisi’nde yayimlanan “Tiirk Dilinde Bibliyografya”nin kapsamina yeni
harflerle basilmis kitaplar, dergilerde yayimlanan makaleler ve dnemli mahkeme
kararlaridir. Reuter, bu sayede Tiirkiye’de Kentbilim iizerine gergeklestirilecek
caligmalar i¢in 6nemli bir bagvuru kaynag1 yaratmustir.

Kisa Bir Degerlendirme

Reuter’in 1938-1946 yillar1 arasinda verdigi eserlerinde Tiirkiye’de, bu
doneme ait kentlesme, kent planlamasi, konut ve yerel yonetimlere iliskin
olarak saptadigi sorun alanlari, bu sorunlar i¢in getirdigi ¢ozlim Onerileri, ne
yazik ki bugiin hala tartistigimiz konular olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin,
Reuter, kent planlarinin basarili bir bigimde uygulanabilmesi, saglikli ve diizenli
kentsel gelismenin saglanabilmesi icin belediyelerin elinde yeterli miktarda
kentsel topragin olmasi gerektigini savunmustur. Bu topraklar1 edinmenin bir
yolu olarak, bugiin Imar Kanunu’nun 18. maddesinde diizenlenmis olan hamur
kuralinin uygulanmasini 6nermekte, Diizenleme Ortaklik Paymnin (DOP) da
% 45’e kadar bir oranda alinabileceginden s6z etmektedir. Tiirkiye’nin 1945’ten
sonra baglayan hizli kentlesme siirecinde, bu oOnerilerin dikkate alindigini
goremiyoruz. Belediyeler, yeterli miktarda arsay: ellerinde bulundurmak soyle
dursun, sahip olduklarini da zamanla elden ¢ikarmis, daha sonra imar planlarini
uygulayabilmek icin ya satin alma, ya da kamulastirma yoluna gitmislerdir.
Bu yontemler belediyelere bir yandan ciddi mali yiikler getirmis, bir yandan
da ozellikle kamulastirma nedeniyle yurttaglarla belediyeler davalik olmustur.
Reuter’in onerdigi Diizenleme Ortaklik Pay1 da belediyelerin kimi baymdirlik
hizmetleri i¢in 6nce % 25, sonra % 35 olarak uygulanmis, son bir yasal degisiklikle
bu oran bugiin % 40’a ¢ikarilmistir. Elbette, Diizenleme Ortaklik Payimni yalnizca
belediyelere gereksinim duydugu arsayi saglama araci olarak gormemek gerekir;
bu yontem ayni zamanda, belediyelerin imar uygulamalari nedeniyle taginmaz
mallarin degerlerinde ortaya ¢ikan artiglarin kamuya kazandirilmasinin da
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bir yoludur. Reuter’in kimi makalelerinde bu deger artislarinin mutlaka geri
almmasini savundugu goriilmektedir. Oysa bugiin, kamunun rant yaratmaya ve
paylastirmaya doniik ¢abalarimi ve onciiliikk etkinliklerini, toplumsal adalet ve
gelecek kusaklarin haklar1 gibi ¢agdas ilkeler 1s18inda savunmaya gerek yoktur.
Reuter’in 70 yil dnce yapmis oldugu uyarilarin ne denli hakli oldugu bugiinkii
gelismelerin 15181nda ¢ok daha iyi anlasilmaktadir.

Bugiin i¢in belki belediyelerin yeterince arsa sahibi olup olmadiklar1 bir sorun
olarak goriilmemektedir. Hazineye ait araziler ¢esitli yasalarla, 6rnegin konut
yapimi, gecekondu yapiminin 6nlenmesi gibi amaglarla hizla belediyelere bedelsiz
devredilmektedir. Ancak belediyelerin, 6zellikle biiyliksehir belediyelerinin bu
arsalar1 TOKI ile “kentsel doniisiim uygulamalar” adi altinda rant elde etme
amaciyla bireysel yarar dogrultusunda kullandigi da bilinmektedir. Tam da
burada Tiirkiye’nin kentlesme siirecine iligkin bir bagka 6nemli tartigma giindeme
gelmektedir. Kent planlamasi ve taginmaz mallarin degerlerindeki artis tartigmalari
cergevesinde Reuter, cok onemli iki noktaya daha dikkat ¢ekmektedir: Kamu
yarari-bireysel yarar iligkisi ve arsa spekiilasyonu. Bu iliskiden kaynaklanan
sorunlarin bugiin hala ¢oziilemedigi, hatta artarak varligim stirdiirdiigii bir
gercektir. Nesnellik ilkesinin geregi olarak kent planlarmin belli kisilerin ve
gruplarin yararma degil, kamu yararina yapilmasi gerekirken, cogu kez bu ilkenin
g0z ard1 edildigi bilinmektedir.

Reuter’e gore, imar uygulamalari sonucunda arsalarin deger kazanmasi,
spekiilasyonu da beraberinde getirecektir. Diizenli kentsel gelismeyi engelleyen
arsa spekiilasyonunu Tiirkiye’nin kentlesme siirecinde onlemek, ne yazik ki,
miimkiin olmanmustir. Bugiin ise, belediyeler ve TOKI gibi merkezi ydnetim
kuruluslar1 arsa spekiilasyonunu ya Ozendirmekte ve ona oOnciililk etmekte
ya da spekiilasyonu bizzat kendileri yapmaktadir. Arka arkaya yapilan yasal
diizenlemelerle bu durum olagan hale getirilmektedir. Yapilanin “mesrulugu” ise
tartigmaya her zaman agiktir,

Reuter’in yerel yonetimlerle ilgili degerlendirmelerine de kisaca deginmek
yerinde olur. Eserlerine bakildiginda, Reuter’in genel olarak yerel yonetimlere
iligkin goriiglerinin yaninda en ¢ok kent yonetiminden sorumlu olan belediyeler
tizerinde durdugu goriilmektedir. Yerel yonetim konularinda da daha ¢ok merkezi
yonetim-yerel yonetim iliskisi ve yerel yonetimler maliyesi ilgi alan1 olmustur.

Reuter, yerel yoOnetimlerin Ozerkliginin en oOnemli kosulu olarak mali
ozerklige isaret etmektedir. Kendilerine ait yeterli gelir kaynaklarinin olmasini,
yerel yonetimlere gorevleriyle orantili gelir kaynaklari saglanmasini 1srarla
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savunmaktadir. Devletin yerel yonetimlere yardim etmesini gerekli gérmekte,
ancak bunun bir denetim aracina doniistiiriilmesine karsi c¢ikmaktadir. 1961
Anayasasi’na ilk kez konulan, 1982 Anayasasi’nda da yer alan, gérevle orantili
gelir kaynag1 saglama ilkesine uygulamada bagli kalindigimni sdylemek giictiir.
2000’11 yillarda baslayan yerel yonetim reformlarinda gorevlerin yerel yonetimlere
devredilmesinde son derece eli agik davranan merkezi yonetim, daha fazla gelir
saglama konusunda ayni duyarlilig1 géstermemistir. Gii¢lendirilmis, gérev alanlari
genisletilmis, daha 6zerk duruma getirilmis gibi goriinen yerel yonetimler, devlet
yardimlar1 yoluyla merkezi yonetime daha da bagimli kilinmisglardir.

Reuter’in 1930°1u ve 1940’11 yillarda savundugu “beledilestirme” yontemi ile
o donemde, 6zel sirketler tarafindan goriilen elektrik, havagazi, su ve kent i¢gi
ulasim hizmetleri belediyeler tarafindan iistlenilmeye baglanmistir. Aslinda, 19.
yiizyilda Ingiltere’de baslayan beledilestirme, Tiirkiye’de bu yillarda uygulanan
devletgilik ilkesinin yerel diizeye bir yansimasi olarak kabul edilebilir. Reuter,
bu yontemi belediyelerin gelirlerini artirmalarimin da bir yolu olarak goriiyor ve
onemsiyordu. Bugiin ise, 1980’li yillarda baslayan ozellestirme uygulamalar
ile s6z konusu hizmetlerin biiyiik bir boliimii yeniden 6zel sirketler tarafindan
gbriilmeye baslanmustir. Ote yandan belediyeler, baska kimi hizmetleri de kendileri
sirket kurarak, 6zel hukuk kurallari ¢er¢cevesinde gormektedirler.

Son olarak, Reuter’in iller Bankasi i¢in hazirladig1 rapordan yola ¢ikarak kisa
bir degerlendirme yapmakta yarar vardir. Reuter bu ¢aligmasinda, 1933 yilinda
kurulan Belediyeler Bankas1’n1 ve bu Bankanin ller Bankas1’na doniisiim siirecini
degerlendirmektedir. Kimi eksiklerine ve isleyigindeki aksakliklara karsin,
Bankanin belediyeler ve diger yerel yonetim birimleri i¢in biiyiik 6nem tasidigini,
Bankanin teknik ve mali yardiminin gerekli oldugunu belirtmektedir. Bankanin
yeniden yapilandirilmasi i¢in ¢ok degerli onerilerde de bulunmaktadir. Bugiine
degin varhigin siirdiiren Iller Bankas1, 2010 yilinda yapilan bir yasal diizenlemeyle
kurulus amacindan artik biiylik 6l¢lide uzaklasmig, yerel yonetimlerin ulusal
ve uluslararasi piyasalardan kredi bulmalarinda aracilik etmekle sinirlt bir iglev
ustlenmis goriinmektedir.

Ernst Reuter’in eserlerinin, iilkeyi yonetenlerce dikkatli bir bi¢imde tekrar
tekrar okunup 6ziimsenmesinde biiyiik yararlar oldugu diisiincesindeyiz.
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