'DUNYA PiYASASINDA REKABET VE AZGELISMIS
ULKE URETICILERI

Ayse TRAK*

Gectigimiz giinlerde Tiirkiye’nin icinde bulundugu ekonomik
bunalimdan ihracata yénelik bir kalinma politikas1 uygulayarak
~ kurtulabilecegi konusunda yogun tartismalar oldu. Bu kapsam icin-
de iilkede serbest bélgelerin kurulmas: ile ilgili baz1 adimlar da
atildi. Bu yazinin' amacr giincel tartismalarn daha iyi degerlendi-
rilebilmesi i¢in ihracata yonelik kalkinma modellerinin basar1 sans
hakkinda baz sonuglara varmaktir. Yazida ileri siiriilen temel goriis-
ler : a} ihracata yonelik bir kalkinma politikasimn uygulanabilmesi
icin ¢ok uluslu firmanm desteginin gerekli oldugu, ve b) bu gerek-
liligin gok uluslu firmalarla- az gelismis iilkeler arasindaki giic den-
gesizligi nedeniyle politikamin saglayabﬂeceg‘l yararlan biiyiik 6leii-
de kisitladig1 yolundadar.

Ithal ikamesinden sanayi ii?'ﬁnleré thracma : Ikinci Diinya Sa-
vasim -izleyen yillarda birgok az gelismis iilke o zamana kadar di-
sardan ithal ettikleri sanayi mallarinin iilke icinde iiretimine daya-
nan bir sanayilesme politikas1 uygulamaya basladilar, Ik yillarda ba-
san sans1 oldukca yiiksek goriinen bu politika zamanla hem az ge-
lismis iilke yéneticilerini, hem de yerli ve yabanci uzmanlar diig ki-
rikligina ugratan sonuclar vermeye basladi.” Odemeler dengesi agik-
lar1 ve hizla biiyiiyen dis borclar yaninda baz sosyal sorunlar da
endise verici boyutlara ulasti, Ozellikle carpik kentlesmenin yarat-
tig1 sorunlar, gelir dagilimindaki biiyiik egitsizlikler, igsizlik ve gizli

(*) Tktisat Doktoru.
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Igsizlik uygulanan sanayilesme politikasiun sonuglari olarak dikkati
lizerlerinde topladilar,

Cesitli uluslararasi kuruluglar ve bazi iktisatgilar bu sorunlan
agildarken jthal ikamesi yoluyla sanayilesmenin az gelismis iilke kay-
naklarnni dikkate almamas1 ve agir1 devlet miidahalesine dayanmas:
olgularm1 vurguladilar. Ithal ikamesi politikas1 tanim geregi, iilke-
nin kaynaklarmma degil i¢ talebin yapisina baghydi. Kiiciik bir azm-
higm tiiketim ihtiyaclarina cevap veren bu politikanin uygulanabil-
mesi i¢in devlet miidahalesi gerekliydi. Ithal yasaklan, disiik faiz
ve yiksek déviz kuru politikalann digariyla rekabet edemeyen, ara
‘mallar ve teknoloji ithaline dayanan bir sanayinin geligmesine yol
aciyordu, Diigiik faiz hadleri sermaye kullammini tegvik ettigi ve
ithal edilen teknoloji gofu zaman sermaye yogun bir teknoloji ol-
dugu igin hemen hemen biitiin az geligmis iilkelerin ortak ozelligi
olan bol emek giicii kullamilamyor, biylece igsizlik ve gizli igsizlik
de uygulanan sanayilesme politikasmmn kagmilmaz bir sonucu ola-
rak ortaya gikiyordu, Bu gergeve iginde, gelir dagilimmdaki egitsiz-
likler de &zellikle modern sanayide, koruma politikas: sonucu elde
edilen yiiksek kérlar ve yiiksek iicretlerle toplumun diger kesimleri-
nin gelirleri arasindaki farklara dayamlarak agiklamyordu. ‘Acikla-
maya gére, bu gelir farklar zaten ihmal edilmis olan tarim sektériin-
den modern sektérlerin bulundugu kentsel alanlara biiyiik bir isgii-
cii akimina neden oluyor ve énemli boyutlara ulagan kentlegme so-
runlarim olugturuyordu®.

Bu tiir agiklamalan devletin ekonomiye miidahalesinin azaltil-
mas1, bol kaynaklarm, &zellikle emek giiciiniin etkin bir bigimde
kullamlmasma dayanan ihracata yénelik bir sanayilesme politikasi
uygulanmas yolunda éneriler izledi. Az gelismis iilkeler, emek yo-
gun sanayi mallarm ihracatinda uzmanlagarak dig borg sorununu
cozebilir, genis kitlelere is olanaklan yaratabilirlerdi. Igsizlik soru-
nunun ¢oéziilmesi ve zamanla sanayideki verimlilik artiglarim izle-
yen iicret yiikselisleri de gelir dagihimindaki esitsizligi ortadan kal-
dirabilirdi®.

1) 1 Little et, al. (1970) H.J. Bruton (1973).
2) 'World Bank (1978, J. Sheahan (1979), G.K. Helleiner (1973).
Ihracata yoénelik kalkinmay1 ithal ikamesi yoluyla sanayilesme
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Bu tiir bir kalkinma politikasi éneren uzmanlar politikanin uy-
gulanmasinda ortaya cikabilecek sorunlarm bilincindeydiler. Az ge-
lismis iilkelere dig piyasalarda rekabet etmeye ahgik girisimeiler
yoktu. Sermaye kaynaklan kitt1 ve gerekli teknoloji, gene, itbal ika-
mesi modelinde oldu@u gibi, digardan ithal edilmek zorundaydi. Da-
"ha da. onemlisi, gelismis iilkelerde uygulanan gimriik politikalar
az gelismig iilkelerin éanayi mallar1 i¢in dig pazar olanaklarmi, do-
layisiyla da ihracata yonelik sanayilesme politikalarimin bagar: san-
st biiyiik Slgiide kisithyordu. Bu kosullar altinda, séz konusu po-
litikanin savunuculart ¢ok uluslu firmalarm politikanin bagarisina
onemli katkilarda bulunabileceklerini 6ne siirdiiler. Cok uluslu fir-
malar az gelismis iilkelere yalmz girisimeilik, sermaye kaynaklar
ve teknoloji yoniinden degil, pazar bulma acisindan da yardimci
olabilirlerdi, Ulkelerinin iktisat politikasinin olusumunda gnemli bir
rol oynayan bu firmalar, az gelismis iilkelerden gelen sanayi mal-
larinin ithaline karsi ¢ikan gruplarmn, dzellikle az gelismis iilkeler-
deki diigiik iicretlerin kendi is olanaklarmi olumsuz yonde etkileye-
ceginden endise duyan sanayi iscilerinin, hiikiimetler iizerindeki bas-
kisini dengelemekte etkili olabilecekleri acikti. Bu yiizden, ihracata
yonelik kalkinma modellerinde ¢ok uluslu firmalara &nemli bir rol
verildi., Modelin 6zelliklerinden biri de uzmanlasmanin bitmis mal-
larda degil, bazi mallarn iiretimindeki emek yogun safhalarda ola-
_ bileceginin vurgulanmasiydi. Bu acidan da, c¢ok uluslu firmalarin
onemine dikkat cekildi ve bu firmalarm ellerindeki genis teknolo-
jik olanaklardan, ulasim ve iletigim dallarindaki ilerlemelerden ya-
rarlanarak iiretim siirecinin baz safhalarimi az geligmis iilkelere trans-
fer edebilecekleri ¢ne siiriildii (R.W. Moxen, 1974; G.K. Helleiner,
1973). ’ '

modeline karsl bir segenek olarak One siiren yazarlar arasinda
. Ranis'in (1972, 1973) goériigleri oldukea ilging. Ranis, konuya
tarihsel bir yaklasim getirerek biitiin az gelismig toplumlarin
6nce ithal ikamesi, sonra da emek yogun ihraeat safhalarmdan
gegerek ileri- teknoloji kullanan. modern toplumlar durumuna
geleceklerini savunuyor. '
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_ TABLO I _
Bam Az Geligmis Ulkelerin Samayi' Uriinleri Thracat

Toplam fhracat - Sanayi driinlerinin

(milyon$)  Biiyiime haddi igindekipay (%)

1963 1976  (1963-1976) 1960 1976

G. Kore 39 6.770 49 14 88
Milliyetgi Cin 129 6.92% 35 — 85
Pakistan 10¢ 629 . 14 2 57
Endonezya . -2 130 - 38 — 2
Hong Kong 617 ©7.892 22 . 80 o7
Singapur 352 3.020 ’ 18 26 46
Meksika 147 1.010 16 12 3l
Kolombiya 17 364 i 2 22
Malezya : . 683 824 22 & 16
Brezilya 45 2500 . 36 3 25

Yugoslavya ] 468 3.395 16 37 70
Arjantin Y I 975 21 4 25
Filipinler 34 608 25 - 4 24

Kaynak ; World Bank, World Development Report, 1979, Washington.
e,

Yeni bir igholiimii : Thracata  yonelik kalkinma politikalarinin
60°’h yillarin sonundan baslayarak diinya ticaretinin yapisim etld-
lediklerini ‘goriiyoruz. Tablo 1’de gordiigiimiiz gibi, az gelismis il-
kelerin ihrac ettikleri sanayi mallarinda azimsanamayacak artiglar
gergeklesti. Ote yandan, ¢ok uluslu firmalarin az gelismis iilkelerin
ihra¢ sanayi sektoriinde yaptiklan yatiimlar artmaya basladi Bu
yatimmlar ¢ok uluslu firmalarin toplam yatirimlar: i¢inde hélad ok
kiigiik bir yer tutmakla beraber, séz konusu artislar yahirimlarn
yapisinda Snemli bir degisikligi vurgular nitelikte (F. Frébel et al.,
1978; R. Trajtenberg, 1976). Ozellikle Japonya ve ABD ¢tkish firma-
lar iilkelerinin kendilerine tanicdhg1 giimriik kolayliklanndan da ya-
rarlanarak, elektronik, bilimsel ara¢ ve gerecler gibi sanayi dallarn-
daki bazi montaj islemlerini az gelismis iilkelere tasidilar. Ornegin,
1971 yilinda, Japon firmalarinin yabanci iilkelerdeki subelerinin



Diinya Piyasasinda Rekabet ve Azgeligmis Ulhe Ureticileri 80

% 20’sinden fazlasi az gelismis iilkelerin ihrac sanayi sektbriinde
is yapiyordu. Bu firmalarm, Japonyva’nin az gelismis iilkelerden ‘it-
hal ettigi sanayi mallarmin 1973 yilinda ii¢c kat artmasinda &nemli
bir rol oynadiklar1 biliniyor (I..G. Franko, 1975). ABD’'nde ise, ithal
yasasmin 806.30 ve 807.00 sayih maddelerinden yararlanilarak az

- gelismig iilkelerden yapilan ithalat 1966-1974 willan arasinda 607

milyon dolardan 2.328,8 milyon dolara cikmis. ‘S6z konusu- madde-
lere gore, ara mallar ve hammadeleri ABD'nden ithal ederek di-
sarda iiretim yapan Amerikan firmalar1 bitmis mallart ABD'ne sat-
tiklarinda, giimriik vergileri yalmzca digarda gerceklesen katma de-
ger lizerinden almiyor, 806.30 ve 807.00 sayili maddelerden yararla-
nilarak yapilan ithalattaki arug da ABD cikigh firmalarin iiretimin
belirli safhalarm az gelismis iilkelere transfer etme egilimlerinin
dnemli boyutlara ulagtigim gostermek bakimindan ilging (D. Nayyar,
1978).

Gok uluslu firmalarin bu tiir bir iiretim planlamasma gitmeleri-
ni etkileyen temel unsur kugkusuz az geligmis lilkelerdeki diisiik iic-
retlerdi. Az gelismis- iilkelerde iicret seviyesi ve emek maliyetinin
diigiildiigii ABD Giimritk Komisyonunun bir ¢alismasmnda soyle be-
lirtiliyor : “Yabanci iilkelerdeki Amerikan firmalarinda montaj is-
lemlerinde galigan ig giiciiniin verimliligi genellikle Amerika’da aym
tip islerde caligsan ig giiciiniinkinden farkh degildir. Buna karsilik,
verimliligin ¢ok diisiik oldugu bazi istisnai durumlar diginda, iic-
retlerin Amerika’da gecerli olan iicretlerin ¢ok altinda olmasi emek
maliyetinin az gelismis iilkelerde iilke ici maliyetlerle karsilagtirila-
mayacak kadar diisiik olmasma yol agmaktadwr (ILO, 1973).

- Ama bu noktada, ticret seviyesinin hicbir zaman tek bagina et-
kili olmadigim, sanayi ilikilerinin genel yapisi ile birlikte dikkate
alindigim belirtmemiz gerekir. Nitekim cesitli cok uluslu firma y&-

- neticileri az gelismis iilkelerin ihracat. sektbriinde yatinm yapar-

ken, iscilerin gahsma ahskanlhklarm, yapilan is ne kadar yorucu,
ne kadar zevksiz olursa olsun sikdyet etmeden caligmalarim dikka-
te aldiklarimi soyliiyorlar, Bu arada isci igveren iligkilerinde ¢atigma-
larin azhigindan, disiplin saglamanm ve-ig¢i ¢ikarmanin kolayhigin-
dan da soz edilivor (D. Nayyar, 1978; R.W. Moxon, 1974). Bu aq-
dan, yatinm yapilacak iilke secilirken toplumsal sozlesme diizeni-
nin bulunmamasi, sendikalasmanmin zayif, iscilerin yumusgak bash ol-
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mas1 onem kazamyor. Az gelismis iilkelerin ihracat sanayinde ¢a-
Iisan is¢ilerin yas:i ve cinsiyeti ¢ok uluslu firmalarin uysal isglicii
konusundaki tavirlarim yansitmakta, Degisik iilkeler igin yapilmig
cahismalarin belirttigi gibi bu sanayide cahsanlann g¢ok biiyiik bir
kismim geng kadn is¢iler olusturuyor®, Ozellikle kadmlarm hersey-
den tnce boyun egmeyi dgrendikleri Uzak Dogu iilkelerinde bu ya-
pmm’ ¢ok uluslu firma. yoneticilerini isgi - isveren iliskilerinde doga-
bilecek cesitli tatsizhklardan kurtarabilecegi kolayca gﬁriilebi]ir. is
gliciiniin niteliklerinin yan sira, devlet miidahalesinin zayifhg, ver-
gilerin diigiikliigii, kir transferi gibi konularda firmaya gosterilen
anlayis gibi unsurlarda iiretim yapilacak iilkenin seciminde dnemli
‘1ol oynuyor.

1960’larin baginda UNIDO (Birlesmis Milletler Sanayi Kalkinma
Orgiitii) ¢ok uluslu firmalara biitiin bu kosullar saglayabilecek bir
¢Oziimiin yaygmlagmasina @nayak oldu. Bu ¢bziim az gelismis il-
kelerde devletin iiretime hi¢bir sekilde miidahale etmedigi, ¢ok ulus-
lu firmalarn ucuz ve Grgiitsiiz emek gliciinden diledikleri gibi yarar-
lanabilecekleri serbest bolgeler kurulmasiydi. Aslinda bu tiir serbest
bélgelerin ilki 1958'de Irlanda’da Shantion havaalam gevresinde ku-
rulmustu. Az gelismis ilkelerdeki yaygin uygulama 1965'te Milliyet-
¢i Cin’de bir serbest bdlgenin kurulmasiyla basladi. Bunu Giiney
Kore, Filipinler ve Malezya’da kurulanlar izledi. 1978°de, biiviik
~ bir kismn Uzak Asya’da olmak iizere, 70 az gelismis iilkede 270 ta-
ne serbest bélge bulunuyordu. Son yillarda, Mao’nun #liimiini izle-
yen iktisat politikas1 degisiklikleri ile birlikte, Cin Hallkk Cumhuriye-
ti'nin Kanton eyaletinde ii¢ serbest bélge kurulmas: igin gahsmalara
baglandi*.

Zaman zaman bu uygulamayla gelismis iilkelerde giemen isci
kullamm: arasndaki benzerliklerden soz edilmistir, Benzerlikler ge-

3) Bk. Helleiner (1976), O. Gomez ve R. Reddock (1979}, Meksika'~

mn ABD. simirinda fhracat icin iiretim yapan yabaner firmalar-
da kullanilan ig gileilniin % 90'min 16-24 yaglar arasmda geng
~kadinlarin olugturdugumu belirtiyorlar. G« Kore, Milliyetei Cin
ve Malezya'daki serbest blgelerde de ig giieiiniin bityitk bir kis-
minl geng kadinlarm olugturdugunu gésteren gahsmalar var
(Kei, 1977 Zenger, 1977; Lim, 1977).

4) Bu konuda bk. Mende Biplomatique, Subat 1981 ve M. Ichiyo
(1977).
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lismis iilke firmalarnm, bagka bir iilkenin yasalarma uymak zorunda
kalmadan, kendi yurttaslaninin kabul etmeyecegi iicretler ve is ko-
sullariyla galigan bir is giicii kullanma olanagn bulmalarmdan kay-
naklanmaktadir, Bununla birlikte, firmalar agisindan serbest bél-
gelerin gdemen igci kullammina gére daha avantajhi olduklan kolay-
ca goriilebilir. Ornegin, az gelismis iilkelerde yasam diizeyinin dii-
siik, temel ihtiyag maddelerinin daha ucuz olmas: iicretlerin gelismis '
iilkelerdeki en diisiik iicretlerin, yabanci iggilerin aldig iicretlerin
bile ¢ok altinda tutulabilmesini saglamaktadir, Ayrica, yabanci is-
gilerin geligmis iilkelerde cektikleri topluma uyum giigliikleri ve bu-
nun yarath sosyal sorunlar da serbest bolge uygulamasmda s6z
konusu olmamaktadr.

Pazarlik giicii konusunun Gnemi : Yukardaki agiklama az gelis-
miy iilkelerin ¢ok uluslu firmalarin 6n ayak oldugu, serbest bolgele-
rin énemli bir rol oynadif1, ihracata yonelik bir sanayilesme politi-
kas1 uygulamalarmin ‘¢cok uluslu firmalar ve geligmis iilkeler agism-
dan olumlu bazi yonlerini belirtmektedir. Acaba bu uygulama az-
gelismis iilkeler agisindan da olumlu sonuglara yol acabilecek nite-
Jlikte midir? Bizce bugiin pek ¢ok az geligmis iilkenin umut bhagla-
dig1 bu politikanin bagar sans1 hakkmda karamsarhga yolacabilecek
¢esitli nedenler var. Bu nedenler, biiyiik ¢lciide, séz konusu kal-
kinma politikasi gergevem icinde ¢ok uluslu firma ile az gehsmls
iilke arasindaki gii¢ dengesizligi ile 1lg111

Az gelismis iilkelerin ozellikle sanayi mallarina pazar bulabil-
mek igin ¢ok uluslu firmaya ihtiyag duyduklarmdan daha énce soz
ettik. Bu daha baslangigda firmaya iilke karsismda Snemli bir pa-
zarhk giicii sagliyor. Buna karsihk az gelismis iilkelerin ellerindeki
koz ucuz, orgiitsiiz emek giicii. Oysa ucuz emek kaynaklan az ge-
lismig iilkelerin ortak bir ozelligi ve cok uluslu firmalar. diinyanin
her yerinde bu kaynaklar1 kullanabilecekleri iilkeler bulabilecek du-
rumdalar.

Nitekim, mamul mallar ihracinda 6nemli gelismeler gosteren
iilkeler (bk. Tablo 1) disinda Dominik Cumhuriyeti, Jamaika, Haiti,
Tunus gibi iilkeler de son yillarda ¢ok uluslu firmalar ihracat sek-
toriine gekmeyi basardilar (Trajtenberg, 1976; O. Gomez ve R. Red-
dock, 1979). Ayrica, Milliyetgi Gin’in sanayi mallar1 ihracatindaki
artiglardan sonra birgok Asya, Afrika ve LAtin Amerika ijlk@sinden )
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cesitli heyetler bu iilkedeki serbest bolgeleri ziyaret edip arastirma-
lar yaptilar. Milliyetei Gin’in basansi ile yakmdan ilgilenen bu iil-
" keler arasinda, Fildisi -Sahili, Liberya, Moritanya, Urdﬁn,‘ Panama
ve Kosta Rika sayilabilir. Kuzey ve Giiney Vietnam'in birlesmesin-
den ancak iki ii¢ hafta tnce de, Giiney Vietnam’dan bir heyetin ay-
‘n1 amaclarla Milliyetci Gin’e gittigini biliyoruz (J.P. Zenger, 1977).

Son willarda, az gélismis‘iilkelerin ¢ok uluslu firmalar kargisin-
da pazarlik giiciinii sinirlayan bu rekabet olay:, Cin Halk Cumhu-~
riyeti’'nin- mamul mallar ihracatiyla ilgilenmeye baslamasi ve bu
alanda ¢ok uluslu firmalarla isbirligine girismesiyle daha da &nemli
boyutlara ulasti. Gin Halk Cumhuriyetinde iicretlerin Hong Kong’-'
dakilerin bile ddrtte biri, hatta bazi1 durumlarda beste biri, oldugu
diisiiniiliirse, olayin $nemi daha iyi anlagilabilir. Nitekim Giiney Ko-
re, Milliyetgi Cin, Hong Kong gibi bazi Uzak Dogu iilkeleri gec-
tigimiz yillarda Cin Halk Cumhuriyeti'nin rekabetine karsi koya-
bilmek igin teknolojik diizeyde bazi atlimlar yapmak, ucuz emege
dayanan sanayilesme modelini aym1 zamanda teknclojik iistiinliik-
le de desteklemek zorunda kaldilar®

Az gelismis iilkeler arasindaki bu rekabetin yam sira, ihracat
sektériinde iiretim yapan ¢ok uluslu firmalarin pazarlik giiciinii art-
tiran bir unsur daha var. Bu sektordeki firmalar, gerek madencilik
gerekse ic pazara yonelik sanayi dallarindaki gok uluslu firmalar-
dan farkh olarak, biiyiik bir hareket serbestisine sahipler. Bu hare-
ket serbestisi, dzellikle ihracata yonelik montaj islemlerinde, sabit
sermaye yatmmlarinm genellikle cok diisiik olmasmdan kaynaklani-
yor. Yani bir az gelismiy iilkenin ihrac sektdriinde iiretim yapan
‘bir ¢ok uluslu firmanmn 6nemli sorunlarla karsilasmadan iiretimi
durdurmasi, veya baska bir {ilkeye transfer etmesi ¢ok kolay (Traj-
tenberg, 1976; Helleiner, 1976),

Bugiine kadar olan uygulama gok uluslu firmalarin gerektigin-
de bu kolayliklardan hi¢ cekinmeden yararlandiklarimi gésteriyor.
Ornegin, 1976 - 1979 willar1 arasinda iicret yiikselmeleri. nedeniyle
Milliyetci Cin’deki serbest bélgelerde ihracata yénelik iiretim yapan
75 yabanci firmanin iiretimi durdugunu biliyoruz (Monde Diplo-

5) Bk. Monde Diplomatique, Aralik 1978 ve Business Week, 5 Mart
1979. ' ‘
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matique, Subat 1981). Ucret yiikselmeleri digmda gelismis iilkeler-
deki ekonomik giigliikkler de cok uluslu firmalarm az gelismis iilke-
lerdeki ihracata yonelik faaliyetlerini kolayca durdurmalarma yol
acabiliyor. Ornegin, son ekonomik kriz, yalmzca 1974 yilnda Gii-
ney Kore’de yabanci firmalarda jstihdam edilen isgiiciinde % 42 -
oraninda bir diisiise yol agmig (M. Kei, 1977) Aym sekilde, 1975
yilmda Meksika’da ihracata yonelik ‘montaj sanayinde calisan isci-
lerin saylsmda iicte bir oraminda bir diisiis var (Trajtenberg, 1976).

| Bu durumun iicretlerin siirekli diisiik bir seviyede tutulmas: ve -
sendikal haklarm kisitlanmas ile ilgili bazi é#nemli sosyal sorunlara

_yol agacagi kolayca gériilebilir, Cok uluslu firmanin herhangi bir az

gelismis iilkedeki ticret yiikselmelerinden veya sendikal faaliyetle-
den etkilenerek ihracata ybnelik sanayilesme alaninda sansmi de-
nemek isteyen iilkelerden bagka birine tasinmasi olasiligi bu tiir-bir
sanayilesme politikasinin siirdiiriilebilmesi i¢in emek piyasasinmn sii-
rekli bir denetim alltlnda tutulmasmi hemen hemen kacimilmaz lal-
maktadn. Bununla ilgili olarak, 1960’larda Uzak Dogu iilkelerinin
gogunda iscilerin- érgiitlenmesini yasaklayan, isverenlere iicretlerin

- ve galisma siiresinin tayini, isten ¢ikarma gibi konularda genis yet-

kiler veren bazi yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler
arasmda, Singapur’da 1968’de ¢ikan Is Yasasi ve Sanayi lliskileri
Yasasi, Malezya’daki 1969 Sanayi Iliskileri Yasasi, ve Giiney Ko-
re'de yabanci firmalarda calisan iscilere uygulanan ozel is yasasi
sayilabilir (Teck, 1977; Lim, 1977; Kei, 1977).

fhracat sanayi sektériinde iiretim yapan ¢ok uluslu firmalar-
la ihracata yénelik bir - kalkinma modeli uygulayan iilkeler ara-
smdaki giic dengesizligi hakkindaki aciklamalar séz konusu kal-
kmma modelinin édemeler dengesi sorunlarm ¢bzmekteki basari-
siyla ilgili kuskulara da yol acabilecek nitelikte, Gok uluslu firma-
nin gerek lilke ici kosullardan, gerekse diinya konjonktiriinden et- -
kilenerek kullanabilecegi hareket serbestisi ihracat gelirlerinin  sii- -

rekliligine pek giivenilemeyecegine isaret diyor.

Ayrica, bu giivensizlik unsurunun disinda, bu tiir bir ‘jhracat
politikasi sonucu elde edilen déviz gelirlerinin boyutlar da politi-
kay1 savunanlarm one siirdiiklerinin gok altmda. Ozellikle serbest
bilgelerde yapilan ihracatin degeriyle iilkeye saglanan dbviz ge-
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lirleri arasmdaonemli farklar goriiliiyor. Bunun nedeni de, bir iil-
kedeki serbest bélgede iiretim yapan ¢ok uluslu firmanm yarn bitmis
mallar1 diger iilkelerdeki iiretim birimlerinden getirip tiretimin yal-
nizca bir safhasmm bu iilkede tamamlamasi. Bu durumda iilke ih-
racatinn degeri malm toplam degerini' yansitirken, iilkenin déviz
geliri bu degerden firmanin yaptigr ithalatin degeri cikarlarak el-
de edilebiliyor, Ornegin, Giiney Kore’deki bir serbest bélge iizeri-
ne yapilan bir calisma 1975°de doviz gelirlerinin ihracat degerinin
9, 41.2’sine esit oldupunu gésteriyor (Ichiyo, 1977). Firma i¢i alm
satimlarda uygulanan fiyat politikasinin kontrolii hemen hemen
olanaksiz oldugundan, ¢ok uluslu firmalarn yaptiklan ithalat cogu
zaman az gelismis iilkelerin déviz kaynaklan itizerinde &nemli bas-
kilar olusturabiliyor. Béylece ihracata yonelik bir sanayilesme po- -
litikas1 yardimiyla coziimlenmesi beklenen dis borg¢lar sorununun,
bu politikay1 “basariyla” uyguladiklan séylenen baz iilkelerde énem-
li boyutlara ulashgini gériiyoruz. Omegin Giiney Kore’de dis bore-
lar 1975 yih sonunda 6 milyar dolara esit. Bu rakam 1976'nm so-
nunda 7.36 milyar dolara cilayor. Dérdiincii Bes Yillik Plamn (1977-
1981) uygulanmas: icin gerekli dis kaynaklarin Giiney Kore’nin dig
bor¢larmm 1981 sonunda 13.648 milyar dolara yiikseltmesi bekleni-
yor. Aym sekilde, Endonezya™mm dis bor¢lan 1965°de 2 milyar do-
larken, 1976’da 8,2 milyar dolara ¢ikiyor. Filipinler'de de dis borg-
lar 1972'de 2 milyar dolarken 1976’da 5,5 milyar dolar (Ichiyo,
1977).

Ice diomiik kalkmma politikalarma yeni bir bakss : Bazi uluslar-
arasi kuruluslar ve iktisatgilar tarafindan az gelismis iilkelere “tek
¢ikar yol” olarak onerilen ihracata yonelik kalkinma politikalarinin
basarisi haklanda. éne siirdiigiimiiz kuskular oldukc¢a cesaret kirici.
Oysa ithal ikamesi politikasinm yol ‘agtig1 sorunlarm az gelismis iil-
kelerin mutlaka disa acilmalar gerektigini kanitladiklar  séyleniyor.
Bu durumda kalkmma politikast sorununa nasil yaklasabiliriz? '

Bizce bu noktada vapilmas1 gereken ihracata yénelmenin ne
dereceye kadar kacimlmaz oldugunu arastirmak. Bunun i¢cin de ice
doniik sanayilesme politikalarmin yol a¢tifi sorunlarim ne dereceye
kadar bu politikalarm temel zellikleriyle ilgili olduguna bakmamiz
gerek. Baska bir deyisle, bu sorunlarm i¢ pazara yonelik modelle-
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rin kagimlmaz sonuglarn mm, yoksa uygulama yanhghklarindan kay-
naklanan sorunlar m1 oldugu konusu giindeme getirilmeli.

Biyle bir aragtirma, biiylik bir.olasihikla, 6demeler dengesi agik-
lar1, verimsiz ¢aligan sanayi, enflasyon, igsizlik, gelir dagilimindaki
egitsizlikler gibi sorunlarin uygulama yanhghklaryla ilgili- oldukla-
rn1, dolaywsiyla ¢oziimsiiz olmadiklarm gosterecektir. Bu sorunlar,
biiyitk 6lciide, sanayilesme . politikasimn plansiz yiiriitiilmesine, sa-
nayi sektdriinde etkin olan ¢ok uluslu firmalarin denetlenememesine,
devlet miidahalesinin. verimsiz calisan igletmelere cesaret verir ni-
nelikte olmasma ve sanayilesme politikasinin 4dil bir vergi sistemi
gibi kurumsal ¢nlemlerle desteklenmemesine bagh olabilir. Bu du-
rumda da az gelismis iilkelerin ekonomik ve sosyal sorunlarmmin ¢6-
ziimii, “her derde deva™ iktisat politikalarmda degil, gelir dagilimn-
da esitlik saglayacak onlemlerde, toplumsal ihtiyaglarnn ve oncelik
tanmacak sektérleri yeniden, dikkatle belirleyen bir planlama an-
layisinda aranabilir.



98

e

(2)

3

RS
(5)

(6)

(N
(8)
9
(10)
(11)

- (12)

(13)

Ayge Trak

KAYNAKCA

H.J. Brﬁton. “Economic development, and labour use : A review’,
World Development, c¢. 1 (Aralik 1973).

L.G. Franko, 'Multinational entreprise ",the international di-
visions of labour in manufactures and the developing countrles
ILO/WEP 2-28, Working Paper 4, Ekim 1975.

Frobel . et. al., * The new international d1v1310n of labour”, So-
cial Seience Information, e. 17 (1878).

0. Gomez ve R. Reddock, “Multinationals and female labour in
Latin America”, Scholas Journal (.Institute of Social Studies -
The Haque), No. 1 (1979).

G.X. Helleiner, “Manufactured exports “from less developed
countries and multinational firms", Eeonomic Journal, c. 83
(Mart 1973).

G.K. Hellener, “Multinational corporations, manufactured ex-
ports and employment in less developed countries”, Tripatrite
World Conference on Employment, Income Distribution and
Social Progress and the International Division of Labour, Back-
ground Papers, c. 2, ILO, 1976 '

M. Ichivo, “The irade zone and mystique of export orient-
ed industrialization”, Japan - Asia Ouarterly Review, 1977
(Serbest bolgeler ve Asya'nin sanayilegmesi 6zel sayisi).

I1.O, Multinational Enterprises and Social Policy. .Geneva, 1973.

M. Kei, "Working class in the Masain fr,eé export zone”, Japan ~
Asia Quarterly Review, 1877 (6zel say1). :

I. Little et. al., lndustry and Trade in some Deve_loping Countries,
Oxford Univ. Press, London, 1970).

Datuk Teh Lim, “A ease study of Penang’’, Japan - Asia Quaru
terly Review, 1977 (bzel sayi).

R.W. Moxon, “Offshore production in less developed countries’,
The Bulletin (New York Univ., Institute of Finance), no. 98-99,
Haziran 1974), New York.

D. Nayyar, “Transnational corporations and manufactured ex-
ports from poor.counuries”, Economic Journal, c. 88 (Mart 1978),



Dinya Pivasesinde Rekabet ve Azgelismis Ulke Ureticileri 97

(14)

(18)

(16}

- an

(18}
(19)

(28)

G. Ranis ve J.CH. Fei, LD innovation analysis and the tech-
nology gap”, icinde ‘Fhe Gap Between the Rich and the Poor
Natjons, ed. G. Ranis, Macmillan, New York, 1972,

G. Ranis. “Industrial sector labour absorption’, Eeonomic De-
velopment and Soecial Change, c. 21 (Nisan 1973).

J. Sheeahan, “Exports of manufactured producis by dev;aloping
countries :* A key to suecess of a new trap?”, Discussion paper.
Eastern Economie Association, Boston .Mayis 10-12, 1979.

N.P. Teck, "Industrialization in Slngapore”, Japan - Asia Quar-
terly Review, 1977 (6zel say1).

R. Trajtenberg, ‘‘Transnational enterprisés and the cheap la-
bour force in less developed countries”, ILO/WF_‘JP 2-28, Work—-
ing paper no. 15, ILO, 1979

‘World Bank, “Growth and equity in semi - industrialized coun-
tries”, Staff Working Paper no. 351, 'Washington, DC Apustos
1979

I.P. Zenger, “Taiwan : Behind the economic miracle”, Japan -
Asia Quarterly Review, 1977 (&zel say1).

C.0. Tutengil'e Armagan — 7



