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SUMMARY

in the European Unity's one of the basic principle is to avaid the
demolisher applications about free competition. In that Unity there are
also some limitings about the financial assictances. About the
membership of Tiarkiye for European WUnity the assistances of the
presents or in project will amended with the light of 92. and 94.
substances of the Treaty of Rome and with the help of prohibitions which
are about the helping of the government. And also it will be inspected
with the organs of the community.
Key Words: Treaty of Rome, assistance of government, the policy of
competition.

Devlet kaynaklari kullanilarak 6zel veya kamusal girigimlere yapilan
mali yardimlar, ulusal ekonomiler icinde belli faaliyetlerin yapilanmasina,
gelismesine veya zararlarinin giderilmesine yénelik olarak kullaniimaktadir.
Ancak, en temel amaglarindan birisi serbest rekabeti bozucu
uygulamalardan kaginilmast olan Avrupa Birligi'nde, devilet veya herhangi
bir bicimde devlet kaynaklariyla yapilan mali yardimlari sinirfayici hakdamler
bulunmaktadir. Roma Antlagsmasi'nin 92-94. maddeleri Giye devletlerarasi
ticareti olumsuz yonde etkileyebilecek devlet yardimlanini belli bir prosedir
icinde yasaklayan hakamlerdir.

Avrupa Birligi'ne tam lyelik yolunda ilerleyen Glkemizde, devlet
yardimi cergevesinde, 6zel veya kamusal igletmelere ekonomik veya
siyasal gerekgelerle yapilan mali yardim uygulamalan, uyumlastirma
¢aligmalarinin dnemli bir pargasi olacaktir.
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1.KAMU HARCAMALARI AGCISINDAN MALI YARDIMLARIN
YERI

Kamu harcamalarnnin nitelikleri ve etkileri agisindan yapilan
siniflandirmalardan, reel harcamalar-transfer harcamalar ayirimt mali
yardimlann kamu harcamalan icindeki yerini belirlemede yeterince agiklayici
cimaktadir.

Reel harcamalar devletin tiketim harcamalandir. Bu tar harcamalarin
ekonomik &6zelligi milli gelire dahil bulunmasinda, dolayisiyla, yeni gelir
akimlarninin dogmasina sebebiyet vermesindedir. Devlet, harcamalar
araciigiyla Uretim faktora elde eder ve bunlarla da mal ve hizmet Uretirse,
drettigi bu mal ve hizmetler GSMH'a dahil edilir. Diger bir deyimie, faktorieri
satin almak i¢in yaptigi 6demeler, milli geliri olusturan unsurlar arasinda yer

ahr!,

Buna karsibk transfer harcamalan, milli gelirde degisiklik yapmaksizin,
satin alma glcUnt kisiler ve sosyal gruplar arasinda transfer etmekle
yetinir. Bu transferler genellikle karsiliksiz olur. iktisadi devrede mal ve

hizmet alimina ver vermez2. Transfer harcamalann iretkenlik kriterine
gore kendi icinde siiflandirildiginda, iktisadi amagh transfer harcamaiari
(Bubvansiyonlar) Gretken harcamalardir. Ciankd bunlar, Gretim ve
dolayistyla ulusal hasila Gzerinde etkili olurlar. Buna karsihk, sosyal amagh
transferler, Oretken olmayan harcamalardir ve bazi sosyal amaclarin
gerg@kle§t|rllnms| icin kullanihr,

Literatrde ¢ogu zaman s(bvansiyon terimiyle esanlamii kullanilan
iktisadi amach mali yardimlar Gretken transfer harcamalan arasinda yer
almaktadir.

4. MALI YARDIM KAVRAM

Mali yardimlar (Stibvansiyoniar}, devletlerin ulusal ekonomileri iginde,
belli faaliyetlerin yapilanmasina, gelismesine veya acgiklarinin telafi
edilmesine yonelik olarak kullanilan araglardan biridir.

Siabvansiyenlar, deviet veya devlet organlart ya da bunlarca
goreviendirilen &zel kuruluslar tarafindan, belli dlglilere gore (belirli bir
arinG Gretme, belirli bolgelerde bulunma veya belirtilen bir bulyuklikte
olma gibi) 6zel veya aym kosullar altinda faaliyette bulunan deviete ait
aretim birimlerine, sadece belirli sekillerde davranmalan kargihiginda,
izleniimekte olan politikayr gergeklestirmek amaciyla, nakdi veya ayni bir
geri odemede bulunmalari sdzkonusu olmaksizin yapilan Uretimi etkileyici
1

Halil NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi, B.2, istanbul, 1976, s.157.

Hubert BROCHIER-Pierre TABATONI (Cev.Adnan ERTAS), Mali iktisat,
istanbul Universitesi Yaytnlan, Ya.No.1712, istanbul, 1971, s.5.

404



ANADOLU UNIVERSITES] IKTISADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI DERGISI

yardimlardir 3,

Devlet tesebbislerine oldugu gibi, 6zel tesebbislere verilen
siibvansiyonlarinda iktisadi etkileri gok yénltdir. Fransiz Milli Muhasebesi

su ayrnimi yapmaktadir 4.

*Isletme stbvansiyonlan, devletin bazi tesebbislerin iizerine
ylkledigi istisnai yiikleri telafi etmek { 6rnegin kamu hizmeti
niteliginden 6thr( devietin demir yollanna ylkledigi zorunluluklar) ya da
bazs faaliyetlerin gelismesini tegvik etmek amacina déniktir {ihracat).

"Denge stibvansiyonlari, kamu yarar niteligindeki bir tesebbiisin
ag1ginl kapatmak igin verilir.

*Donatim slibvansiyonlari, kurulug ya da yatinm giderlerini kargilamak
igin verilir.

Goraldagu gibi, devlet veya herhangi bir bigimde devlet kaynakliar:
aracihgia kamu ve 6zel girisimlere yapilan mali yardimiar, bu isletmelerin
uretim kosullarini etkilemektedir. Bu nedenle mali yardimlarin Avrupa
Birligi'nde mallarin, hizmetierin ve sermayenin serbest dolagirmini saglayan
temel politikalardan biri olan rekabet politikasi agisindan degderlendirilmesi
gerekmektedir.

2. AVRUPA BIRLIGI'NDE REKABET POLITIKAS!

Avrupa Birligi'nin temelinde, olabildigince g¢ok rekabetin halkin
ihtiyaglarinin en iyi sekilde giderilmesi anlamina gelecegi fikrinden hareket
edilmektedir.

Rekabet konusunda Avrupa Birligi'nin bakis acisi soyle

szetlenebilir®: Rekabetin yogunlastigl oranda once tlketicilere en iyi
olanaklartn saglanmasi agisindan, mevcut Gretim, dagitim, rasyonellesme
ve dizeltme imkanlannin sonuna kadar kullaniimasi dogrultusunda sanayi
ve ticarete cekicilik (kamgilayici bir tesvik) ve bir zorunluiuk saglanmis olur.
Boylelikle rekabet ikinci olarak ayni zamanda teknik ve ekonomik gelisime
de hizmet eder. Uglincii olarak rekabet, maliyet ve fiyat yitkselmesini
onler. Dordlinch olarak rekabet, kazancin cesitli ekonomi sektorleri
arasinda esit oranda dagitilmasi yolunda etki gosterir ve sakat yardimlara

3

Atilla KESIM, Siibvansiyon Teorisi, Trabzon Iktisadi ve Ticari llimler
Akademisi Yayinlari, Ya.No.1, Trabzon, 1981, s.18.

4 Hubert BROCHIER-Pierre TABATONI, A.g.k., s.383.
5

Sait YOKSEL, Tarkiye iligkileri Acisindan Awrupa Ekonomik
Toplulugu, Eskisehir Iktisadi ve Ticari llimler Akademisi Yayiniari,
Ya.No.157/99, Eskisehir, 1975, s.154.
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devam etme egilimlerini frenler. Besinci olarak bu suretle, ekonomik ve
sosyal hayata katilanlarin hepsi icin kisisel 6zgurligan en ylksek
derecesinin gergekiesmesi temin edilmis oiur.

Avrupa Toplulugu'nu kuran Roma Antlagmasi'nin Ggincti bolimianin
birinci kisminda rekabet ile ilgili hikimler yer almaktadir. Bu hiakiamler

cergcevesinde Antlagmanin etkisi U¢ ag¢idan ortaya cikmaktadir 6.
Tekellerin denetimiyie pazariarin birlesmesi olgusunu saglamak, batin
Olkelerde yurirlikte olan stbvansiyon veya devlet ardimlarinin denetimiyle
pazarin

isleyisindeki esitligi saglamak, nihayet isletmelerin tabi oldugu kanun
veya tlziklerde varolabilecek aykinliklarin dazeltiimesi yoluyla pazarin
bifigini saglamak.

Bugan, onalti ilke ile yoluna devam eden Avrupa Birligi'nin en temel
amaclarindan birisi, lye {lkelerde rekabeti bozucu uygulamalardan
kacinilmasidir. Clinki, rekabeti bozmak, bir Glkeden digerine azaltmak
Urinlerin serbest dolagsiminin engelienmesi sonucunu dogurur. Bu
anlamda, mallarin serbest dolagimini olumsuz yénde etkileyen gtimrik
vergilerinin yanisira bu vergilere es etkili diger yukamitltkierin kaldinimass
gerekmektedir.

Roma antlasmasi‘nda vergi tesvik tedbirlerini de kapsamina alan devlet
yardimiarini belli bir prosedirr iginde yasaklayan hiikimler yer aimaktadir.

2.1.AVRUPA BIRLIGI'NDE REKABET AGISINDAN DEVLET
YARDIMLARI

Roma Antlagmasi'nda vergilendirme ile ilgili olan fakat nitelikleri geredi
"dogrudan etki" yaratmadan dizenlemeler bulunmaktadir. Vergi tesvik
tedbirlerini de kapsamina alan devlet yardimlarini belli bir prosedur iginde

yasaklayan hikamler (R.A. md.92-93) bu niteliktedir 7. Bu hikamler,
tye devletlerin kendi isletmelerine, sanayilerine, belifi bélgelere, triinlere
Uye devletlerarasi ticareti olumsuz etkileyecek yardim yapmalarini
yasaklamaktadir. Topluluga dabhil Ulkelerarasindaki rekabet esitligi ilkesi
sadece vergileme ile sinirlt degildir. Bunun diginda rekabet esitligine etki
eden ve Birlik igindeki ticareti olumsuz yénde etkileyen bir ¢ok ayricalikli
uygulama bulunmaktadir. Ihracatin gesitli bigimlerde devlet kaynaklariyla
desteklenmesi Birlik piyasasinda rekabet esitligini bozmaya yetmektedir.

Jean-Frangois DENIAU, i.e Marche Commun, Paris, 1967, s.55.

Nami CAGAN, "Avrupa Toplulugunda Vergi Politikasi ve Tirk Vergi Sistemi",
Vi. Tirkiye Maliye Egitimi Sempozyumunda Sunulan Teblig,
Antalya (21-23 mayis,1990), s.5.
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Vergi araci kullanarak Roma Antlasmasi'na aykir bicimde devlet
yardimi yapildiginda, Antlasmanin devlet yardimlari ile ilgili hiktmlerine
(md.92-94) aykinhk yaninda, olayin 6zeiliklerine goére ayrnimci vergilendirme
yasagina (md.95) ve gumrik vergilerine es etkili yakamlalik koyma
yasagina (md.12,13) iligkin hikimiere aykinhk s6z konusu olabilir. 12,13
ve 95.maddeler, devlet yardimlarini yasaklayan hikiimlere (md.92-94)
gore daha etkin bir hukuki koruma saglamaktadir. 92-94'ncli maddelere
aykirthgin éne sarulebilmesi i¢in bu maddelerde belirtilen 6zel usuliin
izlenmesi gerektigi haide, 12,13 ve 95.maddeler dogrudan etkili
olduklarindan herhangi ek bir usule gerek bulunmamaktadir. Dolayisiyia,
12,13 ve 95'inci maddeler Adaiet Divani tarafindan uyusmazhk konusu
olan olaylara éncelikle uygulanmaktadir. s6zi edilen maddeiere acgikga bir
aykirilik yoksa artik devlet yardimlanm vyasaklayan hakOmlere

ba§vurulur8..

Roma antlagmasi'nin 892.maddesinin 1. fikrasina gore "Bu antlasmada
aksi ongorilmedikge bazi Griinleri ya da bazi isletmeleri Gstiin duruma
getirerek rekabeti bozan veya bozma korkusu yaratan, devietler
tarafindan ya da hangi sekilde olursa olsun devlet kaynaklan aracihiyla
yapilan yardimlar dye devletler arasindaki alig verigleri etkiledikleri dlgide

Ortak Pazar ile bagda:;;maz"g"

Avrupa Topluluklarn Komisyonunun, 1974 yihindan beri Fransiz
Hikiometi'nin bahkgilik igletmelerine yapilan yardim konusunda 1983
yilinda aldigi karar bu konuya agiklik getirmektedir 10. Komisyon, Fransiz
Hikiametince saglanan yardimin sirdirilmesine iliskin Komisyon karanna
bu hilkkimetin stiresi iginde uymadigmin saglanmasi amaciyla Divana
basvurur. Komisyon, 83/313 sayih kararinda soéz konusu yardimin,

Antlagmanin 92.maddesine gore ortak pazarla uyusmadigimi ve artik
yaplimamasini ifade etmektedir.

Anlagsmazlik konusu yardim uygularnada bitin bahkgihk isletmelerine
saglanan, titketilen her litre yakit bagina 0,105 F.F. bir desteklemeden
ibarettir.

Komisyona gore yardim artik bir gegici yardim olmaktan cikmisg, gelirin
gercek dayanad olmayan bir is yardimi niteligini aimis ve sadlanmas! Gye
8

Ramazan ULUDAG, Avrupa Toplulugu ve Tirk Vergi Sisteminin
Topluiuk Modeline Uyumu, maliye ve Gimrik Bakanhd A.P.K.Kurulu
Yayinlart, Ya.No.1988,5.105,

Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuranm Roma Antlagmasy, (Cev.ve
Der.Haluk Gilnugur), Iktisadi Kahkinma Valkdt Yayinlan, Istanbul, 1985 5.69.

"Avrupa Topluluklan Adalet Divani Kararlan: XII" (Gev.Akar Ocal), iktisat
ve Maliye, C.XXXI|, .3, (Haziran, 1985), s.84.

AfY7



ANADOLU UNIVERSITESI KTISADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI DERGISI

devietler arasindaki ticaret {izerinde énemli ve dogrudan bir tesir icra eder
duruma girmistir. Antlagsmanin 92.maddesine gére ortak pazarla
uyusmamakta ve bu nedenle artik yapilmamalidir.

Fransiz HioklGmeti savunmasinda sunu ileri s@rmektedir. Komisyon,
anlagmazhk konusu yardimin Fransa ile 6teki Gye devletler arasindaki
ticareti etkiledigini ya da Topluluk igindeki rekabeti bozdugunu yahut
bozma tehlikesi yarattigini ispat etrnis degildir.

Sonugta Divan'in aldigi karara goére, Fransiz Hikimeti Antlagmann
173.maddesinde 6ngoraldagu gibi kararin yasalligi konusunda bir itirazda
bulunmamigtir. Dolayisiyla Fransiz Huklmeti, balikgihk isletrnelerine
saglanan yardimin devamina iliskin 08 Subat 1983 Giin ve 83/313 Sayih
Karar: stresi icinde uymamakla, Antlagmanin kendisine yilkledigi bir borcu
ihlal etmistir.

Bununla beraber, Roma Antlasmasi'nda belidenmis bazi sinirlar

cercevesinde devlet yardimlarinin Ortak Pazar'la bagdastuign kabul
edilmistir. '

2.1.1.0RTAK PAZAR'LA BAGDASAN DEVLET
YARDIMLARI

92.maddenin 2. paragrafinda 0¢ yardim kategorisinin Ortak Pazar'a
uygun oldugu be|irtilmi§;tir1 1

1. Toketicilere, Grliinlerin kaynagina bagdh olarak hicbir ayricalik
gozetiimeden verilen sosyal nitelikli yardimlar.

Antlagmanin bu noktada, dogrudan dogruya tiketicilerle ilgili olmadig
gibi bir yorum yapilabilir. Yapilan siibvansitonlar daha gok isletmeleri telafi
etmektedir. Ornegin, Fransa'da bir¢cok ailenin faydalandigi kamu
tagimacilig tarifeleri Gzerindeki indirimler bu nitelikte sayiiabilir. Ancak, bu
tir aykinhklar rekabeti bozmadidi i¢in dnemii gériimemektedir.

2.Dogal afetler ve diger olaganiisti olaylar nedeniyle ortaya g¢ikan
zararlar iyilegtirmeye yonelik yardimlar,

Ornegin, Komisyon 1963-64'de Federal Cumhuriyet'te kursun ve
¢inko madenlerine yapilan Alman yardunian projesini kabul etti. Boylece,
Toplulugun maden filizi teminindeki gaglukier, maden isletmelerinin gegmis
yillarda katlandhdi biydk zararlar ile ozellikle dinya pazarn (zerinde
meydana gelen onemli dengesizlikler gézonine alinmistir. Bu durum
olaganistd bir ekonomik olay nedeniyle ortaya ¢ikan zararlann telafisine

11

Berthold GOLDMAN, Droit Commercial Européen, Deuxiéme Edition,
No0.428, Paris, 1971, s.447.
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yonelik devlet yardimi olarak nitelendirilimektedir.

3.Almanya'nin bélinmesinden etkilenen Federal Almanya
Cumhuriyeti'nin bazi bélgelerinin ekonomilerine, bu bdlinmeden ileri gelen
ekonomik gtclakleri telafi etmek icin gereken yardimiar.

S6z konusu yardimlar, 6zellikle Demokratilk Aimanya Cumburiyeti ile
Federal Cumhuriyet arasindaki sinir bélgelerine verilen yardimiardir. Bu
durum, rekabeti bozmak degil, daha ¢ok rekabet icinde esitligi sadlamak
olarak degerlendirilmektedir.

2.1.2.0RTAK PAZAR'LA BAGDASABILIR DEVLET
YARDIMLARI

Roma Antlagmasinin 92.maddesinin 3.paragrafi Ortak Pazar'la
bagdasabilir deviet yardimlarini belintmektedir. Bu gercevede, devlet
yardimiarinin Ortak Pazar'la uyguniugu veya (ye devletlerarasi degisimi
etkiledigi, dolayisiyla rekabeti bozdugu veya bozma tehlikesi yarattid:
konusundaki karar Komisyon veya Konseyin alamina girmektedir.

Ortak Pazar'la bagdasabilir devlet yardimlari 92.maddenin
3.paragrafinin a,b ve ¢ fikralarinda belirtilmigtir 12.

1.Yasam diizeyi anormal diasik veya bilyGk bir igsizligin oldugu
bélgelerin ekonomik kalkinmasina yénelik yardimlar.

2.Avrupa'nin ortak yararina olan bir projenin gerceklestiriimesine veya
bir Gye devletin ekonomisindeki blyik bir bozuklugun iyilestiriimesine
yonelik yardimilar.

3. Ortak yarara ters diisen dlgtde dedisim kosullarini bozmadikga bazi
bélgelerin veya bazi taaliyetierin kalkinmasini kolaylagtirmaya yonelik
yardimlar.

4 Komisyonun dnerisi {izerine Konseyin kalifiye ¢ogunluk olusturarak
alacagt kararla uygunlugu kabul edilebilir diger yardim tarlerini
belitmektedir.

1982 yilinda Federal Almanya Cumhuriyeti'nin Siegen ve Borken-
Bocholt kalikinma bélgelerinde kurulu isletmelere Nordrhein-Westfalen
eyaletince yapilan yardimlarn Ortak Pazar'la bagdagmaz bulan Komisyon

karari bu konuya acgiklik getirmektedir 13 Alman Hikimeti kararin iptali
amaclyia Divan‘a bagvurur.

12

Trente Ans de Droit Communautaire,Bruxelles-Luxsembourg,1981,
$.388.

Avrupa Topluluklar Adalet Divani Kararlari: XX (Cev.Akar Ocal), iktisat ve
Maliye, C.XXXIV, s.10 (Ocak,1988), s.370.

13
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Komisyona gore, Nordrhein-Westfalen Land'inca saglanan yardimlar
devletler arasindaki ticareti etkileyebilecek ve bazi isletmeleri veya bazi
Oretimleri korumak suretiyle, Antlagmanin 92. maddesinin 1.paragrafi
anlaminda rekabeti bozacak niteliktedir.

Kornisyon bundan ayn olarak, sz konusu yardimlarin 92.maddenin
3.paragrafinin a)bendi Nordrhein-Westfalen Land' igin s6z konusu
edilemez; c¢inkd bu Land'in ekonomik durumu Toplulugun genel
ekonomik durumuna nispeten olumiu bir gérindmdedir.

92 maddenin  3.paragrafinin ¢) bendindeki istisnaya gelince,
Komisyonun bu konuda, Borken-Bocholt ve Siegen zonlarindaki
ekonomik durum bundan yararlanma imkanini onlara vermez, ¢inkii bu
zonlardaki issizlik oram federal ortalamadan yeterince farkli degildir.

Alman hokOmeti ise yapilan bolgesel yardim programinin nigin
Antlasmanin 92 .maddesinin 1.paragrafinin sartianini tasidigini, bu
maddenin 3.paragrafinin a) bendinde éngdriilen istisnadan ve adi gegen
bolgelere iliskin  olarak da «¢) bendindeki istisnadan nigin
yararianamayacadin yeterince aciklanmamis oldugunu iddia etmektedir.
Oysa yardimin saglandigi sartlardan onun Gye devietler arasindaki ticareti
etkileyebilecek ve rekabeti ihlal edebilecek, yahut ihlal tehlikesi
yaratabilecek bir nitelikie oldugu c¢ikarilabilirse, bu sartlart kararin
gerekcesinde ortaya koymak Komisyona diser. Oysa Komisyon kararinda
saglanan yardmimin ozellikleri Gzerinde durmaksizin, Antlasmanin
82 maddesinin 1.paragrafi metnini aynen belitmekle yetinmistir. Halbuki,
Antlasmanin  190.maddesi uyarinca kendine disen gergeklestirme
mikellefivetine her olayda uymakla mikelleftir. Divan, bu gerekce ile
Komisyonun 23 Temmuz 1984 ginlil karanni iptal etristir.

Devlet yardimlan konusunda bir bagka anlasmazlik Beigika Kralhgs ile
Avrupa Topluluklarn Komisyonu arasinda yasanmistir. Komisyon, Belgika
Kralligyinin sihhi seramilk maddeleri Greten bir isletme lehine olarak Belcika
Hitkiimetince yapilan bir yardima iliskin 16 Subat 1983 glin ve 83/130
Sayili Komisyon kararnina taninan sdre iginde uygun hareket edememekle
Antlasma uyarinca kendine dasen mukellefivetleri ihlal etmis oldugunu

belirlemek amaciyla Divana bagvurur 14

Anlagmazhk konusu kararfa Komisyon bolgesel gorinGmlia bir kamu
holdingi tarafindan Louviere'de kurulu seramik sekidriinde faaliyet
gosteren bir isletmenin sermayesine yapilan 475 milyon Frankhk
katitmanin, anlagmanin 92 maddesi anlaminda Ortak Pazar'la

14 wpvrupa Topluluklan Adalet Divani Kararlar: XX" (Cev.Akar Ocal), iktisat ve

Maliye, COXXIV, s.5 (Adustos, 1987), 5.174.
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bagdagsmayan bir yardim teskil ettigini, bu nedenle de ortadan kaldinlmast
gerektigini saptamisti.

Karar, 24 Subat 1983 tarihli bir mektupla Belgika Kralligina
bildiriimistir. Karar karsi iptal davast agiimamistir.

Belgika, Komisyondan, "yardimin ortadan kaldirilmasi” ile neyin
kastedilmekte oldugunu sormustur. Komisyon ise Divanda, s6z konusu
yardimin 93.maddesinin 2.paragrafi uyarinca dye devletin yardimi iptal
etmek ya da degistirmek mecburiyetinde olduguna karar vermek
durumunda olduguna isaret etmigtir.

Sonugta, Divanin kararina gore, Belgika Kralligi sihhi seramik
maddeleri sektérinde faaliyet gosteren bir igletme lehine Belgika
Hakametinin bir yardimina iligkin 16 Subat 1983 tarih ve 83/130 Sayili
Komisyon kararna siresi icinde uynanakla, Antlagma uyarinca kendine
disen bir mukellefiyeti ihlal etmistir. ‘

2.1.3.YARDIMLARIN KOMISYON TARAFINDAN
KONTROLU

Uye devletler tarafindan verilen yardimlarin kontrol ve gerekirse
engellemek gorevi Konsey'in midahalesi sakh kalmak {izere Komisyona
aittir.

Bu kontrol, bir taraftan mevcut yardimlara, diger yandan proje haiindeki
devlet yardimlarina iliskindir.

2.1.3.1. MEVCUT YARDIMLAR

Roma antlasmastinin 93.maddesinin 1.paragrafina gére 15, Komisyon
tye devletlerle birlikte, bu devletlerde bulunan yardim rejimini devaml
olarak inceler. Komisyon bu devletlere, Ortak Pazar'in giderek
kalkinmasinin ya da igletmesinin gerektirdigini yararli énlemleri 6nerir. Bu
inceleme, 92.maddenin 2.paragrafinda o6ngérilen aykirihklardan
yararlanan yardimlara kadar uzanir.

93.maddenin 2.paragrafina gore, ilgililer kendi dusincelerini ortaya
koyduktan sonra, Komisyon bir yardimin Ortak Pazar'la uyusmadigini veya
yasalara uygun olmayan bir bigimde uygulandigini saptarsa ilgili devletin
belirlenen siire iginde bu yardimi degistirmesi veya kaldirmasi gerektigine
karar verir.

15 Berthold GOLDMAN..., A.g.k., 5.452.
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ilgili devlet, belirlenen sirede bu karar uymazsa Komisyon veya ilgili
tim diger devietier 169 ve 170.maddeler uyarinca Adalet Divanina
basvurabilir. Eger ilgili devlet istisnai bir aykirilik talebiyle Konseye
basvurmussa, Komisyonun tabi oldugu isiem sdreci ertelenir. Ancak,

Konsey bu talebi ¢ aylik slre iginde degerlendirmezse Komisyon karar
verir.

2.1.3.2. YARDIM PROJELERI

Roma Antiagsmasinin 93.maddesinin 3.paragrafina gére16:
Komisyon, devletierin gerceklestirilecek veya degistirilecek yardim
projelerinden gériglerini aciklamak icin yeterli bir sdre zarfinda
bilgilendirilmelidir. Eger Komisyon, 92.madde hikmiine gére bir projenin
Ortak Pazar'la bagdasmadigina karar verirse, vakit kaybetmeden
93.maddenin 1.paragrafinda "mevcut yardimlar" igin 6ngéralen islemi
uygulamaya koyar. llgili Gye devlet bir kararla sonuglanacak olan bu
islemden once tasarladigi 6nlemleri uygulamaya koyamaz.

2.1.4. KONSEY'IN YETKILERI

Roma Antlagmasinin 94.maddesine gore 17. Konsey, Komisyonun
onerisi Uzerine 92 ve 93.maddelerin uygulanmsi amaciyla ve Ozellikle
93.madde 3.paragrafin uygulanma kosullarini ve bu igslemden aynk tutulan
yardim katagorilerini saptamaya yarayan bOtan tazikleri kaiifiye
cogunlukia gikartabilir.

SONUC

Satin alma guciOnin kisiler ve grupla arasinda yer degistirmesine
neden olan transfer harcamalarn iginde yer alan mali yardimiar, iktisadi
amagh olduklari sdrece, Uretim ve dolayisiyla ulusal gelir Gzerinde etkili
olurlar. Devlet veya herhangi bir bicimde devlet kaynaklar araciligiyla
kamu ve 6zel girisimlere yapilan mali yardimlar, bu isletmelerin Gretim
kosullarini etkilemekiedir. Bu nedenle Roma Antlagsmasinda mallarin,
hizmetierin ve sermayenin serbest dolasimini hedefleyen rekabet politikasi
agisindan, devlet yardimiarini yasaklayici belli hikimler bulunmaktadir.
Roma Antlagmasi'nin 92-94.maddeleri, devletler tarafindan kendi
isletmelerine yapilan mali yardimlar belli bir prosediire gére sinirlayan

16 Berthold GOLDMAN..., A.g.k., s.453.
V7 Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasma..., A.g.k., s.71.
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hakamlerdir. Daha ¢ok sosyal nitelikli ve olagantstiu olaylarnin verdigi
zararlarin giderilmesine yonelik yardimlar, Ortak Pazar'la bagdagir kabul
edilirken, Ortak Pazar'la bagdasabilir yardimlarin kosullan ayrica
belirtiimistir. Yasam dizeyinin normalin altinda oldugu bolgelerde, bir Giye
devletin ekonomisindeki buylk bir bozuklugun dizeltiimesi veya
Avrupa'nin ortak yararina olan bir projenin gercekiestiriimesi amacina
yonelik yardimlar ile ortak yarara ters disen dlgide degisim kosullarini
bozmadikga bazi bolgelerin veya faaliyetlerin kolaylastiriimasina yénelik
yardimiarin Ortak Pazar'la bagdasabilir oldugu kabul edilmistir.

Avrupa Birligi'ne Gye devletlerin kendi isletmelerine yapmakta olduklari
ve tasarn halindeki mali yardimlan denetleme ve gerekirse engelleme
gorevi Komisyon'a aittir. Komisyon 93.maddeye goére bir yardimin
kaldirimass veya degistiriimesine karar verebilir. S6z konusu deviet verilen
slre iginde bu karara uymazsa Komisyon veya ilgili diger devietler Adalet
Divani'na basvurabiirier.

Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne tam (yeligi kosullarinda, mevcut ve proje
halindeki devlet yardimlari, Roma Antlasmasi'nin 92-94.maddeleri isiginda,
devlet yardimi yasagdi cercevesinde degerlendirilecektir ve Topluluk
organlarinca denetlenecektir. Bu denetim, Tirk vergi mevzuatindaki vergi
tesvik tedbirlerini de kapsamina almak (izere kamu ve 6zel girisimlere
yapilan tim devlet yardimlarina iliskindir.
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