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ABSTRACT

During collective agreements, it is prior that both parties have to have
authority to make an agreement. Parties have o use this authority within
the certain period of time to prevent delays and not to disturb labor
peace. According to Act 2822, it is limited to use this authority within the
certain time period. If parties do not use their authority in time, this
authority will not be in use and will not be longer in force.

in this article; situations which cause expiration of authority and their
lawful resuits are examined. These aspects are investigated by
considering some steps during the collective agreement process.

. YETKi KAVRAMI

Toplu is Hukuku bakimindan “yetki’ kavrami, toplu is sézlesmesi
yapmaya ehil bir is¢i veya isveren sendikasi ya da igverenin toplu is
sozlesmesi yapabilme guctni anlatir. Toplu is s6zlesmesi yapilabilinmesi
icin oncelikle taraflann ehliyet sahibi olmalari gerekir. Diger bir deyisle
ehliyet, toplu is sézlegsmesi yetkisinin 6n kosulu durumundadir. Ehliyet,
topiu is sdzlesmesine taraf olabilme gicini ifade etmekte olup, belli kisi

veya kuruluglara yasalarca taninmis bir hukuki niteliktir(1)
1

Ehliyet konusunda ayrintili bilgi igin bkz.: TUNGOMAG, K., is Hukukunun
Esaslari, Beta Basim Yayim Dagitim A.$., Yayin No.152, Hukuk Dizisi. 69,
istanbul, s.383-386, (1988); TUNGCOMAG, K., Toplu is Sézlegmesinin
Yapiimasi, Arabulucuiuk ve Tahkim Konularinda Onceki Yargitay Karariarinin
Degerlendirilmesi, Toplu is iligkilerini Dizenleyen Yeni Kanunlar Kargisinda
Onceki Yargitay Kararlarinin Degerlendirilmesi, I Hukuku ve Sosyal Givenlik
Hukuku Tirk Milli Komitesi, Boray Yayinevi, istanbul, s. 97-99, (1983); SUR
M., Toplu is Sozlesmesi Ozerkligi ve Tesmil, Dokuz Eylil Universitesi Hukuk
Fakuitesi Doner Sermaye fsletmesi Yayinlari No. 21, Ankara,s.84-88, (1991).
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Goraldugi gibi, toplu is sd6zlesmesi yapma yetkisi ile ehliyeti arasinda
siki bir iligki bulunmaktadir. 2822 sayili Toplu [s Sézlegmesi Grev ve Lokavt
Kanununda da -275 sayih Kanunda oldugu gibi- toplu is sézlesmesi
akdetme kosullariyla iigili olarak ehliyet ve yetki ayirimi agik bir sekilde
yapiimamistir. Kanunun “Yetki” basligini tasiyan 12. maddesinde toplu is

sGziesmesi ehliyeti ve yetkisi icice duzenlenmi§tir(2) .Maddeye gore
toplu is sdzlesmesini yapma ehliyeti, is¢i tarafi olarak, sézlesmenin
kapsamindaki isyeri ve igyerlerinin girdigi iskolunda kurulu isgi

sendikalarina tanlnm|§t|r(3) . 282l sayii Sendikalar Kanunu ayni
iskolunda birden fazla sendika kurulmasina izin verdiginden (m. 3/ill), bu
sendikalardan her birinin kurulu bulundugu iskolunda toplu is s6zlesmesi
ehliyetine sahip oldugu agiktir. Diger taraftan 2822 sayili Kanunun bir
isyerinde ayni dénem igin birden fazla toplu is s6zlesmesi yapilamaz ve
uyguianamaz hiakmia (m.3/IV), bu sendikalardan sadece birinin yetkili
sayllmasi gerekiiligini ortaya cikarmaktadir.

2822 sayili Kanunda isyeri veya igyerleri igin yapilacak toplu ig
sozlesmesi yetkisinin elde edilebilinmesi iki kosulun gergceklesmesine

2

275 sayih Kanun déneminde sendika ve toplu is soézlegmesi tirlerinin gok
olmasindan dolay! ehliyet ve yetki ayimmi ginimiizden daha énemliydi.
CELIK,N., Is Hukuku Dersleri, Yenilenmis 12. Basi, Beta Basim Yayim
Dagitim A.$., Yayin No. 473, Hukuk Dizisi. 205, Istanbul, s.408, (1994).
Ancak ehliyetsizlik ile yetkisizligin farkhi hukuki iglemlere tabi tutuldugu
g6zéniine alindiginda, bu ayinmin hala énemini korudugunu belitmek yanhs
oimayacaktir. Gergekten de, ehliyetsizlik itirazlart her asamada ileri
sUrilebilecekken, yetki itirazlann 2822 sayih Kanunun 15. maddesinde
ongorilen sire ve usule gére yapilacaktir. Bu konuda bkz.: Yarg.9.HD.
29.3.1976 T., E.322, K.10422 [(UYGUR, T., is ve Sosyal Glvenlik
Hukukunda Temel Kavramlar, s.89-90, (1980)]. Ayrica taraflardan birinin
ehliyetsiz olmasi durumunda her zaman toplu is s6zlesmesinin butlant ileri
sirlilebilecektir. Taraflardan birinin veya her ikisinin yetkisizligi durumunda ise
2822 sayih Kanunun 16/ll. maddesi ¢ergevesinde toplu ig sézlegmesinin iptali
istenebilecektir. TUNCOMAG, Is Hukukunun..., s.410; USAN, M. F., “Toplu Is
Soézlegmesi Yapma Ehliyeti ve Yetkisi Agisindan Uygulamada Kargilagilan
Sorunlar (Yargitay ve Ogreti Arasindaki Goris Farkhliklan), KAMU-IS, C.1HI,
S.4, s.131-132, (Temmuz 1994).

275 sayih Kanun dénemindeki gibi is¢i konfederasyonlarinin toplu is

s6zlesmesi yapma ehliyeti bulunmamaktadir. Ayrica gerek 1961, gerekse
1982 Anayasalarinda toplu is s6zlegsmesi hakkinin iggilere tanindigina iligkin

hiklimler bulunmasina karsilik, 275 ve 2822 saylli Toplu Is Sézlegmesi Grev

ve Lokavt Kanunlan bakimindan ancak ig¢i sendikalar yani érgitlenmis iggiler
toplu is sdzlesmesi yapma ehliyetine sahiptirler. Anayasada iggilere taninan
bu hakkin kullaniminin Kanun ile sadece belli tipteki mesleki orgiitlere

birakilmasi doktrinde ve bazi isci ¢evrelerince elestirilmektedir. Bu konuda

bkz.: SUR, s. 85-88; TUNGCOMAG, s Hukukunun..., s.386.
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baglanmistir (m. 12)(4). Birinci kosul; is¢i sendikasinin kurulu bulundugu
iskolunda galisan iscilerin en az yizde onunu (tarim ve ormancilik, avcilik
ve balikgilik iskolu harig) Gye bulundurmasidir. ikinci kosul ise, sendikanin
toplu is sozlesmesi kapsamina girecek isyeri veya igyerlerinin her birinde
calisan iggilerin yaridan fazlasinin kendi Gyesi olmasidir. [gletme toplu is
sozlesmeleri igin igverenin ayni iskolundaki isyerleri bir bitiin olarak alinip,
yandan fazla ¢goguniuk buna gore hesaplanacaktir.

Toplu is sézlesmesinin igveren tarafi igin 2822 sayih Kanunun 12.
maddesinde yetkiden s6z edilmekle birlikte, ehliyet de ortaya

konulmaktadlr(s) . Bu dizenlemeye gore, igveren tarafi olarak igveren
sendikalan veya sendika Gyesi olmayan isverenler toplu is s6zlesmesi
ehliyetine sahip olmaktadir. Buna karsilik, sendika fliyesi olan isverenlerin

toplu is sézlegsmesi yapabilme ehliyetieri yoktur(6) . Nitekim, Yargitay
da, igverenin Gyesi bulundugu isveren sendikasininonayi diginda isgi
sendikas ile anlasarak imzalamig oldugu toplu is sézlesmesinin

hukGimsazlugune karar vermi§tir(7). Ote yandan, sézkonusu maddede
isveren tarafi igin sayisal nitelikli herhangi bir yetki kosulu

6ngér(]lmemi$tir(8). Sendika Uyesi olmayan igveren kendi igyeri ya da
isyerleri igin toplu ig s6zlegsmesi yapmaya yetkilidir. Igsveren sendikasi da
Uyesi olan igverenlere ait igyerleri igin yetkili sayilmaktadir.

Il. YETKIi DUSMESI

Bir toplu is soziesmesi ancak yetkili taraflar arasinda yapilirsa
gecerlidir. 2822 sayili Kanunun 12.maddesinde beliftilen yetki kosullarina
sahip olan ve toplu is so6zlegsmesi akdetmek isteyen is¢i sendikasi ya da
isveren veya igveren sendikasinin oncelikle yetki tespiti yaptirmalari
gerekmektedir. Bu tespit 2822 sayili Kanunda éngéralen sekilde Calisma
ve Sosyal Giavenlik Bakanhiginca yapilacaktir. Bakanlik Basgvuruda
bulunan tarafin iggi sendikasi olmasi halinde, bu sendikanin toplu is
sozlesmesi yapmak istedigi isyeri veya igyerleri ya da isletmede sézlesme
yapmaya yetkili olup olmadigini saptayacaktir. Igveren tarafinin bagvurusu

4

Birgok hukuk sisteminde oldugu gibi Tirk Hukukunda da yetki kosullar yasa
tarafindan belirlenmigtir. Bu nedenle taraflarin anlagsmasi yoluyla diledigi
kurulusu yetkili saymalart mamkin degildir. SUR, s.89.

5  CELIK, s.410.

6 TUNCOMAG, is Hukukunun..., s.384.

7 Yarg.9.HD. 9.2.1987 T., E. 1987/1925, K.1987/1557(GELIK, 5.410, dipnot
10e’den Cimento Isveren Dergisi, Temmuz 1987, s.19-20).

8 SUR, s.90.
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uzerine de toplu ig sdzlesmesine taraf olacak yetkili is¢i sendikasini
belirleyecektir.

Bakanhgin yetki tespiti yazisina Kanunda éngérialen sare iginde itiraz
edilmemisse slrenin bitimini izleyen alti igglind iginde veya yapilan itiraz
reddediimigse mahkeme kararnnin tebligi tarihinden itibaren alti isgind
icinde ilgili sendikaya Bakanlikga bir yetki belgesi verilecektir (m. 16/I).
Toplu is sézlegsmesinin gecikmemesi ve galigma banginin bozulmamast igin
alinan bu yetkinin uygun sitireler igcinde kullanilmas! gerekmektedir. 2822
sayih Kanunda -275 sayilt Kanun dénemindeki aksakliklar diganilerek-
yetki kullanma stresine siniriar getirilmigtir. Bu sareler iginde yetkinin
kullanilmamasi durumunda ise yetki belgesinin hilkmanin kalmayacagi ya
da yetkinin disecegi ongoralmustar.

Bu arada yetkili olmak ile yetki belgesine sahip olmak ayinmina
dedinmekte yarar bulunmaktadir. Nitekim, 2822 sayih Kanunun
12.maddesinde belirtilen kosullara sahip is¢i ve isveren sendikalari ile
isverenler s6zlesme yapmaya vyetkilidirler. Ancak Caligma ve Sosyal
Gavenlik Bakanhginca Kanunda ongoéralen prosedir gergevesinde
taraflann yetkili olduklarinin tespit edilmesi ve yetki belgesi verilmesi ile bu
yetki kesinlegerek kullanilabilir hale gelmektedir.Batin bu hususlar, toplu
is sb6zlesmesi gorasmelerine yasal gergeve iginde baslayabilmenin ana
unsurlandlr(g). Bununla birlikte,Yasa Koyucu 2822 sayil
Kanunun16/ll.maddesi hilkmiyle taraflarin gerekli yetkiye sahip olmalan
kosuluyla yetki belgesi aimadan da gegerli bir toplu is sdziesmesi

yapabilmelerine olanak saglam|§t|r(10). Uygulamada ise bazi
sendikalarca Bakanhgin tespit sonuglan beklenmeksizin toplu géragmelere
baslandigi, hatta yetki kosullarina sahip bulunulmasa dahi toplu ig
sozlegsmesi imzalandigi ve bunlara gerekge olarak da 16/Il.maddenin

gésterildigi goralmektedir('1) .Yargitay i bir kararinda da belirtildigi
gibi(12) , s6zkonusu hikim, gergekten yetkili olan bir sendikanin toplu is
9

Bu konuda bkz.: Caligma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi Caligma Genel
Mudarliganian 27.11.1985 tarih ve 13-665 sayili Genelgesi, BERKSUN, A,
ESMELIOGLU, I., Agiklamali Gerekgeli-igtihath, Toplu s Sozlegsmesi-Grev ve
Lokavt Kanunu, s. 330, (1989).

Caligma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin 9 nolu dipnotta gegen Genelgesinde
de belirtildigi gibi, Yasa Koyucu bu hiukumle, yetki igin gerekli kogullara sahip
bir sendikanin yetki belgesinin gegikmesi halinde toplu is s6zlegmesi
yapabilme hakkini saglamayi amaglamigtir.

11 Bkz.: BERKSUN, 5.356.
12 varg.9.HD. 26.2.1985 T., E.2396, K. 2142(BERKSUN-ESMELIOGLU,s. 359-

360); Ayni karar igin ayrica bkz.: GUVEN, E., AYDIN, U., Is Hukuku Dersleri,
Anadolu Universitesi Yayinlari No. 897, Eskigehir, s. 236, (1995).

10
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s6zlegmesi proseduriinin bigimsel kosullarina uymadan bir toplu is
s6zlegsmesi yapmasi halinde uygulanacaktir. Buna karsilik, yetkili olmadigi
halde igverenle anlasarak bir toplu s6zlegsme yapan sdzlegsme taraflarinin
yaptigt hukuki islemin -sirf maddede ongorilen 45 ginlik stre iginde

dava agllmamasi dolayisiyla- gegerliliginden s6z edilemeyecektir(1 3).
2822 sayili Kanuna aykirn olarak yapilan bu tar bir sézlegsmeyi uygulamas
ve igyerinde calisan iggilere bazi haklar tanimasini igverenin tek tarafli bir
uygulamasi olarak gormek gerekmektedir. Hikiimsiz olmasina karsin bu
soziesme ile saglanan haklarin korunabilmesi icin, bu haklan isyeri sarti

olarak kabul etmek yerinde olacaktir (1 4) .

III.YETKi DUSMESINE NEDEN OLAN HALLER VE
HUKUKI SONUGLARI

1- GENEL OLARAK

Yetkinin dismesine ya da yetki belgesinin hitkimsdz kalmasina
neden olan halleri ve hukuki sonuglarini toplu is s6zlegsmesinin asamalari
itibariyle ele aimak yerinde olacaktir. Ancak 6ncelikle belirtelim ki, toplu is
sOzlesmesi yapmaya ehil olmak yetkili olmanin 6n kosuludur. Bu
bakimdan toplu is s6zlesmesi ehliyeti bulunmayan bir sendikanin toplu is

sOzlesmesi yapma vyetkisi yoktur(15). Taraflardan birinin ehliyetsiz
olmasina ragmen vyapilan toplu is sdézlesmesinin butlani

13 Nitekim, bir dnceki dipnotta belirtilen Yargitay kararinda, bdyle bir islemin
yoklukla matuf bir islem sayilip, her zaman hikiimsizligunin istenebilecegi
ongdrilmigtir. BERKSUN-ESMELIOGLU, s. 356; ERKUL ise, siiresi iginde
dava aglimamasi durumunda yetkisiz taraflarin yaptigi bu sézlesmenin dahi
gegerliligini sirdireceyi goérisindedir. Bkz.: ERKUL, i.,Tirk is Hukuku,
Uygulamali Sosyal Politika Dersleri, 2822 Sayili Toplu Is Sézlegmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu ve Uygulamasi, 3.Basi,C.lll, Eskigehir, s.111, (1991);
ERKUL, ., “Yetki Belgesi Alinmadan Yapilan Bir Toplu Ig Sézlegmesinin
Gegerliligi Meselesi”, Anadolu Universitesi (ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, C.V, S.1, s.386, (Haziran 1987);Yargitayin yetki belgesi almadan
akdedilen bir toplu ig sézlegmesinin iptalini 6ngéren bir kararinda yer alan
karg! oy yazisinda da ERKUL’un gdriigline benzer bir gériis bulunmaktadir.

Bkz.: Yarg.9.HD. 9.10.1986 T., E. 8423, K. 9034 (BERKSUN-ESMELIOGLU,
s. 363-364).

14 Bu konuda bkz.: Caligma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi Calisma Genel
Midardganin 3.9.1986 tarih ve 13-664 sayili Genelgesi, BERKSUN-
ESMELIOGLU, s. 364-365.

15

Bu ehliyete toplu is sdzlesmesinin yapildigi anda sahip olmak gerekmektedir.
Baslangicta var olmayan ehliyetin sonradan kazanilmasi toplu is sézlesmesini
gecerli kilmayacaktir. TUNGOMAG, s.385, 387; Buna kargin 2822 sayih
kanunun 8. maddesi geregince ehliyetin sonradan yitirilmesi de toplu is
sézlesmesini gegersiz kilmayacaktir. TUNGCOMAG, s.404,405.
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istenebilecektir.Ustelik ehliyetsizlik itirazlan yetki itirazlar gibi sinirli hallerde
s6zkonusu olmayip, her asamada 6ne sirilebilecegi gibi, hakim

tarafindan da kendiliginden gézoéniinde tutulur(m).
2- TOPLU GORUSME ASAMASINDA
A. TOPLU GORUSMEYE CAGRI ASAMASINDA

a.CAGRININ KANUNDA ONGORULEN SUREDE
YAPILMAMAS!

Bir toplu is sozlesmesinin akdedilebilmesi, taraflarin biraraya gelmesi
ile mimkiandir. Gorasmelerin baslayabiimesi toplu pazarlikiara
girigilebilmesi ve sodziegsmenin imzalanmasi ancak bu sayede
gergeklesebilecektir. Taraflan biraraya getirecek ilk hareket ise karsi tarafi
toplu goriismeye cagirmaktir. Bu asamada ise kazanilan yetkinin uygun
sure iginde kullaniimas! biytk 6nem tasimaktadir.

Gergekten de, yetkisini uygun siirede kullanmayan sendika toplu ig
sozlesmesinin akdedilmesini geciktirerek iscilerin zararina davranmig
olmaktadir. Bunun ileride imzalanacak topiu is sézlegmesinin yararlak
baslangicinin geriye gétaralmesi yoluyia bir 6lgide giderilmesi mimkinse
de, bu herzaman soézkonusu olmayabilir. Diger taraftan yetki almasina
ragmen, bu yetkisini kullanmayan sendika sonradan gogunlugu kazanan
sendikanin toplu ig sézlesmesi yapmasini da engelleyebilecektir. Béylece

alinan yetki baska sendikalarin aleyhine kullanimis olacaktlr(1 7).

275 sayili Kanun déneminde yetkinin uygun sire iginde kullaniimasi
gerektigi genellikle kabul edilmigtir. Kanunun 9. maddesinde ¢agriya uyma
zorunlulugu getirilmig, ancak bir stre 6ngoérilmedigi ve etkin bir yaptirim ile

desteklenmedigi i¢in uygulamada istenilen sonuca ula§|lamam|§t|(18).
Ustelik Yargitay da igtihatlarinda uygun sire kavramina belirginlik
kazandiramamisgti. Nitekim, Yargitay 9.HD. 16.1.1976 giin ve 114/2 sayiii

kararlnda(1 9), kazaniimig yetkinin bir yil iginde kullanilmasi gerektigini
16

TUNGOMAG, s.385; Ayrica bkz.:Bu galigma dipnot 2.

7 TUNCOMAG, Toplu Is...,s.111;Aynica bkz.:CELIK,N., “Toplu Is Sézlesmesinin
Yapilmasinin Uzamasi Nedenleri ve Getirdigi Hukuki Sorunlar”,
Istanbul Iktisadi Ticari llimler Akademisi Dergisi, S.1, Istanbul, s.210, (1975).

18 BERKSUN, ESMELIOGLU, 5.367-368.

19

Bu karar igin bkz.:TUNCOMAG, Toplu is...,s.112; TUNGOMAG, Is
Hukukunun..., s.396.
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savunarak, bir yih uygun sire kabul etmisti. Hukuk Genel Kurulu ise “iki
yila yakin bir stre yetkisini kullanmayan sendikanin artik bu yetkiye
dayanarak kargi tarafi toplu is sdzlesmesi yapmaya zorlayamayacagt’na

karar vererek(zo), iki yilin uygun stire olmadigini savunmustu. Yine

Yargitay 9. HD.nin diger bir kararinda da(21) yetki alindiktan ve Ugbuguk
yil gectikten sonra toplu gérismeye g¢agirmamn Kanunun amacina aykir
bir davranis oldugu ve bu yetkinin gegerliliginin s6zkonusu olmadigi
belirtiimigti.

Doktrinde de uygun siire konusunda farkli gorasier ileri sQrilmusgti.
Bazilarina gore bir yii, bazilarina gére ¢ yil uygun sire iken, iki ayi ya da

otuz isginind uygun siire olarak kabul edenler de vard|(22).

2822 sayili Kanunda, g¢agrida bulunma siiresi sinirlandirilarak
yaptirnma baglanmig ve bu yolla uygulamada karsilagilan sorunlarin
engellenmesi amaglanmigtir. Nitekim, Kanunun 17. maddesinde toplu
gorasmeye c¢agri slresi , tespit yazisinin veya yetki belgesinin alindigi
ginden baslamak Gzere 15 gin olarak belirlenmigtir. Bu sire iginde
¢agrinin yaptimamasi halinde ise yetki belgesinin hiikm{inin kalmayacagi
Ongoraimistar.

Ancak, bu kez de, 15 gunlik sire gegtikten ve yetki belgesi
hukminG yitirdikten sonra taraflarin yapacagi bir sdézlesmenin gecerli
sayllip saytlmayaca@i sorunu kargimiza c¢ikmaktadirBERKSUN ve
ESMELIOGLU' nun da belirttigi gibi(23) bu tar bir sézlesmenin yetki
belgesi alinmadan yapilan bir s6ziesme olarak kabul edilip, sorunun 16/ii.
madde hikm{ kapsaminda ¢ézmlenmesi uygun olacaktir.

b.TEKLIFLERIi GCAGRIYA EKLEME ZORUNLULUGUNA
UYULMAMASI

2822 sayill Kanunun 17. maddesinin son fikrasinda ¢agriyr yapan
tarafa cagrisina toplu gorismede ileri stirecedi tekliflerin butinani ekleme

20
21

Yarg. HGK, 22.1.1975 T., E.128, K.50 (UYGUR, s. 86-87).

Yarg.9.HD.10.6.1971 T.,7063-13571 (UYGUR,T.,DONMEZ,i.,KARS,B.,
Tatbikatta Agiklamali ve igtihath Is Davalan ve llgili Mevzuat Istanbul s. 805
(1974).

TUNGMAG, Toplu Is..., s.112; CELIK, N., “Toplu Is...”, s.211.
BERKSUN, ESMELIOGLU, s.368; Bkz.: Bu galisma , s.4-5.

22
23
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zoruniulugu getirilmi§tir(24). Boylece pazarlik konularinin énceden
bilinmesi saglanarak, taraflarin kisa stirede anlagmalan igin uygun bir

ortam hazirlanmis olmaktadlr(25). Ayrica, daha dénce bir uygulama

sorunu olan tekliflerin kisim kisim veriimesi yolu da kapanmaktad|r(26).

Ancak, so6zkonusu hikme aykirihgin ne gibi bir sonu¢ ortaya
¢ikaracadt maddede agikga dizenlenmis degildir. Bu konuda doktrinde iki
farkli gorasin bulundugu goraimektedir.

Bunlardan ilki, tekliflerin verilmemesinin yetki belgesinin hakimsaz
kalmasi gibi agir bir sonug doguracagini kabul etmenin dogru
olmayacagini, zira maddede sadece slresi iginde gagrinin yapiimamas
halinde yetki belgesinin hiikimsazliganden sbz edildigini ileri stren
gérastar. BERKSUN, ESMELIOGLU ve REISOGLUnun yanisira
Yargitayin kararlarinda da bu goris benimsenmelctedir(27).

Diger gorls ise, ¢agriyt yapan tarafin tekliflerin tmani ¢agrisina
eklememesinin de yetki belgesinin hiikimsiaz kalmastna neden olacagi
seklindedir. TUNCOMAG, OGUZMAN, BAYAZIT ve GELIK bu gérisi

savunaniar araS|ndad|r(28).

Kanimizca, maddenin farkh fikraiarinda dizenlenmesine kargin,
¢agnda bulunma siiresi ile tekliflerin verilmesi gagrinin ana unsurlarins
olusturmaktadir. Bu nedenie teklifler iletilmeden yapilan ¢agrinin bir dnemi
kalmayacagindan, 15 ganlik sdre iginde tekliflerin verilmemesini de yetki
belgesinin hakamsazliGgune neden olan haller arasinda yer aldigini
diusinmek yanhs olmayacaktir. Ote yandan taraflarin toplu gérisme

24

275 sayili Kanunda tekliflerin timinin g¢adriya eklenmesi gerekliligi
belitiimemigtir. Bununla birlikte, Yargitay Ceza Kurulu bir kararinda, toplu
gdrigme cagnsinda bulunanin &nerilerini parga parga degil, timiyle kargi
tarafa vermesi gerektigi gorlsiini savunmustu. Is¢i kuruluglannca baslatilan
goérigmelerde ileri surtlen tekliflerin yapilacak toplu sézlesme ile
dazenlenmesi istenilen bltlin konulari kapsamasinin iyi niyetle davranma
édevinin geregi oldugu, bunun igverenin neyi kabul edip, neyi etmeyecegini
kestirebilmesine de yardimci olacadi kararda ayrica belirtilmisti. Yarg.C.G.K.
31.5.1965 T., E.7-212, K.221 (BERKSUN, ESMELIOGLU, s.371-374); Ayni
karar igin ayrica bkz.: TUNGOMAG, Toplu ..., 5.109-110.

BERKSUN, ESMELIOGLU, s.369.
26 CELIK, s.418.

27 Yarg.9.HD. 24.6.1987 T., E.6019, K.6298 (BERKSUN, ESMELIOGLU, s.376,
385-388); BERKSUN, ESMELIOGLU, s.370.

CELIK, is Hukuku..., s.418-419; BERKSUN, ESMELIOGLU, s.369-370.
Ancak, TUNGOMAG toplu gérigme ydéninden 6nemli sayilmayan bazi
hususlann belirtiimemig olmasinin,yapilmig ¢agrinin gegerliligini etkilemeyecegi
gdrigindedir. Bkz.: TUNGOMAG, is Hukukunun..., s.396.

25

28
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geregdi ileri sarecekleri tekliflerde degisiklik yapmalarinda bir engel
bulunmamaktadir (m.17/son).

c.TOPLU GORUSMEYE BASLAMA ZAMANINA
UYULMAMASI

Toplu goérigsmeye c¢agn yapildiktan sonra ikinci adim toplu
gorismelere baslanmasidir. Toplu is sézlegmesinin yaptimasinin
gecikmemesi bakimindan goérismelere biran Once baslanmasi
gerekmektedir.

2822 sayili Kanunun 19. maddesinin son fikrasinda g¢agn tarihinden
itibaren otuz gin iginde g¢agr yapan tarafin toplantiya gelmemesi
nedeniyle toplu gériigmeye baslanamazsa, g¢adriyi yapan tarafin yetkisini
disecegi ongoralmastir. Bundan sonra toplu is sdézlesmesinin
akdedilmesi halinde, yetki belgesi alinmadan sézlegsme yapilmasina iligkin

16. madde hikmidnin uygulanmasi s6zkonusu olacaktlr(zg). Cagriya
muhatap olan tarafin gelmemesi veya toplantilara devam etmemesi
durumunda ise, toplantiya gelenin alti isgini icinde goérevli makama
iletmesi Gzerine gérevli makam 2822 sayili Kanunun 21. ve 22. maddeleri

geregince arabuluculuk iglemierini ba§latacakt|r(3o) . Dolayislyla bu
durum yetki belgesini etkilemeyecektir. Ciinkia bu dizenieme ile 275 sayil
Kanun déneminde oldugu gibi alinan yetkinin uzun sire kullanilimamasi
hali énlenmek istenmigtir. Ayrica 17. madde hikmine gére toplu
gorismeye gelmek de yeterli sayilmamis, toplu gérismeye fiilen
baglanmasi gerektigi belirtilmek suretiyle taraflarin gergek iradelerine 6nem
verilmi§,tir(31 ).

3- GREV VE LOKAVT ASAMASINDA

A.SURESI ICINDE GREV KARARI ALINMAMASI YA DA
GREV YASAKLARINDA YUKSEK HAKEM KURULUNA
BASVURULMAMASI

Toplu is sézlegsmesinin akdedilebilinmesi icin 6ncelikle baniggil yollarin
denenmesi esastir. Bu yollar denendigi halde uyusmazh§ c¢6zmek
mimkin olmamigsa, s6zkonusu is ve isyeri 2822 sayill Kanunun 29 ve
30. maddelerinde belirtilen grev ve lokavt yasagi kapsaminda

29 BERKSUN, ESMELIOGLU, s.384.

30 TUNGOMAG, i Hukukunun..., 5.397; TUNGOMAG, Toplu is..., s.113.
31 BERKSUN, ESMELIOGLU, s.384.
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bulunmamak kosuluyla uyusmaziigi ¢ikaran is¢i sendikasinin grev karari
almasinda yasal bir engel bulunmamaktadir.

Ancak grev kararinin da, 2822 sayili Kanunda éngériilen sireler
gé6zonunde tutularak alinmasi gerekmektedir. Kanunun 27. maddesine
gore, yasal grev kararn uyusmazhk tutanaginin gérevli makamca taraflara
tebliginden itibaren 6 isgind gectikten sonraki 6 isguni iginde
uyusmazhigin tarafi isci sendikasinca alinabilecektir. Bu hikamle gldilen
amag, grev gibi etkin bir micadele aracinin uzun siire bask! unsuru olarak
kullaniimasini ve igyerindeki c¢alisma barisinin bozulmasini

engellemektir(sz). Maddede Ongoérialen sire iginde grev kararinin
alinmamasi yetki belgesinin hikimstz kalmasina neden olacaktir. Bu
durumda, is¢i sendikasinin Galisma ve Sosyal Gavenlik Bakanligina
bagvurarak yetki belgesi alip yeniden toplu is sbézlesmesi sirecini
baslatmasi gerekecektir. Ancak, hikimsazlige ragmen taraflar toplu is
sdzlesmesini akdetmislerse 2822 sayili Kanunun 16/Il. maddesi

hakmiiniin uygulanmasi sézkonusu oiabilecektir(33).

Diger taraftan Kanunda ongorilen sirelere uygun olarak grev

kararini aimadan gidilen grev yasadisgi olacaktlr(34).

2822 sayili Kanunun 27. maddesinde grev yasaklarinda, grev karari
icin ongorilen sure igerisinde Yiksek Hakem Kuruluna bagvurulmasi
gerektigi belirtilerek, bu yapiimadigi takdirde yetki belgesinin hikminin
kalmayacag! ongoériimastiur. Bu bakimdan, 2822 sayill Kanunun 29 ve
30. maddesinde so6zii edilen isler ve isyerlerinde dncelikle bariggil ¢6zim
yollari denenecek, arabulucunun g¢abalarinin olumsuz sonug vermesi
tizerine Yluksek Hakem Kuruluna basvurulacaktir. Kurula basgvuru

uyusmazlik tutanaginin tarafiara tebligini izleyen 6 iggliniiik sare icerisinde
yapiimalidir.

Bu arada belirtelim ki, arabulucu tutanaginin taraflara 7201 sayili
Tebligat Kanunu hiktmlerine gore teblig edilmesi gerekirken, Boélge
Madarlagince adi posta yoluyla teblig edilmesi ve tebligatin sendikaya
ulagsmasi durumunda usule uygun tebligat yapilmamasi sendikanin hakkini

bertaraf edici bir sonug dogurmayacaktlr(ss).

32 BERKSUN, ESMELIOGLU, s.468.

33 TUNGOMAG, is Hukukunun..., 5.520; BERKSUN, ESMELIOGLU, s.468.
34 CELIK, is Hukuku..., 5.500; TUNCOMAG, is Hukukunun..., s.519, 555.
35

Yarg.9.HD. 3.12.1990, E.1990/12928, K.1990/13831 (QEL[K, is
Hukukunun..., s.500, dipnot 1a’dan Tirk Kamu Sen, Aralik 1990, s.21-22).

470



ANADOLU UNIVERSITESI [KTISADI VE iDARI BILIMLER FAKULTESI DERGISI

B.GREV OYLAMASI SONUCU GREVIN
UYGULANMAMASINA KARAR VERILDIGINDE
TARAFLARIN KANUNDA ONGORULEN URE ICINDE
ANLASAMAMAS! VEYA YUKSEK HAKEM
KURULUNA BASVURULMAMAS!

2822 sayili Kanunun 35. maddesinde grev kararnnin isyerinde
ilanindan itibaren aiti isgiind iginde, grev kararinin ilan edildigi isyerinde
calisan iscilerin en az doértte birinin yazili istegiyle grev oylamasina
gidilebilecegi 6ngordimistir. Oylama bu konudaki talebin yapilmasindan
baslayarak alti isgind iginde mahallin en bGylk milki amirinin
belirleyecedi gin ve zamanda, gizli oy agik tasnif esasina gore
yapilacaktir. Oylama sonucunda grev ilaninin yapildigi isyerinde galisan
is¢ilerin salt gogunlugu grevin uygulanmamasina karar verirse o igyerinde
grev uygulanamayacaktir (m.35/son). Bu durumda uyusmazlkia taraf olan
is¢ci sendikasinin oylama sonucunun kesinlesmesinden itibaren onbes giin
icinde karsi tarafla anlagmaya varmasi ya da Yiksek Hakem Kuruluna
basvurmasi gerekecektir. Aksi takdirde yetki belgesinin hikmu
kalmayacaktir (m.36/1il).

275 sayili Kanunda da, grev oylamasinda iscilerin salt gogunlugunun
grevin uygulanmamasina karar vermesi halinde grevin uygulanmayacagi
ongérilmasta (m.22/11). Ancak bu durumda sendikanin yetkisinin devam
edip etmeyecedi konusu Kanunda dizenlenmemisti. Doktrinde oylamayi
yitiren sendikanin vyetkisinin kendiliginden disecegi, bu nedenle

sendikanin yeni bastan yetki isiemierine basiamasi gerektigi gér’ﬂ§l’1(36)
ile buna karsit olan g6r0§(37) buiunmaktaydi. Yargitay ise 275 sayil

Kanun déneminde verdigi bir kararmda(38), grev oylamasini kaybeden
sendikanin yetkisinin uygun gériilebilecek bir siire daha devam edecegini
kabul etmig, ancak bu srenin ne olacagl konusuna agiklik getirmemisti.
2822 sayili Kanunda -275 sayili Kanun déneminde gérilen
aksakliklar g6zénine alinarak- grev oylamasinda grevin

36

Bu gérigler igin bkz..:TUNGOMAG,K.,is Hukuku,C.I,Toplu g Sézlegsmesi-
Uzlastirma ve Tahkim Grev ve Lokavt- [ Muhakemesi, [stanbul Universitesi
Ya. No.2716, Hukuk Fakiltesi Ya.No.609, Sermet Matbaasi, Kirklareli-Vize,
5.291 (1980); ERKUL, |, Turk s Hukuku Dersleri, 275 Sayili Toplu s
Sozlegmesi Grev ve Lokavt Kanunu ve Uygulamasi, Eskisehir lktisadi ve
Idari Bilimler Akademisi Yayinlari No.170, Eskisehir, s.189, (1976).

Yetkinin hemen digmeyecegi konusundaki gérisler icin bkz.:TUNCOMAG, is
Hukuku..., .291, dipnot 46'da belirtilen kaynaklar.

Yarg.9.HD. 27.2.1978 T., E.2374, K.2465 (UYGUR, s.88).

37

38
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uygulanmamasina karar verilmesi durumunda yetkinin derhal digmeyip
kargi tarafla anlagsmak veya Yuksek Hakem Kuruluna basvurmak igin
onbes glnlik bir stire taninmast yerinde olmustur, kanisindayiz.

Bununla birlikte, doktrinde Kanundaki bu hikmin yerine, toplu is
s6zlesmesi yetkisinin derhal disecegdi seklinde bir hitkim konulmus
olmasinin daha uygun olacagina iligkin bir gértis bulunmaktadir. Bu
gorise gore, s6zkonusu hikamie grev glici kaimayan bir sendikaya toplu
is soOzlesmesi yetkisinin taninmasiyia, iggilerin ekonomik ve sosyal
durumiarini tam olarak korudugu kuskuiu bir toplu is séziesmesi kabul
ediimis olmaktadir. Bunun ise, bazi durumlarda yetki belgesinin hiikimsiz
kalmasi sonucu taraf sendikanin sirf rakip sendikaya yetkiyi kaptirmamak
icin ne pahasina olursa olsun anlasmayi tercih etmesine neden

olabileceqi ileri si]r(]lmektedir(39).
Ancak, grev oylamasinda isgilerin yaratacagl guglikleri

du§ﬂnerek(40) grevin uygulanmamasi yolunda oy kullanabilecekleri de
gozardi edilmemelidir. Bu tdr bir sonucun, belirli sayida is¢i tarafindan
grevin uygulanmasinin onienmesi seklinde algilanip, taraf sendikanin
yapacai toplu is sozlesmesine kusku duyulmasi olarak gérilmemesi
gerekir. Ustelik o agamaya gelinceye kadar bansgil yollar denenmesine
karsilik uyusmazlik giderilememigse de, grev oylamas! sonucu isgilerin
¢ogunlugunun greve karsgi oldugunun sendikaca gérilerek, yeniden
durum degerlendirmesi yapiimasi ve kargi tarafla anlagma yollarinin bir kez
daha denenmesi olanagi saglanmis olmaktadir. Ayrica, grevin
uygulanmamasi kararinin alinmasinda, diger sendikalara (iye olan isgilerin
yetkili sendikay! zor durumda birakarak yetkisini hukiimsaz kilmak amaciyla
grev aleyhinde oy kullanmalannin da rolii bulunmaktadir. Bunlarin yanisira
grev oylamasi sonucu grev hakkini yitiren sendikanin yetkisinin derhal
dliseceginin kabul edilmesi, o asamaya kadar gegen siirenin de bosa
harcanmis oimasi anlamina gelecektir.

39 GELIK, s Hukuku..., 5.504.

40 Grevci is¢ilere Uyesi bulunduklar sendikanin grev fonundan 6deme yapiliyor

olsa dahi, bu 6deme iicretinin oldukga altinda kaldigindan, isgilerin 6zellikle
uzun streli bir greve katilmalari cesaret ister. Clnki grev fonundan verilen
para kira ve diger bir takim zorunlu harcamalari karsilamaya
yetmeyecegdinden, eski yasam standartiarini korumak igin, isgilerin
borgianmalari hatta dayanikli mallarini satmalari gerekebilir. Sézkonusu
giiglik, grevci isginin ailesindeki diger bireylerin ¢alismamasi durumunda daha
da fazla hissedilecektir. HYMAN, R., Strikes, Fontana, .20, (1981); Bu
konuda ayrica bkz.: KESKIN, N., Toplu Is Sézlegmelerinin Yapiima Siirecinde
Gecikme Sorunu ve Sonuglari, Yiksek Lisans Tezi, TC. Anadolu Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitis(, s.67, (1997).
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C.GREV VE LOKAVT KARARLARININ KANUNDA
ONGORULEN SURE iGCINDE UYGULAMAYA
KONULMAMASI VE LOKAVT KARARININ SURESI
ICINDE ALINMAMASI

275 sayili Kanunda grev ve lokavt kararlarinin kargi tarafa
bildiriimesinden itibaren alti isgani gectikten sonra yararlige
konulabilecegi 6ngérilmekle birlikte (m.23/1-2), bu konuda azami bir sire
getirilmemisti. Bu durum uygulamada taraflarin birbirini heran grev ve
lokavta gidebilecedi tehdidiyle huzursuz etmesine, gelecede yoénelik
kararlar almasini engeliemesine neden olmaktaydi.

Bu olumsuzluklan ortadan kaldirmak amaciyla, 2822 sayili Kanunda
grev ve lokavt kararinin kargl tarafa tebliginden itibaren altmis giin iginde
uygulanmasi zorunlu kilinmistir {m.37/1).Grev ve lokavti uygulamaya
koyacak tarafin uygulama tarihinden alti isgiini énce durumu noter
aracihigiyla kars! tarafa bildirmesi gerektigi de Kanunda ayrica belirtilerek,

shrpriz grev ve lokavtlarin yapilmasi énlenmek istenmi§tir(41).

2822 sayili Kanundaki grev ve lokavtin uygulanmasina iligkin bu
dazenleme bazi yaptinmlarla da desteklenmistir. Nitekim, Kanunun 37/I1.
maddesine godre, karst tarafa teblig edilmek {izere s(iresi iginde notere ve
gorevli makama tevdi edilmeyen grev ve lokavt kararlari
uygulanamayacaktir. Bildirilen giinde baglamayan grev hakk ve lokavt da
dusecektir. Siresi icinde grev karan uygulamaya konulmamigsa ve alinmis
bir lokavt karan da yoksa veya lokavt da siresi iginde uygulamaya
konulmamigsa, yetki belgesinin hikmi kaimayacaktuir. Buniarin yanisira,
Kanunda éngoriien sirelere uyulmadan grev ve lokavta gidilecek olursa,
bu hareketlerin 25 ve 26. maddeier uyarinca yasa disi sayiimasi da

gerekecektir(42). Ancak, bu arada 6nemle belirtelim ki, bazi durumlarda
stiresi iginde notere tevdi edilmesine karsin, tebligdeki aksaklikiar
yhzinden grev kararinin karsi tarafa ge¢ ulagsmasi sdzkonusu

olabilmektedir. Yargitay cesitli kararlarmda(43) bu tar grev karar ve
uygulamalarinin da yasadis! olduguna hitkmetmistir. Gergekten, Yargitayin
anilan kararlarinda da belirtildigi gibi, grev ve lokavt kararinin tebligi ile
uygulama tarihleri arasinda alti isganlik bir sirenin ge¢mesi
gerekmektedir. Diger bir deyisle, grev ve lokavtin uygulanacagi tarihe
iliskin bildirinin uygulama tarihinden alti isglini 6nce notere tevdi edilmesi

41 CELIK, is Hukuku..., s.508.
42 GELIK, Is Hukuku..., 5.507; BERKSUN, ESMELIOGLU, s.556.

43 Yarg.9.HD. 3.6.1986 T., £.2547, K.2903 (BERKSUN, ESMELIOGLU, s.561).
Yarg.9.HD. 3.6.1986 T., E.4892, K.5720 (BERKSUN, ESMELIOGLU, S.562).
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yeterli olmamaktadir. Bildirinin noter tarafindan tebliginden itibaren alti
isginil gectikien sonra grev ve lokavt kararlan uygulanabilir hale
gelmektedir. Doktrinde bu tir durumlarda 60 ginlik sire iginde kalmak ve
isverene alii isglini dncesinden bildirilimek kosuluyla isci sendikasina yeni
bir grev glinli saptama olanai saglanmast konusundaki gérﬁ§iere(44)
ragmen Yargitay sézkonusu grevi yasadisi sayma konusundaki israrini
sirdirmekiedir. Esasen 37/ll. maddenin “bildirilen giinde baslamayan
grev hakkl veya lokavt diser”, seklindeki agik hiukmi, teblig isleminin
venilenerek ikinci bir uygulama tarihi belirlemeye olanak

‘tammamaktadlr(45). Buna karsthk, resmi kurulusun kusurlu davranisindan
dolayi prosediire uymus bir is¢i sendikasint sorumlu tutmak, yasa
koyucunun amacina ve hakkaniyet kurallarina uygun

dugrneniekte(iir(46),8u bakimdan 2822 sayili Kanunun37/il. maddesinin
dokirindeki goris gergevesinde dedgistirilmesinde yarar bulunmaktadir.
Diger taraftan 2822 sayili Kanunda 6zel bazi durumlardaki grev ve
lokavt uygulamasina iliskin diizeniemelere de yer veriimigtir. Nitekim, grev
ve lokavtin gegici olarak yasaklandigi hallerdeki uyusmazhklarda yasak
sona ererse veya stkiydnetim komutani durdurma kararini kaldirirsa veya
grev ve lokaviin ertelenmesi durumunda altmig giinden 6nce erteleme
karar kaldirilir veya iptal edilirse 37/. maddede belittilen prosedire uygun
olarak grev ve lokavt uygulamasina gidilebilecektir (m.37/son). Grev
oylamasi yaptlan hallerde altmis giniik sire ise oylamanin sonucunun
kesinlegmesinden itibaren islemeye baslayacaktir (m.37/1il}.

SONUC

Caligma banginin korunmasi agisindan toplu is s6zlesmesi akdetme
yetkisinin uygun sureler icinde kullaniimasi gerekmektedir.

275 sayili Kanun doneminde yetki kullanma siresinin tam olarak
sinirlandirilmamast ve etkin bir yaptirimla desteklenmemesi uygulamada
bazi sorunlarn ortaya c¢tkmasina neden olmustur. Nitekim, bu dénemde
yetkiyi alan baz sendikalar, uzun bir siire bu yetkiyi kullanmayarak, toplu
is sozlesmesinin akdedilmesini geciktirmiglerdir. Bu ise Gyelerinin, rakip
sendikalann ve karsi tarafin aleyhine sonuglar dogurmustur.

44
45
46

BERKSUN, ESMELIOGLU, s.557.
BERKSUN, ESMELIOGLU, s.558.

Bu ifade 275 sayill Kanun dénemindeki bir Yargitay kararindan alinmistir.

Bkz.:Yarg.9.HD.,5.2.1968 T.,E.12046, K.1368 (BERKSUN,ESMELIOGLU,
5.557,558).
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2822 sayill Kanunda 6nceki uygulamalar gdzoniine alinarak toplu is
sozlesmesinin akdedilme sirecindeki cesitli asamalar itibariyle yetki
kullanma stresi sinirlandinimistir. Ayrica bu streler icerisinde yetkinin
kullaniimamast durumunda yetkinin disecegi ya da yetki belgesinin
hukiimsz kalacagi 6ngoérilerek yetkinin stresi icinde kullaniimamasi hali
yaptinma baglanmigtir.
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