TURK SENDIKALAR HUKUKUNUN TARIHI GELISIMINE
TOPLU BIR BAKIS

Dog. Dr. Ihsan ERKUL

I — TURKIYE DISINDA SENDIKACILIK HAREKETLERININ
DOGUSU VE GELISMESINE GENEL BiR BAKIS:

Sendikalar isci ve isverenlerin ortak ekonomik, sosyal ve kiil-
tiirel yararlarim korumak ve gelistirmek amaciyla kurduklar ti-
zel kisiligi haiz meslek orgiitleridir (*). Bu bakimdan sendikalarin
dogusu herseyden evvel meslek anlayist tesekkiil etmis kitlelerin
ortaya ¢ikmasina baglh kalir. Meslek anlayisi tesekkiil etmis kitle-
lerin ise ancak XVIII. asrin sonunda baslayan biiyiik sanayi dev-

(1) Bu tamim csas itibariyle 274 sayili Sendikalar Kanununun 1. maddesi-
nc¢ dayanarak yapilmis bulunmaktadir. Dokirinde isc sendikalarin;
«Scndika, aynt meslegi veya miisabih (benzer) ve murtabit (baglan-
til1) meslekleri icra eden kimselerden miirekkep (meydana gelmis) ve
gayesi liyelerinin mesleki ve iktisadi menfaatlerini temsil ve miidafaa
etmck olan hiikkmi sabsiyeti haiz cemiyettir» (Ferit Hakki SAYMEN,
Tiirk Is Hukuku, Istanbul, 1954, s. 145); «sendikalar, dzasinin ve hatia
bircok hallerde sendikaya kayith olmayan meslckdaslarin alika ve
menfaatlerini hem isverenlere, hem Amme miicsseselerine karst lem-
sil eden ve diger taraftan sirf azasini muayyen sosyal organizasyonlar
viicuda getirmek suretiyle zaruret ve sefalet hallerinde korunmaya ca-
Iisan mesleki tesckkiillerdir» (Orhan TUNA, «fs¢i Sendikalartmn Ma-
hiyet ve Vazifeleri», igtimai Siyaset Kounlcranslari, Ugclincii Kitap, Is-
tanbul, 1950, s, 136); Scndikalar «...miisterek ekonomik ve sosyal men-
faatlerini korumak ve gelistirmek ve calisma sartlarini islah cylemek
iizere isgilerin tesis eyledikleri nevi sahsma miinhasir cemiyetler...»
(Cahit TALAS, I¢timai Iktisat, Tkinci Basi, Ankara, 1960, s. 139); sck-
linde degisikliklerle tamimlandigy goriiliir.
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rimiyle ortaya cikmaya basladigi goriliir. Zira XVIII. asrin son-
larina dogru buhar ve elekirik kuvvetiyle isleyen makinalarin el
emeginin yerini alacak sekilde iirctime katilmasi, fabrika ekono-
misi dedigimiz yeni bir diizene yol agti. Bu diizen igersinde is¢inin
yerini alan ucuz ve seri imalatta bulunan makinalara karsi el sa-
nayiinin rekabeti s6z konusu olamayacak bir duruma geldi. Bu ba-
kimdan da islerini kaybeden biiyiik insan kitleleri i¢in bulunduk-
lar1 yerleri terkederek fabrikalarin kurulduklari yerlere yerlesip,
oralarda is aramaktan ve is¢i olarak calismaktan baska yapacak
bir sey kalmamisti. Bu durum ise vaktiyle Lonca'lar (korporas-
yon'lar) icersinde toplanmis bulunan aymi meslek mensuplarinin
biribirinden ayrilmasina yol ac¢ti. Neticede bir taraftan eski dev-
rin dagimk kii¢iik atelyelere dayanan iiretim sekli ve teknigi sona
erdigi gibi, diger taraftan bu fabrikalar civarinda biiyiik sehirler
dogmaya basladi. Yiizlerce insami ¢alistiran bu fabrikalarda eme-
gin prodiktivitesi o kadar yiikseldi ki, eskiye oranla ayni sayida
is¢inin is bulabilmesi i¢in daha biiyiik pazarlara ihtiya¢ hissedil-
di (*). Bu durum ilk devreler hari¢, zorunlu bir issizlige sebep ol-
mad1 ise de is bulma olanagimin devamhiligini, genisleyen pazarlar
saglama sartina baglad: (3).

Pazar bulma ve bulunan pazarlari elde edebilme cabasi ise
fabrika sahiplerini dogrudan dogruya daha ucuz iiretim olanagini
saglama problemi ile karsi karsiya birakmisti. Zira bu devre ha-
kim liberalizmin tam rekabet sistemi igersinde pazarlarda malla-
rin alict bulabilmesi herseyden evvel ucuz iiretim olanaginin sag-
lanmasina bagl kahyordu. Ucuz iiretim ise, bir bakima, maliyet-
te 6nemli bir pay alan is¢i {icretlerinin diisiiriilmesiyle miimkiin-
dii. Bunun igin bir yandan is¢i iicretleri diisiiriilmeye, diger yandan
is stireleri uzatilmaya baslandi. Ucretleri ne kadar diisiiriirse dii-
stirsiinler, isverenler karsilarinda, issiz kaldiklar1 icin sehirlere
akin ctmis bulunan, yok pahasina da olsa calismaya hazir insan
kitleleri bulabiliyorlardi. Bu sekilde yok pahasina da olsa yasamak
icin galismak, bir is bulmak zorunlulugu calisanlar arasinda kor-
kung bir rekabeti ortaya ¢ikarmus ve bu da cikarlar1 bir olan ca-
lisan kitlesinin aldiklar: iicretlerin disiiriilmesinde ve agir is sart-

(2) Bu hususlarda bkz. : Thsan ERKUL, Tiirk I's Hukuku Dersleri 931 Sa-
yili I's Kanunu ve Uygulamasi:, Ankara, 1970, s. 10-13.

(3) Bkz.: Riichan ISIK, Sendika Hakki Tanmmas: ve Kanuni Swurlart,
Ankara, 1962, s. 9.
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larini teklifte isverenlere yardimci olmaya baslamisti. Oyleki giin-
de 20 saate bile varan (*) uzun is siirelerine ragmen iscgilerin ka-
zanc1 onlarin kendi ve ailelerini gegindirecek yeterlikte olamiyor-
du. Bu sebepten aile gelirini arttirmak igin kadin ve gocuklarin da
is hayatina atilmasi zorunlulugunun kendiliginden ortaya ¢ikma-
s1, isverenlerin de devrin sevkle sarildiklar1 bir konusu olmaya
basladi. Zira bu suretle isverenler erigkin erkek iscilere gore dii-
sitk ticretle galisan bir gurup insam daha karsilarinda bulabilme
olanagina sahip olmuslardi. Biitiin bunlar neticede iiretim aragla-
rindan yoksun gittikce fakirlesen bir is¢i kitlesinin ortaya ¢ikma-
sma sebep oldu.

Diizenin ortaya c¢ikardigi is¢i kitlesinin biitiin iyi niyct, calis-
ma ve ¢abalarina ragmen durumlarimin giin gectikce bozulmasi, in-
san gibi yasama kosullarint ortadan kaldiran bu calisma diizenine
kars1 onlarin, biitiin yasaklara ragmen, zamanla baskaldirmasina,
grevlere gitmelerine yol agti. Siiphesiz biitiin bu hareketler giindc
12-14, hatta 20 saatc varan ¢alismaya ragmen aldiklar iicretle ai-
le ge¢indirmenin olanaksizhigina karsit duyulan genel bir isyan ve
limitsizlik isaretiydi. Son derece agir ¢alisma sartlar ve diisiik iic-
retlere karsi, yasaklara ragmen, girisilen bu hareketler gelisigiizel
diizenlendiklerinden ve bir &rgiitlenmeye dayanmadiklarindan ge-
nellikle kisa 6miirlii olur ve pek seyrek durumlarda basari ile ne-
ticelenirdi. Zira liberal diizen igersinde ekonomik sartlarda esitlik
saglanamadig1 cihetle mutlak istiinliik ekonomik bakimdan kuv-
vetli olan igveren tarafindaydi. Ve zaten bu diizen icersinde devle-
tin ekonomik hayata miidahalesi de diisiiniilemiyordu. Bu bakim-
dan yapilan fevri (birdenbire, diisiinmeden yapilan) koalisyonlar
neticesinde ortaya ¢ikan isci temsilcilerini isverenler ¢ok kere ta-
mmazlar, onlarla miizakcre masasina oturmazlar, tam tersine bu
gibi bas olarak goziiken kimseleri isten ¢ikararak onlara kars: ka-
ra listeler ilan ederlerdi (%). Yiirlrliikte bulunan diizenin savundu-
gu akit scrbestisi ilkesi neticesi olarak konulan koalisyon yasak-
lart (°) (is¢ilerin hak ve menflaatlerini korumak igin orgiitlenme

(4) 1834 yihinda Fransa’da yapilan bir ankctte «giinde 20 saat calismalari-
na ragmen isgilerimiz ailclerini gegindirecek yeterlikte kazanca malik
degildirler» denilmektedir. Bkz.: TALAS, s. 12.

(5) TALAS, s. 142,

(6) ki bunun cn tipik misali 1791 yilinda Fransa’da kurucu mecclis tarafin-
dan kabul edilen chapelicr kanunudur. Bkz, TALAS, s. 11.
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yasaklar1) iscilerin hareketlerini desteklemedigi cihetle, isverenler
giin gectikge daha kuvvetli duruma geldiler.

Yakip yikmadan ileri gidemeyen (") bir siddet ve ayaklanma
hareketi olarak ortaya ¢ikan [evri koalisyonlardan bir netice ali-
namiyisi, ezilen ¢alisan kitlesini kendilerini isverenlere kabul etti-
recek dayamismali bir topluluk icinde toplanmak zorunlulugu ile
kars: karsiya birakti. Zaten bu arada diizenin son derece isci aley-
hine isleyis sekli elle tutulur bir duruma geldigi cihetle, calisma
hayatina devlet miidahalesinin geregi de herkesce kabul edilmeye
baglanmisti. Nitekim Rober OWEN gibi degerli bir fikir adaminin
iscilere «birlesiniz, kendi kendinizin tiiccar1 ve fabrikatorii olunuz»
diye seslenisi bu toplanma zorunlulugunu acikca ifade eden diin-
yada sendikacilik hareketinin ilk isareti oldu. Bu sekilde ortamin
sendikacilik hareketlerini kabul edecek derecede olumlu bir duru-
ma gelmesi, koalisyon yasaklarimin ortadan kaldirilmasina sebep
oldugu cihetle, bu durum alin yazis1 birliginin yarattigi dayanis-
manin bir neticesi olarak, artik iyiden iyiye meslek anlayis1 ve ¢i-
kar1 olusmus bulunan, bu bakimdan tek tek harcket ettikleri za-
man hak ve menlaatlerini elde edemeyeceklerini anlayan ve sela-
meti birlesmede arayan calisan kitlesinin ayni ¢ati altinda toplan-
masim1 da kolaylikla saglamis oldu. Zira orgiitlenmedikleri siire-

ce calisanlar basit bir kalabalik olmaktan ileri gidemeyeceklerini
anlamis bulunuyorlardi.

Bu suretle ortaya ¢ikan sendikalar, o gline kadar sadece isve-
renler tarafindan dikte ettirilen iicret ve calisma sartlari iizerinde
50z sahibi kimseler olarak, iscilerin calisma kosullarina iliskin du-
rumlar hakkinda isverenlerle bir masa etrafinda rahatca miizake-
reye basladilar.

Iscilerin birleserek kuvvetli bir duruma gelmeleri, isverenle-
rin de tek tek elde edemedikleri hususlar1 toplu olarak miicadcle
etmek suretiyle elde edebilmek igin ayni yola basvurmalarina yol

(7) ingiltere’d¢ 1770 yilindan itibaren bashyan ihtilalci harcketler nctice-
sinde fabrikalara hiicum ve taarruzlar baslamisg, ev sanayi iscileri ta-
rafindan ycr yer ycni biiyitkk makinalarin par¢a parca cdilisine sahit
olunmustur. Aym sekilde 1831 yilinda Fransa'da Lyon schrindc ipek
dokumacilarimn isyanlarmma ve 1840 scnelerinde Almanyamin Silezya
cyalcetinde keten dokumacilar: tarafindan g¢ikarilan isyanlara rastlariz.
Bkz. Gerhard KESSLER, i¢timai Siyaset, Istanbul, 1945, s. 24,
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agt1. Neticede isverenler de iscilerinkine benzer amaclarla kendi
sendikalarimi kurmaya basladilar.

Yukardan beri toplu bir halde deginilen tarihi gelisme izlen-
diginde XIX. asrin sonlarina dogru sayilar1 oldukca ¢ok is¢i sen-
dikalarinin faaliyete gecmis bulundugu anlasilir. Siiphesiz endiist-
rilesmeyi izleyerek anormal ve insanhik disi ¢alisma sartlarindan
dogan ve tirli miicadelelerle yavas yavas ilerleyen bu sendikaci-
lik hareketlerinin her iilkede aym anda dogdugu ve birlikte bas-
ladigr diistintilemez.

Ik sendikacihik hareketlerinin 1824 yilinda, koalisyon yasagi-
nin ortadan kaldirilmasi iizerine, isverenlerin siddetle karsi1 koy-
malarina ragmen, Ingiltere’de basladign goriiliir. Bununla beraber
kanuni ortam buna miisaade etmedigi cihetle bu yolda yapilan faa-
liyetler 1871 yilinda is¢i meslek 6rgilitlerinin varliklarinin bir ka-
nunla kabuliine kadar (Trade Union Act) pek etkili olamadi. Bu
larihten sonra ise Ingiliz sendikacilignt mevcui hukuki temel tize-
rinde kokli bir gelisme gosterir. Ayni ylizyil iginde, gerekli kanu-
ni ortamin saglanmasini izleyerek, Almanya, Fransa gibi sanayi-
lesmis diger ilkelerde de sendikacilik yerleserek biiyiik bir hizla
velismeye baslamistir. Bugiin artik diinyanin biitiin  iilkelerinde
kurulmus olan ve son derece gelismis bir meslek orgiitii durumun-
da bulunan bulunan sendikalarin tlkelerin ¢alisma hayatinin dii-
zenlenisinde bas rolii oynadig1 agik bir gercektir (%).

II — TURKIYE'DE SENDIKACILIK HAREKETLERININ DOGU-
SU VE GELISMESI :

Yukarda tiirlii nedenlerle deginildigi {izere, sendikaciligin do-
gusu modern fabrika sanayiinin dogusu ile yakindan ilgilidir. Ciin-

(8) Muhtelif iilkclerde scendikacilik tarihini tetkik etmek ve bu iilkelerde
sendikacilik hakkinda [azla bilgi almak icin bkz.: ISIK, s. 25-50; TA-
LAS, s. 155-210; Adil IZVEREN, Sosyal Politika ve Sosyal Sigortalar,
Ankara, 1968, s. 39-44; Lennart VALLSTRAND, «/s¢i Sendikalar: Ge-
lismesi ve Fonksiyonlart», Tktisad! Kalkinmamn Sosyal Mescleleri, II.
Kitap, Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konfcrans Heycti Yayim, Istan-
bul, 1963, s. 213-226; Decr. Orhan ARIMAN, Sendikacilik Nedir,?; Jiir-
gen KUCZYNSKI (Cev. Galip USTUN), Is¢i Swufi Tarihi, Istanbul,
1968; A. HUECK - C. NIPPERDEY, Lehrbuch des Arbeitsrecht, 7. Auf-
lage, Band II, Berlin, 1966, s. 113-125, 172-202; Arthur NIKISCH, Ar
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kii ancak bu sayede ortak yarar anlayisina sahip ve bu yararlarin
korumak icin sendikalasmak ihtiyacim1 duyan gittikce artan ve gu-
ruplasan bir isci kitlesinin ortaya g¢ikmasi miimkiin olabilmistir.
Zira tarim sektoriiniin hakim bulundugu ekonomik diizen igersin-
de devamli isci temerkiizii olmadigindan, meslek anlayist olusmus
bir isci kitlesinin meydana gelmesi ve drgiitlenme ihtiyac1 duyma-
siin s6z konusu edilemiyecegi aciktir. Bu diizen igersinde el sa-
natlarinda calisanlar, ¢alisan veya caligtiran (usta) da olsa, neti-
ce itibariyle ayni meslek mensubu olmalar1 dolayisiyle, bir meslek
tesekkiilii olan ayni Lonca igersinde toplanmaktaydilar.

Deginilen acgik gergekler bize sunu gostermektedir ki, Tiirki-
yc'de de anladigimiz anlamda bir sendikacilik ihtiyacimin dogma-
s1 ve gelismesi ancak sanayi hayatinin dogmasiyle miimkiindiir. Sa-
nay: hayatina ise Cumhuriyetin kurulusundan sonra gegildigine
gore (1930 civarinda), Turkiye'de sendikalarin kurulmasi ve sendi-
kacilik hareketlerinin tarihi ¢ok yenidir.

Hemen belirtmek isteriz ki sanayilesmeye gegmekten ibaret
olan ekonomik ortam yalniz basina sendikalarin kurulmasina ye-
ierli degildir. Ayni1 zamanda sendikalarin kurulmasina iliskin hu-
kaki ortamin da yaratilmasi gerekir. Mesela, Ingiltere’de XVIII.
asrin sonlarmda sanayi hayatina gegilmesine ve 1824 yilinda koa-
lisyon yasagimin ortadan kaldirilmasina ragmen is¢i orgiitlerinin
varhklart ancak 1871 yilinda bir kanunla taninmistir. Bu bakim-
dan hukuki ortam yaratilmadan yapilacak her tiirlii sendikalasma
hareketinin, kanuni dayanag: bulunmiyan bir baskaldirma olayin-
dan ileri gidemiyecegi daima gbzden uzak tutulmamalidir.

Cumhuriyct doncminde sendika kurma hakkimi isgilere eris-
iiven hukuki ortamun ilk olarak 1947 tarih 5018 sayili «Is¢i ve Is-
veren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda (ki) Kanunv»la
yaratildigr goriiliir. Bu bakimdan 1947 yilim Tiirk sendikaciliginin
dogus ve gelismeye baslayis tarihi olarak kabul etmek yanlis ol-
maz (?). 1947 tarihli kanunla baslayan sendikacilik faaliyetleri, 1961
Anayasa’sinda «Sosyal ve Iktisadi haklar ve Odevler» bashg altin-
da Sendika Kurma Hakki yan bashiyla acik ve segik bir sekilde

beitsrecht, Heidelberg, 1959, s. 25-74; G. SCHUTS - J. COLEMAN, La-
bor Problem Cases and Reading, 2. B, New York, 1959, s, 1-88.

(9) Aym goriis bkz.: Cahit TALAS - Sait DILIK - Alpaslan ISIKLI, Tiirki-
ye'de Sendikacilik Hareketi ve Toplu Sozlesme, Ankara 1965, s. 36.
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anayasal haklar arasina alindigi ve bunu izleyen yillarda bu hak-
kin kullamlmasina iliskin 274 ve 624 sayil sendikalar kanunlari
cikarildigr cihetle, 1961 yilin1 da Tirkiye'de sendikacilik hareket-
lerinin ikinci bir déneminin baslangic tarihi olarak cle almak ye-
rinde olur.

Siiphesiz burada akla gelen bir sual 1947 den evvel Tiirkiye'de
sendikacilik hareketlerinin hi¢ yer ahip almadigr keyfiyetidir. He-
men belirtelim ki, 1947 den evvel, gerek Cumhuriyet ve gerekse
Cumbhuriyetten 6nce de Tiirkiye'de sendikacilik faaliyetlerine rast-
lamak miimkiindiir. Ancak bu hareketler sosyal ve ekonomik hak-
lar cergevesinde diisiiniilen sendika kurma hakk: yerine kisi hak-
Iar1 icersinde yer alan toplant1 ve dernek kurma hakkina dayana-
rak yiiriitiildiigii cihetle, asagida ayrica tetkiki uygun goriilen bu
harcketlerin bugilin anladigumiz anlamda sendikacilik hareketi ola-
rak kabuliine imkan yoktur. Zira toplant1 hakk: (koalisyon hakki),
dernek kurma hakki, sendika kurma hakk: biribirinden ayri ka-
bul edilmesi gereken haklardandir. Hernekadar bigim yoniinden
dis goriiniis itibariyle toplanti ve dernek kurma hakkinda «bir ara-
ya gelme» varsa da bu bir araya gelis toplanmada gecici, dernek
kurmada devamhdir (). Aym sekilde dis goriiniis itibariyle der-
nek kurma hakki ile sendika kurma hakkinda devamlilik varsa da,
sendikal dernek medeni hukuk derneklerine gore ¢ok daha siki ve
dar hudutlar igersine alinmmstir. Soyle ki: (1)

i. Bir cemiyetin siyasi, ilmi, bedii, hayri, eglence, idman ve
umumi olarak kar paylasmaktan baska herhangi bir amacla ku-
rulabilmesi miimkiin oldugu halde, sendikalar meslek orgiitleri ol-
duklarindan ancak mesleki amag giidebilirler. Mesela, meslegi tem-
sil, meslek erbabinin haklarim1 korumak gibi.

ii. Bir cemiyete aza olmak esas itibariyle herkese acik bulun-
duruldugu halde (buna iliskin kanuni daraltmalar pek sinirlidir),
sendikalara iiye olacaklarin, is¢i veya isveren sifatini haiz olmala-
r1 gerckir. Bunlarin disinda kalan kimselerin sendikalara iiye ola-
rak girmelerine izin verilmez.

iii. Sendikalarda dikkati ¢eken bir diger simirlama da bunla-
rin mesleklere gore tesis olunabilmesidir. Mesela, demir ve celik

(10) Bkz. ISIK, s. 54.
(11) SAYMEN, s. 145-146.
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iscileriyle dokuma iscileri; sise ve cam isgileriyle biitiin iscileri vs.
aralarinda sendika kuramazlar. Halbuki cemiyetler i¢in bdyle bir
sinirlama yoktur.

iv. Nihayet sendikalar haklarini miidafaa bakimindan ¢ok
cesitli vasitalara basvurabilirler. Toplu Is Sozlesmeleri yapmak,
Toplulukla Is Uyusmazhigr gikarmak, Grev veya Lokavt’'a bagvur-
mak gibi.

Goriildiigii lizere sendikalar derneklerle kiyaslanamiyacak de-
recede etkili miicadele vasitalarina sahiptirler. Bununla beraber
sendikalarin ancak kurulduklar ilkelerin yasalariyle ¢izilen sinir-
lar igersinde gelistikleri gercegi de hi¢ bir zaman gdzden uzak tu-
tulmamalidir.

Belirtilen biitiin bu hususlar géz oniinde tutulmak suretiyle
ozet olarak soylemek gerekirse, Tiirkiye'de sendikacilik hareketle-
rinie dogusu ve gelisimini su sekilde ii¢ doneme aywrarak tetkik
etmek miimkiindiir :

1. 1947 den Evvelki Donem :

Bu doénemi, Cumhuriyetin ilAn tarihi olan 1923 yilimi bir do-
niim noktast olarak ele alacak olursak, kendi icersinde;

A) Cumbhuriyet (1923) Oncesi,
B) 1923-1946 Arasi,

scklinde iki parga halinde tetkik ctmck miimkiindiir.

A) Cumhuriyet (1923) Oncesi :

Esas itibariyle tarim sektoriiniin ekonomik hayata hakim bu-
lundugu bir zamandir. Bu zaman igersinde tarim isleri gayet ilkel
usullerle yiirtitiiliirdii. El sanatlarimin hdkim oldugu sanayi sekto-
riinde meslek tesekkiilii olarak Lonca’lar kurulmus bulunuyordu.
Baslangigta iyi giden ekonomik diizen zamanla, sanayilesen avru-
panin kapitiilasyonlar dolayisiyle Tiirkiye’ye son derece ucuz akan
mallariyle rekabet olanagini bulamayinca kokiinden sarsilip, ¢ok-
meye basladi.  Coken yerli sanayi kurtarmak amaciyla zamanin
sonlarina dogru ve II. Mahmut'la baslatilan ve Abdiilmecit’le siir-
diiriilen ilk sanayilesme hareketi neticesinde devlet cliyle kurulan
savas donatim (tersancler kurulmasi, ordunun ccphane ihtiyacin
karsilamak icin baruthane yapilmasi vs.), kagit, deri, kundura vs.
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fabrikalar kurulmussa da, kapitiilasyonlarin yarattign diizensizlik
yiiziinden bunlarin gelismesi simirli kalmistir. Ipek ipligi, zeytin-
yagi, hali ipligi, pamuk ipligi gibi dallarda, ozellikle yabancilarla
isbirligi yaparak, ozel sektor tarafindan kurulan fabrikalar daha
uzun 6miirli oluyordu. Bu fabrikalar arasinda o devirde 1000 isci
calistiranlan olmustur ().

1908 oncesi is¢i sitmifinin durumuna iliskin yazilanlardan, is sii-
relerinin 16 saati1 buldugunu, iicretlerin 6-7 kurusu gegmedigini ve
hatta tarim sektoriinde 1-2 kurusa diistiigiinii, 6zellikle Istanbul’da
«... yevmiyelerin biiyiik bir kismim alan miistckreh (igreng) kuliibe-
ler y1gin1 halinde is¢i varoslarinin tesekkiil ettigi...» ni, kadin ve go-
cuk iscilerin sayica arttigini, meselad 1897 yilhinda Istanbul kibrit
fabrikasinda galisan 201 is¢iden 121 inin kadin ve kiz, Bakirksy bez
fabrikasinda ¢alisan 1000 is¢iden yarisinin ¢ocuk oldugunu ogreni-
yoruz ().

Hukuki ortama gelince, hemen belirtelim ki mesrutiyetin ilani-
na kadar olan zaman igersinde, birakin sendikalar, cemiyctlerle bi-
le ilgili bir kanuna, dolayisiyle de olsa bunlara iliskin herhangi bir
hiikme rastlanmamaktadir. 23 Aralik 1976 da Tiirk tarihinin ilk Ana-
yasa’si olan «1293 Kanuni Esasi» si yayinladi ise de bu Anayasa’da
birlesme ve toplanma hiirriyetine iliskin herhangi bir hiikiim bu-
lunmuyordu. Anilan Kanuni Esasi iki y1l sonra, belirsiz bir siire ile
feshedilmek suretiyle ilga edilmistir. Aradan 30 yi1l gectikten sonra,
1908 dc ikinci mesrutiyeti nilAnindan sonra, bazi tnemli degisiklik-
lerle, yeniden uygulanmaya basladi. Bu degisiklikler arasinda top-
lanma ve dernek kurma haklar1 ve bu haklarin sinirlar belirtilmis,
gizli dernekler kurulmasi yasaklanmigtir ().

Tiirkiye'de sendikadan sendika demek suretiyle bahseden ilk
kanun 27 Temmuz 1325 (1909) tarihli «Tatili Esgal» kanunudur. 1908
yili Agustos ve Eyliil aylarinda ortaya c¢ikan grevlerc engel olmak
icin kabul edilen bu kanun yalmz grevi menetmekle kalmamus, ay-
m zamanda «umuma miiteallik hizmetleri géren miiesseselerde sen-
dika teskili memnudur» (mad. 8) demeck surctiyle sendika kurulma-

(12) Kurthan FISEK, Deviete Karst Grevlerin Kritik Tahlilli, Ankara Uni-
versitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlart No. 274, Ankara, 1969,
S. 63.

(13) FISEK, s. 27 den Liitfii ERISCI, Tiirkiye'de Fs¢i Swuftmin Tarihi, le-
tanbul, 1951,

(14) ISIK, s. 52, 59.
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sii da yasaklamisti. Yine ayni kanunun 11. maddesi «umuma mii-
teallik bir hizmet ifa eden miiesseselerde isbu kanunun nesrinden
evvel gerek amele ve miistahdemin ve gerek sermayedarlar tarafin-
dan teskil edilmis bulunan sendikalar isbu kanunun nesriyle mef-
suhturlar» hiikmiinii tasimaktaydi.

Tatili Esgal kanunu demiryolu, tramvay, elektrik, telefon, ha-
vagazi, su gibi genel hizmetler goren islere iliskindi. Genel hizmet
gormeyen miiesseselerde ¢alisan isciler ise, haklarinda 6zel bir hii-
kiim bulunmadigindan, 1909 tarihinde ¢ikarilmis bulunulan Cemi-
yetler Kanununa bagl kaliyorlardi. Zira 1909 tarihli Cemiyetler Ka-
nunu herkese (isgiler dahil) cemiyetler ve mesleki orgiitler kurabil-
me hak ve hiirriyetini tanimis, 2. maddesi «cemiyet teskili evvelce
ruhsat istihsaline menut degildir» demek suretiyle cemiyetler igin
kurulmadan oOnce izin alinmasina zorunluluk birakilmamisti. 1909
tarihli bu kanun yiiriirliikte iken Eyliil 1921 (1337) tarihinde cikari-
lan Eregli Havzai Fahmiye Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun’
da da Amele Birliginin kurulmasi olanaginin saglandig goriiliir.

Deginilen ekonomik ve hukuki diizen igersinde bilinen ve bel-
gelenmis ilk isci Orgiitii 1871 tarihinde kurulan Ameleperver Cemi-
yetidir (®). 1895 yilinda Tophane Fabrikasi iscilerince Osmanli Ame-
le Cemivyeti kurulmustur (). Gizli ve yikici calismalar yaptigi gerek-
cesi ile bu kurulus 1896 yilinda kapatilmistir. 1908 yilinin Agustos
ayinda, kapatilan Osmanl Amele Cemiyeti iiyelerince Osmanli Te-
rakki-i Sanayi Cemiyeti, 1909 yilinda Miirettibini Osmaniye Cemiyeti
kuruldu. Bunlarin disinda 1923 yilina kadar olan donem iginde irili
ulakli daha bazi cemiyetler kurulmussa da biitiin bu cemiyetler is-
giler icin tam yararli olmaktan uzak kalmistir. Zira bu orgiitlenme
cabalar gerekli ekonomik ve sosyal sartlarin yetersizliginden 6tiirii
zayif kalmis ve uzun omiirlii olamamistir. Bu sebepten de Tiirk sen-
dikacilifinin gelismesine bir baslangic olma niteligine sahip degil-
dirler (¥7).

(17) TALAS-DILIK-ALPASLAN, s. 36.

(15) Kemal SULKER, Tiirkiye'de Sendikacilik, Istanbul, 1955, s. 7. Bununla
beraber 1845 tarihli bir Polis Nizami'nin «...amele ve is¢i makileleri-
nin (takim) ve cemiyetlerinin def’ ve izalesi ile ihtildl vukuunun Oniin
gestirilmesi...»nden bahsetmesi, kesinlikle bilinmemeckle beraber bu ta-
rihten once de diizenli veya diizensiz is¢i Orgiitlerinin mevcudiyetine
bir karine teskil etmektedir. Bkz. FISEK, s. 25-26,

(16) Sedat AGRALI, Giiniimiize Kadar Belgelerle Tiirk Sendikacilifi, Istan-
bul, 1967, s. 23, 31.
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B) 1923-1946 Arast }

Cumbhuriyetin ilaniyla birlikte Tiirkiye'nin ekonomik diizenin-
de yeni bir goriisiin yer almaya basladig goriiliir. Ozellikle kapita-
lilasyonlarin yarattigy diizen igersinde ekonomik alanda geri kal-
mis olan iilkenin kalkinmasinda sanayiin 6nemi anlasildigi cihetle,
bu yola gidilmek gerekiyordu. Bu alanda basta giden devlet bir ta-
raftan sanayi sektoriinde yatirnmlara giristigi gibi, 0zel sekiore ait
olan fakat bir tiirlii gelisemiyen sanayi tesislerini devletlestirerck
kendi idaresi altina sokmus, diger taraftan da &zel sektorii sanayi
alaminda yatirnm yapmaya tesvik i¢in, sermaye koyarak onlarla or-
tak tesisler yapmaya baslamisti.

Memlekette sanayi hayatinin kurulmasi icin sarfedilen gabalar
1923 yilinda Izmir'de toplanan fktisat Kongresi ile bir sistem bul-
maya yoneltilmistir (*) Kongrenin konumuz bakimindan ilging olan
bir hususu da Cumhuriyet tarihinde ilk defa is¢ilerin bu kongreye
is¢i gurubu olarak yer almak tlizere davet olunmalan keyfiyetidir.
Bu suretle ilk defa Tiirkiye'nin her tarafindan gelen isci temsilcile-
rinin birlikte toplanmalar1 miimkiin olabilmistir. Bu bakimdan isci-
lerin orgiitlenmesi agisindan Izmir Tkiisat Kongresinin biiyiik 6ne-
mini kabul etmek gerekir. Izmir'de bulusan, tanisan ve kendilerini
ilgilendiren konularda Tiirkiye capinda anlasmaya varabilen bu in-
sanlar, 16 giin siiren geceli glindiizlii bir ¢calismadan sonra, is¢i guru-
bu istekleri olarak 30 maddelik bir liste hazirladilar. Sendika Kur-
ma Hakki, Grev Hakki ve buna benzer diger istckler bu listede yer
almist1 (¥). Izmir Tktisat Kongresini izleyerek 1927 yilinda ¢ikarilan
Sanayi Tesvik Kanunu da Cumhuriyet Devrinde Devletge sanayiles-
meyi tesvik edici tedbirler arasinda atilan 6nemli bir adim olarak
goriiliir. 1929 yilinda milli sanayiin gelismesi igin koruyucu giimriik
tarife sistemi getirilmis, aym yilin biiyiikk diinya krizi nedeniyle ih-
ra¢ mallarinin fiatlarinin biiyiik 6l¢iide diismesi, 6deme dengesinin
saglanmast bakimindan ithalatin sinirlanmasi amaciyla yeni giim-
riikk resimleri ile baz1 ithal yasaklar konulmasini gerektirmis, bii-
tiin bunlar neticede bir¢ok maddelerin Tiirkiye’'de yapilmasim hi-
mayc ve tesvik etmistir.

(18) TALAS, s. 212,

(19) Tiirkiye Tktisat Kongresi (1923-Izmir) ve bu kongredeki isci gurubu-
nun istekleri hakkinda fazla bilgi almak icin bkz.: A. Giindiiz OLCUN,
Tiirkive Iktisat Kongresi 1923 - Izmir, Ankara Universitesi Siyasal Bil-
giler Fakiiltesi Yaymm No, 262, Ankara, 1968.
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1934 yilinda uygulanmasina baslanilan ve milli kaynaklarla fi-
nanse edilen ilk dort yillik sanayi plam gergevesinde tekstil, ¢imen-
to, kagit, cam, madencilik, seker gibi sanayi alanlarinda devlet sa-
nayii kurulmustur. Devletin 6zel sektore dayanan bir sanayiin ku-
rulmasi i¢in aldig1 miidahale ve tesvik tedbirleri ile yetinmeyip bu
sckilde dogrudan dogruya ekonomik hayata katilmasi, planlanan sa-
nayi kollarinda gerekli kuruluslarin tamamlanarak faaliyete gec-
mesi, Tiirkiyc'de sanayii sadece gelistirmekle kalmamisg, ayni za-
manda bu faaliyctler Tiirkiye’de modern anlamda bir emek piyasa-
sinin ve is iliskilerinin dogmasina da yol acmustir.

1923-1946 yillar1 arasinda baslangicta, Cumhuriyetin ilanin iz-
leyerek, 20 Nisan 1924 te, 20 Ocak 1921 tarihli Teskilat1 Esasiye Ka-
nunu degistirilmistir. 1924 tarihli kanunun 70. maddesiyle ise, Top-
lama ve Dernek Kurma Hakki'nin Anayasal Haklar arasina alindif
goriiliir. Bu suretle o giline kadar kanunla verilen veya alinan bu
hakkin Anayasal temeli konulmus oluyordu. Kanun koyucu 1924
Anayasa’sinda sendika kurmak hakkindan bahsetmemekle bu hak-
ki1 Toplanma ve Dernek Kurma haklari ¢ergevesinde diisiindiigiinii
gbstermektedir.

Anayasanin kabuliinden sonra 4 Ekim 1926 tarihinde yiriirliige
giren Medeni Kanun ile cemiyetler hakkinda genis, genel ve fevka-
lade liberal (*) hiikiimlerin getirildigi goriiliir. Bununla beraber Me-
deni Kanunun Cemiyetler hakkindaki bu hiikiimleri 1938 tarihinde
cikarilan Cemiyetler Kanunu ile adeta felce ugratilmistir. Zira bu
kanun bir cemiyetin kurulmasi i¢in hiikiimetten izin alinmasini 6n-
gordiigii gibi, cemiyetleri daimi olarak hiikiimetin kontrolu altinda
tutuyor, cemiyetlerin kapatilmasi i¢in hiikiimete ¢ok genis yetkiler
veriyordu. Kanunun 9. maddesinin (h) bendinde, «aile, cemaat, 1rk,
cins ve simmf esasina veya adina dayanan cemiyetler kurulamaz»
denmek suretiyle swnif esasina veya adima dayanan cemiyet, yani
sendika kurulmas: yasaklanmis bulunuyordu. Bu bakimdan mevcut
Anayasa karsisinda bu kanunla gelisik bir durum yaratilmisti.

Biitiin bunlardan anlagilacag iizere o seneler igersinde demok-
ratik anlamda bir sendikacilifin Tiirkiye'de kurulmasi miimkiin de-
gildi. Halbuki Tiirkiye'nin demokrasi taraftari iilkeler arasinda yer
almasi, buna iliskin birgok anlagmalari imzalayarak taahhiit altina

(20) SAYMEN, s. 158.
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girmis bulunmas: (*), Tiirkiye’de demokratik diizende cemiyet ve
sendikalar kurulmasina gerekli bir ortamin yaratilmasini gerektiri-
yordu. Zamanin tiirlii siyasi baskilar1 altinda, II. Diinya Savasim
izleyerek, 5 Haziran 1946 tarihinde 4919 sayili kanunla 1938 tarihli
Cemiyetler Kanunu degistirilerck, cemiyet kurmak i¢in hiikiimetten
izin alma usuli kaldirildi; kurulan cemiyetlerin hiikiimete bildiril-
mesi yeterli sayilmaya baglandi. Bu arada mahkeme karari olmadan
hiikiimetlerin cemiyetleri kapatamayacagi da hiikiim altina aln-
mistl. Yapilan degisikliklerde konumuz bakimindan en 6nemli bir
husus ise anilan kanunun simif esasina dayanan cemiyetler kurul-
masint yasak eden maddesinin sinif ifadesi kaldirilmak suretiyle de-
gistirilerek, sendika kurabilme olanaklarinin saglanmis olmasidir.

Bu suretle meveut Anayasa ile ¢elisik diisen durum da ortadan kal-
dirilmis bulunuyordu.

Bu degisiklikler kisa bir zaman i¢inde memleketin muhtelif
yerlerinde irili ufakh bircok sendikanin kurulmasina yol agmis ve
kurulan sendikalarin sayisi, 1947 sendikalar Kanununun kabul edil-
digi tarihlerde 100 adedine yaklasmist1 (¥). Ancak Cemiyetler Kanu-
nuna gore kurulan sendikalarin ¢ok kere is¢i yararlarina uygun
diismeyen, memlekete zararli hareketlere giristikleri goriildiigiin-
den, bu arada kurulan sendikalarin bir cogunun kapatildigs da goz-
den uzak tutulmamalidir. Ortaya ¢ikan sakincalar1 Onleyebilmek
icin hitkiimet sendikalara iliskin 6zel bir kanun hazirlamak zorun-
lulugu ile karst karsiya kaldi. Zira bu kisa deneme sendikalarin
derneklerle ilgili hiikiimler disinda 6zel bir kanuna ihtiyag goster-
digini ispat etmis bulunuyordu. Neticede 20.2.1947 tarih 5018 sayili
«Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun»
kabul ve yiirtirliige konularak, Cemiyetler Kanununun isgilerin or-
giitlenmesi konusunda 6ngordiigii haklarin niteligini ve simirlarim
tayin etmek suretiyle sendikacilik hareketlerinin diizenle yiiriitiil-
mesinde ilk adimin atilmasi saglanmis oldu. Goriildiigii tizere, «1938
kanununun tadili ve 1947 Sendikalar Kanununun g¢ikarilmasi, dog-
rudan dogruya ilgililerden gelen bir baskimin sonucu olmadig gi-
bi toplumun biinye degistirmelerinin veya doktrin miicadelesinin

(21) Birlesmis Milletler Anayasasi, Evrenscl Insan Haklari Beyannamesi,
Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi, Milletlerarast Calisma Teskilat
Uyeligi vs. gibi.

(22) TALAS-DILIK-ISTKLI, s. 37.
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sonucu degildir. Bu mevzuat, 1945 yilindan sonra demokrasiye yo-
nelmis olan siyasi rejimin biinyesine bagli bir degisme ve mantiki
bir gelisme meselesi olarak kabul olunabilir» (¥).

2. 1947 - 1960 Donemi :

20.2.1947 tarih 5018 sayil «Isci ve Isveren Sendikalari ve Sen-
dika Birlikleri Hakkinda(ki) Kanun» un kabuliyle baslayan bu do-
nem, yukarda da belirtildigi iizere, bilingli Tiirk sendikaciliginin
dogus ve gelismeye baslayis donemidir. Anmilan kanun sendika kur-
mayl tamamen is¢i veya isverenlerin iradelerine biraktigi gibi, ayni
is kolunda birden fazla sendikanin kurulmasina da izin vermektey-
di. Bunun doguracagi sakincalarin onlenmesi bakimindan da Sen-
dika Birlikler, Federasyonlar ve Konfederasyonlar kurulabilinecek-
ti. Sendikalarin kurulus bigimi de tamamen serbest birakilmisti.
Yani herhangi bir makamdan izin almak gibi bir zorunluluk yok-
tu. Kurulan sendikalar idarece kontrol edilmekte, gerektigi zaman
sendikalar ancak mahkeme karariyle kapatilabilinmekteydi. Kuru-
lan sendikalara tiye olmak zorunlulugu diye bir sey s6z konusu de-
gildi. Yani isci veya isveren kurulan bir sendikaya girip girmemek-
te tamamiyle serbestti. Sendikalar siyasi bakimdan da tamamen
hiirdii. Yani is¢i ve isveren sendikalar siyasetle, siyasi propaganda
veya siyasi yayin faaliyetleri ile ugrasamazlar ve herhangi bir siya.
si Orgiitiin faaliyetine aract olamazlard: (%)

Deginilen biitiin bu hususlar sendikalarda serbesti esasinin ka-
bul edildigine bir karine olmakla beraber, kanunda sendika kurma
bakimindan, iiyelik bakimindan, denetim bakimindan yapilan baz
smirlamalar, anilan kanunla diisiiniilebilinecek tam bir serbesti esa-
simin getirilmedigini géstermektedir (¥). Biitiin bunlarin disinda en
biiyiik eksiklik kurulacak sendikalarin Anayasal giivenceden yoksun
olmalariydi. Zira aym kanunda yapilacak yeni bir degisiklikle ve-
ya yeni bir kanunla faaliyetlerin yeniden smirlandirilmasi veyahut
bizzat sendikalarin ortadan kaldirilmasi miimkiindii. Nitekim daha

(23) TALAS-DILIK-ISIKLI, s. 37-38.

(24) 5018 sayili kanuna iliskin biitin bu hususlar hakkinda fazla bilgi al-
mak igin bkz.: Kemal Tahir SUNAR, Tiirk Sendikalar Hukuku Sen-
dikalarmm Hukuki Durumu ve Kuruluglarinda Hdkim Olan Ana Pren-
sipler, Birinci Kitap, Ankara, 1955, s. 54 vd..

(25) Bu hususlarda fazia bilgi igin bkz.: SAYMEN, s. 168-175; SUNAR, s,
54 vd..
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sonra ¢ikarilan 27 Haziran 1956 tarihli 6761 sayili Toplanti ve Gos-
teri Yuriyiisleri Hakkindaki Kanun, daha ¢ok siyasi partilerin top-
lant1 ve gosterilerini hedef tutmakla beraber, sendikal faaliyetleri

de biiyiik ol¢iide kisitladi (%).

Biitiin bunlara ragmen 5018 sayili kanunun kabuliyle verilen
olanaklar ¢ercevesinde, baslangigtaki ¢ekingenlige ragmen, Tiirki-
ye'de hizli bir sendikacilik hareketi basladi. Kisa zamanda kurulan
bir¢ok sendika, birlik, federasyon yaninda 1952 yilinda da Tiirkiye
Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (Tiirk-is) kuruldu (¥). Kanunun
kabuliinden 1960 yili Eyliil ayina kadar gegen zaman icinde sendi-

kacilik alaninda soyle bir gelisme basgostermistir (¥) :

TABLO 1

1948-1960 Donemi Arasinda Konfederasyon, Federasyon, Birlik

ile isci ve Isveren Sendikalarimin Adedini Gosterir Tablo

isveren Sendikalar

isci Sendikalari

v 8 89

Seneler L8 g . . : g =2

v8 B3 23 v 8 238  fa

52 A= @2 o2 SR 29
1948 4 — 73 52 000 1 —_
1949 2 - 71 72 000 2 —
1 Mayis 1950 2 — 88 76 000 3 —
1 Mayis 1951 5 — 137 110 000 8 —
1 Aralik 1952 10 — 248 130 000 16 1
1 Temmuz 1953 12 — 275 140 000 17 1
1 Temmuz 1954 17 576 323 180 000 23 1
1 Arahik 1955 25 1059 363 189 000 27 1
1 Arahk 1956 28 1092 376 209 000 26 1
1 Aralik 1957 27 1244 385 244 000 18 1
1 Ekim 1958 29 1264 394 262 000 18 1
10 Agustos 1959 32 1434 417 280 000 21 1
1 Eyliil 1960 33 1150 432 282 000 27 1

(26) Bkz. iIZVEREN, s. 52.
(27) Tiirkds federasyonunun kurulusu hakkinda bkz.: TALAS-DILIKLI-

ISIK, s. 45-51; SULKER, s. 218 vd.; TALAS, s. 240-259.

(28) Orhan TUNA, «Tiirk Is¢i Sendikalarmm Gelisme Seyri ve Fonksiyon-
lart», Iktisadi Kalkinmanin Sosyal Meseleleri, II. Konferans, Ekono-
mik ve Sosyal Etiidler Konferans Heyeti Yayini, Istanbul, 1964, s, 252.
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Tabloda goriilecegi lizere 1948 yilinda 73 isci sendikasma ka-
yitli is¢i sayis1 52 000 iken bu miktar 1960 da 432 sendika ile 282 000
iiyeye yiitkselmistir. Sendika bagina diigen isci sayisinin ise 1948 de
712 iken, 1960 da 653 ¢ diismesi memleketimiz sendikalizminde her-
hangi bir merkezilesme egiliminin bulunmadigini aksine iscilerin
kiictik sendikalar igersinde dagilarak enerjilerini ve zamanlarim is-
raf eylediklerini gtstermesi bakimindan dikkat c¢ekicidir (*). Neti-
ce olarak sdylemek gerekirse, 1946-1960 doneminde isgi sendikalars,
batili demokratik anlamda bir emek karteli hiiviyet ve niteligini al-
mamis, emek arzi lizerindeki klasik roliinii anlayamamus, istihdam
sartlarimin islahi hususunda varhigini hissettirecek bir etkiye sahip

olamamus, emek fiatimin tesekkiiliinde séz sahibi bulunamamis-
fur (3°).

Ayni devre igersinde isverenlerin orgiitlenmesi durumuna gelin-
ce, bunlarin durumunun, isgilerin gelisen orgiitlenme hareketi kar-
sisinda pek ciliz kaldigi tabloda agikca goriilmektedir. Isverenleri
orgiillenmeye 6zendirecek ve kiskirtacak sebeplerin heniiz mevcut
olmamasindan ileri gelen durum dolayisiyle kurulan fakat sosyal
amactan yoksun bulunan sendikalar da gelisme olanagini bulama-
muslardi. Biitlin bunlarin olumsuz neticesi olaraktir ki isveren sen-
dikalar1 1948 de 4 iken, 1960 de 1150 iiye adediyle ancak 33 e cika-
bilmistir. Bizde gerc¢ek anlamiyla isveren sendikalarinin kurulup
gelismesi ancak 1961 senesinden sonra, yani iscilere gore 10-15 yil
gecikmcekle miimkiin olabilmistir ().

3. 1961 ve Sonrasi :

1961 yili sosyal ve iktisadi haklar arasinda sendika kurma hak-
kt diye bagimsiz olarak gosterilmek suretiyle sendika kurma hakki-
nin Anayasa ile agik ve secik bir sekilde giivence altina alindigr bir

(29) Bkz. TALAS-DILIK-ISIKLI, s. 53-54.

(30) Orhan TUNA, Toplu Is Sodesmesi Diizeninin Iktisadi ve Sosyal Te-
sirleri On Arast.rma Raporu, Basbakanhik Devlet Planlama Teskilatt
Yayini, Yayin No. DPT : 745-SPD: 181, Ankara, Mayis 1969, s. 51.

(31) Bu hususlarda fazla bilgi almak igin bkz.: Sahap KOCATOPCU, «Tiir-
kiye'de Isveren Sendikalari», Iktisadi Arastirmalar Tesisinin 20-27.X.

1967 tarihinde yaptigs Scrmayc-Emek Miinasebetleri adli seminerde
yapilan konusma teksiri.
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yildir. Zira yeni Anayasa'mizin «sendika kurma hakki» yan baslig-
n1 tasiyan 46. maddesi «¢alisanlar ve isverenler, onceden izin almak-
sizin, sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbestce tiye
olma ve liyelikten ayrilmas hakkina sahiptirler» hiikmtinii tagimak-
tadir. Iste 1961 yili, Anayasa’sinin bu ve isci orgiitlerinin toplu is
sozlesmesine zorlama ve grev miieyyidelerini elde etmelerini sagla-
yan diger hiikiimleriyle, sendikacilik alaninda atilmis ileri bir adim
olarak Tiirkiye'de sendikacilik hareketlerinin ikinci biiyuk doniim
yilini meydana getirmektedir. Anayasamizda ©ngoriilen bu hakla-
rin kullamilmasim diizenleyen kanunlar da daha sonra cikarildig:
cihetle, 1961 yilindan itibaren Tiirkiye'de gerek bicim ve gerekse 6z
bakimindan ger¢ek anlam ile bir sendikacilik hareketi baslamis ol-
du. Anayasamiz ilkelerine uygun olarak kurulan ozgiir ve bagimsiz
sendikalar kisa zamanda gelismis ve 1967 yili sonu itibariyle isci
sendikalarinin sayist 7111 bulmustur. Bu arada 1967 yilinin Subat
ayinda ikinci bir konfederasyon olan Devrimci Is¢i Sendikalar1 Kon-
federasyonu (DISK) da kuruldu. Yapilan bilimsel bir arastirmaya
gore bu 711 sendikanin tiplere gore dagilisi soyledir (*) :

(32) TUNA, Toplu .., s. 139 dan alman bu cetvel Calisma Bakanligindan
alinan kayitlara gore diizenlenmistir. Cetveldeki iskolu scndikasi (Mil-
Ii Scndika - Tirkiye Tipi Sendika) yargitayin «bir sendikanin Tiirki-
ye capinda faaliyct gosterdiginin kabuldl icin, tckmil faaliyetleri belli
bir iskolundaki calismalar1 kapsamasi gerekir» (9.2.1967 T. 9. HD.
E. 1781, K. 13) kararina uyularak, isycri sendikas1 ise, kanunun tarif
cttigi bir isyerinde kurulmus ve faaliyet sahasi o isyeri ile simrh olan
scndikayt gostermektedir, Bolge ve lokal sendika tarifinde isc su un-
surlar csas almmmstir. Bolge sendikasi igin, cografi bolge, Bolge Ca-
lisma Midiirliigli sahast s6z konusudur. Lokal sendikasi igin, daha
dar meckan birimleri kabul cdiln?istir. Mesela 1il, il¢i, bucak, koy gibi.
Bu tip sendikalar yalniz belirli is kollarinda kurulmakta olup, faali-
yct sahalarir bakimindan da bir ayirima konu olmaktadirlar. Fedcras-
yonlar, aym is kolunda vcya iskolu ile ilgili iskollarinda mevcut scn-
dikalardan en az ikisinin; konfedcrasyonlar ise, mcvcutl birlik, fede-
rasyon ve iskolu csasina gore kurulu scndikalardan en az ikisinin bi-
raraya gelmeleri suretiyle kurulan scndikalart gostermektedir, Hemen
belirtelim ki bu rakamlarin f(iili durumu gésterip gdstermedigi  siip-
helidir. Zira, meseld Bakanlik kayitlarinda kayden iskolu sendikasi
olarak goziikken bir sendikamin hakikaten iskolu scviyesinde faaliyet
gosterip gostermediginin bu kayitlardan tespiti miimkiin degildir.
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TABLO : 2
Isci Sendikalarinin Tiplere Gore Dagilisi

Sendikanin Tipi Sendika Sayisi %
Iskolu Sendikasi 218 30.67
Bolge Sendikasi 130 18.28
Lokal Sendikasi 211 29.68
Isyeri Sendikas1 127 17.86
Federasyon 16 2.25
Sendika Birligi 7 0.98
Konfederasyon 2 0.28

Toplam 711 100.00

Goriildiigii iizere memleketimizde iskolu sendikalar1 biiyiik co-
gunlugu teskil etmektedir. Tkinci sirada lokal sendikalar1 gelmekte-

dir.

Bu 711 sendikanin cografi bolgelere gore dagilisi ise soyle-

dir () :

TABLO : 3
Isci Sendikalarinin Cografi Bolgelere Gore Dagilisi
Bolgeler Sendika Sayisi %

Marmara Bolgesi 272 38.25
i¢ Anadolu Bélgesi 170 23.91
Ege Bolgesi 70 9.85
A%deniz Bolgesi 48 6.75
Dogu ve Orta Karadeniz Bolgesi 48 6.75
Bat1 Karadeniz Bolgesi 48 6.75
Dogu Anadolu Bdlgesi 40 5.63
Giineydogu Anadolu Bolgesi 15 2.11

Toplam 711 100.00

Tablonun tetkikinden anlasilacag: {izere sendika sayisinin en
kalabalik oldugu bélgeler Marmara ve I¢ Anadolu Bolgeleridir. Sen-

(33) TUNA, Toplu ..., s. 140.
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dikalarin dagiliminin sanayi bélgelerinin dagilimi ile paralel diis-
mesi tabii oldugu cihetle bunu normal karsilamak gerekir. I¢c Ana-
dolu bolgesinin ikinci sirayi almasinda sendikalarin idari merkez
etrafinda toplanarak (Ankara) oldukca kabarik bir sayiy1 bulmasini
sebep olarak gosterebiliriz. Bu bakimdan sanayi ile ilgili olarak
Marmara Bolgesinin, idari kolaylikla ilgili olarak I¢ Anadolu bol-
gesinin basta gelmesi miimkiindiir.

Iscilerin bu 6rgiitlenme ¢abalar1 yaninda isverenlerin de, isci-
giler kadar olmamakla beraber eskiye gore daha iyi orgiitlenmeye
basladipr goriiliir. Hatta bu arada, 20 Aralik 1962 tarihinde, Tiirki-
ye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu bile kurulda. Zira yeni Ana-
yasa hiikiimlerinin getirdigi diizen icersinde durum eskiye gére cok
degismis, isci sendikalar1 yeni diizen icersinde Toplu Is Sozlesmesi
yapma ve Grev silahlariyla donatilimisti. Boyle sildhlari bulunan
bir is¢i Orgiitiine karsi isverenlerin tek baslarina karsi koymalari
imkansiz degilse bile ¢ok gii¢lesmisti. Bunun igin -isverenlerin de
orgiitlenerek galisma hayatinin kuvvet dengesini saglamasi gereki-
yordu. 1961 den sonra anlamli bir sekilde Orgiitlenmeye baslayan
isverenlerin kurduklari sendikalarin 1967 yili sonu itibariyle tipler
ve sektorlere gore dagilisi soyledir (*) :

TABLO : 4
Isveren Sendikalarmin Tipler ve Sektorler Itibariyle Dagilist
Iskollar: Tiirkiye Tipi Lokal Bolge Toplam

Tarim 1 — — 1

Madencilik 4 — — 4

Sanayi Imalat 28 28 5 61
Insaat 3 1 — 4

Enerji — —_— — 0

Ticaret 2 2 — 4

Hizmetler Nakliyat 4 — 1 5
Hizmetler 1 8 4 23

Toplam 53 39 10 102

(34) Mevcut isveren scendikalarimin 1 tancsi Konfederasyon, 2 tanesi Bir-
lik ve geri kalan 102 adedi de tablo da dagilislar1 gortilcecegi tizere
Tiirkiye Tipi, Lokal veya Bolge sendikalaridir. Bkz.: TUNA, Toplu
..., 8. 157,
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Gorildiigii tizere isveren sendikalarinin yarisindan fazlasi ima-
lat sanayiindedir. Zira Tiirkiye’de imalat sanayiindeki bazi iskolla-
rinda isyeri sayisinin ¢oklugu dolayisiyle isveren sendikalarinin sa-
yisimin yiiksek oldugu soylenebilir. Imalat sanayiinden sonra hiz-
metlerde (otel, lokanta, kiraathane, eglence yerleri vs. gibi) sendika
sayisinin yiliksek oldugu goriilmektedir. Gerek imalat sanayii ve ge-
rekse hizmetlerde bolge tipi isveren sendikalari ¢ogunlugu meyda-

na getirmektedir.

Bu 102 sendikanin illere gore dagilimi ise soyledir (*) :

TABLO :

5

Isveren Sendikalarmin Illere Gore Dagilisi

Iller Sendika Sayisi
Adana 7
Ankara 23
Antalya 1
Aydin 1
Balikesir 1
Bursa 4
Canakkale 1
Corum 1
Giresun 1
Istanbul 46
Izmir 8
Kayseri 2
Konya 1
Manisa 2
Sakarya 1
Samsun 2

102

Bu dagilima gore igveren sendikalarimin esas itibariyle su bes
biiyiik ilde toplandigl anlasilmaktadir : Istanbul (46), Ankara (23),

Izmir (8), Adana (7), Bursa (4).

(35) TUNA, Toplu
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Bugiin Tiirkiye’de Anayasamizda &ngoriilen hiir sendikacilik
ilkesine uygun olarak faaliyet gOsteren biitiin bu is¢i ve isveren
sendikalarinin faaliyetlerinin 274 ve 624 sayili kanunlarda diizenle-
digi goriiliir.

15.7.1963 tarihinde kabul edilen 274 sayili Sendikalar Kanunu,
daha sonra 16.7.1964 tarih 503 sayili ve 29.7.1970 tarih 1317 sayili
kanunlarla degisikliklere ugramis bulunmaktadir. Halen bu degi-
sikliklerle yiiriirlitktc bulunan amlan kanuna kisaca Isci Sendika-
lar1t Kanunu denir.

Anayasamizin 46. maddesinin 2. fikrasinda Ongoriilen ig¢i nite-
ligini tasimayan kamu hizmeti gorevlilerinin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel hak ve menfatlerinin korunmasi icin 8.6.1965 tarihinde g¢1-
karilan 624 sayili kanun Devlet Personeli Sendikalari Kanunu adi-
n1 tastmaktadir. Esas itibariyle is¢i niteligini tasimayan kamu hiz-
meti gorevlilerinin kuracaklar1 sendikalar1 diizenleyen anilan ka-
nuna da kisaca Memur Sendikalari Kanunu denilmektedir.

285



	265
	266
	267
	268
	269
	270
	271
	272
	273
	274
	275
	276
	277
	278
	279
	280
	281
	282
	283
	284
	285

