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TOPLU BiR BAKI~ 

Dm,:. Dr. ihsan ERKUL 

I - TURKiYE DI~INDA SENDiKACILIK HAREKETLERiNiN 

DOGU~U VE GELi~MESiNE GENEL BiR BAKI~ : 

Sendikalar i~<;i ve i~vercnierin ortak ekonomik, sosyal ve kUI­
tUrel yararlanm korumak ve geli~tirmek amaClyia kurdukian tU­
zel ki~iligi haiz mcslek orgUtieridir (1). Bu bakImdan sendikalann 
dogu~u her~eyden cvvcl mesiek anIaYl~l te~ekkUl etmi~ kiticlerin 
ortaya <;lkmasma bagh kahr. MesIck anlaYl~l tqekkUl etmi~ kitle­
lerin ise ancak XVIII. asnn sonunda ba~layan bUyUk sanayi dev-

(1) Bu tamm esas itibariylc 274 saYIh Scndikalar Kanununun 1. maddesi­
ne dayanarak yapIlmI~ bulunmaktadlr. Doktrinde ise sendikalann; 
«Sendika, aym mcslcgi veya mti~abih (benzer) ve murtabit (baglan­
till) mesleklcri icra eden kimsderden miirekkep (meydana gclmi;;) ve 
gayesi tiyelerinin mcsleki ve iktisadi menfaatlerini temsil ve mtidafaa 
ctmek olan htikmi ~ahsiyeti haiz cemiyettin> (Ferit Hakki SA YMEN, 
Turk i $ Hukuku, istanbul, 1954, s. 145); «sendikalar, azas1l1m ve hatta 
bin;:ok haIJerde scndikaya kaYItll olmayan meslckda;;lann aHUm ve 
menfaatlerini hem i!?verenlcre, hem amme mtiesseselcrine kar!?l tem­
sil eden ve diger taraftan slrl' aZaSII1l muayyen sosyal organizasyonlar 
vticuda getirmek suretiyle zaruret ve scl'alct hallerincle korunmaya Ga­
h~an mesleki le~ckkLillerclir» (Orhan TUNA, <<i,"vi Sendikalarznzn Ma­
hiyet ve VaZ,ifeleri», tGlimai Siyasct Konfcranslan, UGiincti ~itap, is­
tanbul, 1950, s. 136); Sendikalar «".mLh,;terek ekonomik ve sosyal men­
faatlcrini korumak ve gdi;;lirmek ve Gah~;;nla ~artlanl1l lslah eylemek 
iizere i~Gilcrin tesis eyJcdiklcri nevi ~ahsIl1a miinhaslr cemiyetler".» 
(Cahit TALAS, ivtimai iklisat, ikinci BasI, Ankara, 1960, s. 139); ;;ek­
Iindc degi~ikIiklcrIe lammlandlgl goriiltir. 
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rimiyIe ortaya C;lkmaya ba~Iadlgl gOl'lillir. Zira XVIII. asnn son­
lanna dogru buhar ve elektrik kuvvetiyle i~leyen makinalann el 
emeginin yerini alacak ~ekilde liretime katIlmasl, fabrika ekono­
misi dedigimiz yeni bir dlizene yol ac;11. Bu dlizen ic;ersinde i~c;inin 
yerini alan ucuz ve seri imalatta bullman makinalara kar~l el sa­
nayiinin rekabeti soz konusu olamayacak bir duruma geldi. Bu ba­
kImdan da i~lerini kaybeden bliylik insan kitleleri ic;in bulunduk­
Ian ycrleri terkederek fabrikalann kurulduklan yerlere yerlqip, 
oralarda i~ aramaktan ve i~c;i olarak c;ah~maktan ba~ka yapacak 
bir ~ey kalmaml~tl. Bu durum ise vaktiyle Lonca'lar (korporas­
yon'lar) ic;ersinde toplanml~ bulunan aym meslek mensupIarmm 
biribirinden aynlmasma yol ac;h. Neticede bir taraftan eski dev­
rin daglmk kliC;lik atelyelere dayanan liretim ~ekli ve teknigi sona 
erdigi gibi, diger taraftan bu fabrikalar clVannda bliylik ~ehirler 
dogmaya ba~ladl. Ylizlerce ins am c;ah~tlran bu fabrikalarda eme­
gin prodliktivitesi 0 kadar ylikseldi ki, eskiye oranla aym saYlda 
i~<;inin i~ bulabilmesi ic;in daha bliylik pazarlara ihtiyac; hissedil­
di (2). Bu durum ilk devreler haric;, zorunlu bir i~sizlige sebep 01-
madl ise de i~ bulma olanagmm devamhhgml, geni~leyen pazarlar 
saglama ~artma bagladl (3). 

Pazar bulma ve bulunan pazarlan elde edebilme c;abasl ise 
fabrika sahiplerini dogrudan dogruya daha ucuz liretim olanaglm 
saglama problemi ile kar~l kar~lya blrakml~tl. Zira bu devre ha­
kim liberalizmin tam rekabet sistemi ic;ersinde pazarlarda mana­
nn ahC! bulabilmesi her~eyden evvel ucuz liretim olanagmm sag­
bnmasma bagh kahyordu. Ucuz lire tim ise, bir bakIma, maliyet­
te oncmli bir pay alan i~C;i licretlerinin dii~liri.ilmesiyle mlimklin­
dli. Bunun ic;in bir yandan i~C;i licretleri dli~liri.ilmeye, diger yandan 
i~ slireleri uzahlmaya ba~landl. Ucretleri ne kadar dli~lirlirse dli­
~lirslinler, i~verenler kar~Ilannda, i~siz kaldlklan ic;in ~ehirlere 
akll1 etmi~ bulunan, yok pahasma da olsa c;ah~maya hazlr insan 
killelcri bulabiliyorlardl. Bu ~ekilde yok pahasma da olsa ya~amak 
ic;in c;ah~mak, bir i~ bulmak zorunlulugu c;ah~anlar arasmda kor~ 
kunc; bir rekabeti ortaya C;lkarml~ ve bu da C;lkarlan bir olan c;a­
h~an kitlesinin aldlklan licretlerin dii~liri.ilmesinde ve aglr i~ ~art-

(2) Bu hususlarda bkz.: thsan ERKUL, Turk i;; Hukuku Dersleri 931 Sa­
Yllz h Kanunu ve Uygulamasl, Ankara. 1970, s. 10-13. 

(3) Bkz.: Rii<;han I~IK, Sendika Hakkr Tanmmasl ve Kanuni Smlrlan 
Ankara, 1962, s. 9. ' 
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Ianm teklifte i$verenlere yard1mc1 olmaya ba$lam1$tl. Oyleki gi.in­
de 20 saate bile varan (4) uzun i$ slirelerine ragmen i$c;ilerin ka­
zanC1 onlann kendi ve ailelerini gec;indirecek yeterlikte olam1yor­
duo Bu sebepten aile gelirini arttlrmak ic;in kadm ve c;ocuklarm da 
i$ hayatma at1lmaS1 zorunlulugunun kendiliginden ortaya C;lkma­
Sl, i$verenlerin de devrin $evkle sanld1klan bir konusu olmaya 
ba$ladl. Zira bu sure tIe i$verenler eri$kin erkek i$c;ilere gore dli­
$lik licrctle c;ah$an bir gurup insam daha kaf$llannda bulabilme 
olanagma sahip olmu$lardl. Blitiin bunlar neticede liretim arac;la­
nndan yoksun gittikc;e fakirle$en bir i$C;i kitlesinin ortaya C;lkma­
sma sebep oldu. 

Dlizenin ortaya C;lkard1g1 i$C;i kitlesinin blitiin iyi niyet, c;ah$­
rna ve c;abalanna ragmen durumlarmm glin gec;tikc;e bozulmas1, in­
san gibi ya$ama kO$ullanm ortadan kaldlran bu c;ah$ma dlizenine 
kar$l onlarm, blitlin yasaklara ragmen, zamanla ba$kaldlrmaSll1a, 
grevlcre gitmclerine yol ac;tl. ~liphesiz blitiin bu hareketler glindc 
12-14, hatta 20 saatc varan c;ah$maya ragmen ald1klan licrctle ai­
le gec;indirmcnin olanaks1zhgll1a kar$l duyulan gencl bir isyan ve 
limitsizlik i$aretiydi. Son dcrece aglr c;ah$ma $artlan ve dli$lik lic­
retlere kar$l, yasaklara ragmen, giri$ilen bu hareketler geli$iglizel 
dlizenlcndiklerinden ve bir orglitlenmeye dayanmad1klarmdan ge­
nellikle lnsa omiirlli olur vc pek seyrek durumlarda ba$an ile ne­
ticelenirdi. Zira liberal dlizen ic;crsinde ekonomik $artlarda qitlik 
saglanamad1g1 cihetle mutlak listiinliik ckonomik bakImdan kuv­
vctli olan i$vcrcn tarafmdaydl. Ve zaten bu dlizcn ic;ersinde dcvJe­
tin ekonomik hayata mlidahalesi de dli$linlilemiyordu. Bu bakIm­
dan yapIlan fcvri (birdenbire, dli$linmeden yapIlan) koalisyonlar 
neticcsindc ortaya C;lkan i$C;i temsilcilerini i$verenler c;ok kcrc ta­
mmazlar, onlarla mlizakcre l1:lasasma oturmazlaI', tam tersine bu 
gibi ba$ olarak gozliken kimscleri i$ten <:;lkararak onlara kar$l ka­
ra listelcr ilan edcrlerdi (5). YlirlirJliktc bulunan dlizenin savundu­
gu akit scrbestisi ilkesi ncticesi olarak konulan koalisyon yasak­
Ian (6) (i$<:;ilerin hak ve menraatlerini korumak i<:;in orglitlenme 

(4) 1834 Ylhnda Fransa'da yapllan bir ankcttc «gLindc 20 saat <;;ah~malan­
na ragmen i~<;;ilcrimiz ailclcrini gc<;;indirccck yeterliktc kazanca malik 
dcgildirlcr» dcnilmcktedir. Bkz.: TALAS, s. 12. 

(5) TALAS, s. 142. 
(6) ki bumm cn tipiL< misali 1791 yllll1da Fransa'da kurucu mcclis tararm­

dan kabul edilcn c hap eli c r kanunudur. Bkz. TALAS, s. 11. 
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yasaklan) i~c;ilerin hareketlerini desteklemedigi cihetle, i~verenler 
gun gec;tikc;e daha kuvvetli duruma geldiler. 

Yaklp Ylkmadan ileri gidemeyen (1) bir ~iddet ve ayaklanma 
hareketi olarak ortaya C;lkan fevri koalisyonlardan bir netice alI­
namlyl~l, ezilen c;alI~an kitlesini kendilerini i~verenlere kabul etti­
rccek dayam~rnah bir topluluk ic;inde toplanmak zorunlulugu ile 
kar~l kar~lya blraktl. Zaten bu arada duzenin son derece i~c;i aley­
hine i~leyi~ ~ekli eUe tutulur bir duruma geldigi cihetle, c;ah~ma 
hayatma devlet mudahalesinin geregi de herkesce kabul edilmeye 
ba~lanml~tl. Nitekim Rober OWEN gibi degerli bir fikir adammm 
i~c;ilere «birle~iniz, kendi kendinizin tuccan ve fabrikatOru olunuz» 
diye sesleni~i bu toplanma zorunlulugunu aC;lkc;a ifade eden dun­
yada sendikacllIk hareketinin ilk i~areti oldu. Bu ~ekilde ortamm 
sendikaclhk hareketlerini kabul edecek derecede olumlu bir duru­
ma gclmesi, koalisyon yasaklarmm ortadan kaldlnlmasma sebep 
oldugu cihetle, bu durum aIm yazlSl birliginin yarattlgl dayam~­
mal1ln bir neticesi olarak, artIk iyiden iyiye meslek anlaYl~l ve C;l­
kan olu~mu~ bulunan, bu bakImdan tek tek hareket ettikleri za­
man hak ve menfaatlerini clde edemeyeceklerini anlayan ve sela­
meti birle~mede arayan c;alI~an kitlesinin ayl1l c;atI altmda toplan­
masml da kolayhkla saglaml~ oldu. Zira orgutlenmedikleri sure­
ce c;ah~anlar basit bir kalabahk olmaktan ileri gidemeyeceklerini 
anlaml~ bulunuyorlardl. 

Bu suretle ortaya C;lkan sendikalar, a gune kadar sadece i~ve­
renler tarafmdan dikte ettirilen ucret ve c;ah~ma ~artlan uzerinde 
soz sahibi kim seIer olarak, i~c;ilerin c;ah~ma ko~ullarma ili~kin du­
rumlar hakkmda i~verenlcrle bir masa etrafmda rahatc;a muzake­
reye ba~ladllar. 

i~c;ilerin birlqerek kuvvetli bir duruma gclmeleri, i~verenle­
rin de tek tek elde edemedikleri hususlan toplu olarak mucadele 
etmek suretiyle elde edebilmek ic;in ayl1l yola ba~vurmalarma yol 

(7) ingiltere'dc 1770 yIlll1dan itibaren ba~hyan ihtWllci harckctler nctice­
sinclc fabrikalara hikum ve taarruzlar ba~laml~, lOv sanayi i;;~ileri ta­
rafll1c1an yer yer yeni biiyiik makinalann par~a par~a edili;;inc ;;ahit 
olunmu~tur. Aym !;>ckilcle 1831 Yllll1da Fransa'cla Lyon !;'chrindc ipck 
clokumacrlannll1 isyanlanna vc 1840 scnelcrindc Almanya'nll1 Silezya 
eyalctincle ketcn clokumaCllan tarafll1dan ~lkanlan ,isyanlara rastlanz. 
Bkz. Gcrhard KESSLER, jytimai Siyaset, istanbul, 1945, s. 24. 
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a~tl. Neticede i;;verenler de i;;~ilerinkine benzer ama~larla kendi 
sendikalanm kurmaya ba;;ladIlar. 

Yukardan beri toplu bir halde deginilen tarihi geli;;me izlen­
diginde XIX. asnn sonlanna dogru sayllan olduk~a ~ok i;;~i sen­
rlikalarmm faaliyete ge~mi;; bulundugu anla;;lhr. ~Uphesiz endUst­
rile;;meyi izlcyerek anormal ve insanhk dl;;1 ~ah;;ma ;;artlarmdan 
dogan ve tUrlU mUcadelelerle yava~ yava;; ilerleycn bu sendikaCl­
hk harcketlerinin her Ulkcde aym anda dogdugu vc birlikte ba~­
ladigi dU~UnUlemez. 

ilk sendikaClhk hareketlcrinin 1824 Yllmda, koalisyon yasagl­
mn ortadan kaldInlmasl Uzcrine, i~verenlerin ~iddctle kar~1 koy­
rnalanna ragmen, ingiltere'de ba~ladigi gorUliir. Bununla beraber 
kanuni ortam bun a miisaade etmedigi cihetle bu yolda yapIlan faa­
liyetler 1871 Yllmda i~~i mesIck orgiitlerinin varhklannm bir ka­
nunla kabuliine kadar (Trade Union Act) pek etkili olamadl. Bu 
I arihten sonra ise ingiliz sendikacIhgl mevcut hukuki temel iize­
rinde koklii bir geli;;me gosterir. Aym yiiZYII i~inde, gerekli kanu­
ni ortamm sagianmasmi izleyerek, Almanya, Fransa gibi sanayi­
le;;mi~ diger iilkelerdc de sendikaClhk yerle~erek biiyiik bir hIzla 
geli;;meye ba~laml~tIr. Bugiin artik diinyamn biitiin Ulkclerindc 
kurulmu~ olan ve son derece geli~mi~ bir mesIck orgUtii durumun­
da bulLman bulunan sendikalann Ulkclerin ~ah;;ma hayatmm dU­
zenIeni~inde ba~ rolii oynadigi a~lk bir ger~ektir (8

). 

II - TURKiYE'DE SENDiKACILIK HAREKETLERiNiN DOGU­
~U VE GELi~MESi : 

Yukarda tiirlii nedenlerle deginildigi iizerc, sendikaClhgm do­
gw;>u modern fabrika sanayiinin dogu~u ile yakmdan ilgilidir. <;iin-

(8) Muhtclif lilkclcrdc scndikaclhk tarihini tetkik etmek ve bu lilkelcrde 
scndikaClhk hakkmda fazla bilgi almak i<;in bkz.: I~IK, s. 25 - 50; TA­
LAS, s. 155 - 210; Adil iZVEREN, Sosyal Politika ve Sosyal Sigortalar, 
Ankara, 1968, s. 39·44; Lcnnart VALLSTRAND, «i~9i Sendikalan Ge­
li.:;mesi ve Fonksiyonlan», iktisadi Kalkmmamn Sosyal Mcscleleri, II. 
Kitap, Ekonomik vc Sosyal Etlidler Konfcrans Hcycti Yayml, istan­
bul, 1963, s. 213 - 226; Dcr. Orhan ARIMAN, Sendikaclllk Nedir,?; Jur­
gen KUCZYNSKI (Ccv. Galip USTUN), i:,;r,;i Slnl!l Tarihi, istanbul, 
1968; A. HUECK - C. NIPPERDEY, Lehrbuch des Arbeitsrecht, 7. Auf­
lage, Band II, Berlin, 1966, s. 113 - 125, 172 - 202; Arthur NIKISCH, Ar· 
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kii ancak bu sayede ortak yarar anlaYl~;ana sahip ve bu yararlanm 
korumak ic;in sendikaIa~mak ihtiyacml duyan gittikc;e artan ve gu­
rupla~an bir i~C;i kitlesinin ortaya c;I1(maSl miimkiin olabilmi~tir. 
Zira tanm sektOriiniin hakim bulundugu ekonomik diizen ic;ersin­
de devamh i~C;i temerkiizii oimadlgmdan, meslek anIaYl~l olu~mu~ 
bir i~c;i kitiesinin meydana gelmesi ve orgiitlenme ihtiyacl duyma­
Slll;n soz konusu edilemiyecegi aC;lktlr. Bu diizen ic;ersinde el sa­
nat lannda c;ah~anIar, c;ah~an veya c;ah~tlran (usta) da oIsa, neti­
ce itibariyle aym mesiek mensubu olmalan dolaYlsiyle, bir mesiek 
tqekkiiIii olan aym Lonca ic;ersinde toplanmaktaydIlar. 

Deginilen aC;lk gerc;ekier bize ~unu gostermektedir ki, Tiirki­
ye'de de anIadlgmllz anlamda bir sendikaclhk ihtiyacmm dogma­
S1 ve gcli~mesi ancak sanayi hayatmm dogmasiyle miimkiindiir. Sa­
nay;' hayatma ise Cumhuriyetin kuruIu~undan soma gec;ildigine 
gore (1930 civarmda), Tiirkiye'de sendikalarm kurulmasl ve sendi­
k'lClhk hareketierinin tarihi c;ok yenidir. 

Hcmen belirtmck isteriz ki sanayile~meye gec;mekten ibaret 
01,111 ekonomik ortam yaImz ba~ma sendikalarm kurulmasma ye­
iCr1i degildir. Aym zamanda sendikalann kurulmasma ili~kin hu­
kuyi ortamm da yaratIlmasl gerekir. Mesela, lngiltere'de XVIII. 
a'~rm sonlarmda sanayi hayatma gec;ilmesinc ve 1824 yllmda koa­
lisyon yasagmll1 ortadan kaldlnlmasma ragmen i~C;i orgiitlerinin 
varllklan ancak 1871 Yllmda bir kanunla tanmml~tlr. Bu baklm­
dan hukuki ortam yara1l1madan yapdacak her tiirlii sendikala~ma 
hareketinin, kanuni dayanagl bulunmlyan bir ba~kaldlrma olaym­
dan ilcri gidemiyccegi daima gozden uzak tutulmamahdlr. 

Cumhuriyet d(jneminde sendika kurma hakkml i~c;ilere eri~­

.i:"cn hukuki ortamm ilk olarak 1947 tarih 5018 saYlh «1~c;i ve 1~­
vcren Sendikalan ve Sendika Birlikleri Hakkmda (ki) Kanun»la 
lmatI1dlgl goriiliir. Bu bakImdan 1947 Ylhm Tiirk sendikaclhgmm 
dogu~ ve geli~meye ba~laYl~ tarihi olarak kabul etmek yanh~ 01-
maz e). 1947 tarihli kanunla ba~Iayan sendikaClhk faaliyetleri, 1961 
Anayasa'smda «Sosyal ve lktisadi haklar ve ddevIcr» ba~hgl altm­
da Sendika Kurma Hakkl yan ba~hglyla aC;lk ve sec;ik bir ~ekilde 

bcitsrecht, Heidelberg, 1959, s. 25 -74; G. SCI-IUTS - J. COLEMAN, La, 
bor Problem Cases and Reading, 2. B, New York, 1959, s. 1- 88. 

(9) Aym gorii~ hkz.: Cahit TALAS - Sait DtLtK - Alp asIan I~IKLI, Tiirki­
ye'de Sendikaclltk Hareketi ve Toplu Sozle;;me, Ankara 1965, s. 36. 
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~tnayasal haklar arasma almdlgl ve bunu izleyen yIllarda bu hak­
km kullamlmasma ili~kin 274 ve 624 saYlh sendikalar kanunlan 
<;lkanldlgl cih~tle, 1961 yIlml da Tiirkiye'de sendikaClhk hareket­
ler;nin ikinci bit doneminin ba~langl~ tarihi olarak ele almak ye­
rinde olur. 

~iiphesiz burada akla gelen bir sual 1947 den evvel Tiirkiye'de 
s(.~ndikaClhk hareketlerinin hi~ yer ahp almadlgl keyfiyetidir. He­
men belirtelim ki, 1947 den evvel, gerek Cumhuriyet ve gerekse 
Cumhuriyetten once de Tiirkiye'de sendikaclhk faaliyetlerine rast­
Jarnak miimkiindiir. Ancak bu hareketler sosyal ve ekonomik huk­
lar <;er<;evesinde dii~iiniilen sendika kurma hakln yerine kilji hak· 
Jan i<;ersinde yer alan toplanb ve dernek kurma hakkma dayana­
rak yiiriitiildiigii cihetle, a~aglda aynca tetkiki uygun goriilen bu 
hareketlerin bugiin anladlglmlz anlamda sendikaclhk hareketi ola· 
rak kabuliine imkan yoktur. Zira toplanb hakkl (koalisyon hakk!) , 
dernek kurma hakkl, sendika kurma hakkl biribirinden ayn ka­
bul edilmesi gereken haklardandlr. Hernekadar bi<;im yoniinden 
dl~ goriinii~ itibariyle toplantl ve dernek kurma hakkmda «bir ara­
ya gelme» varsa da bu bir araya geli~ toplanmada ge<;ici, dernek 
kurmada devamhdlr (10). Aym ~ekilde dl~ goriinii~ itibariyle der­
nek kurma hakkl ile sendika kurma hakkmda devamhhk varsa da, 
sendikal dernek medeni hukuk derneklerine gore <;ok daha sIlo ve 
dar hudutlar i<;ersine almml~tlr. ~oyle ki: (11) 

i. Bir cemiyetin siyasi, ilmi, bedii, hayri, eglence, idman ve 
umumi olarak kar payla~maktan ba~ka herhangi bir ama<;la ku­
rulabilmesi miimkiin oldugu halde, sendikalar meslek orgiitleri 01-
duklarmdan ancak mesleki ama<; giidebilirler. Mesela, meslegi tem­
sil, meslek erbabmm haklanm korumak gibi. 

ii. Bir cemiy~te aza olmak esas itibariyle herkese a~lk bulun­
duruldugu hal de (buna i1i~kin kanuni daraltmalar pek Slmr hdlr) , 
sendikalara iiye olacaklann, i~~i veya i~veren slfatml haiz olmala­
n gerekir. Bunlarm dl~mda kalan kimselerin sendikalara iiye ola­
rak girmelerine izin verilmez. 

iii. Sendikalarda dikkati <;eken bir diger slmrlama da bunla­
rm mesleklere gore tcsis olunabilmesidir. Mesela, demir ve <;elik 

(10) Bkz. I~IK, s. 54. 
(11) SAYMEN, s. 145-146. 
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i~e;i1criyle dokuma i~e;ileri; ~i~e ve cam i~e;ileriyle btittin i~e;ileri vs. 
aralarmda sendika kuramazlar. Halbuki cemiyetler ie;in boyle bir 
slmrlama yoktur. 

IV. Nihayet sendikalar haklanm mtidafaa bakImmdan e;ok 
e;e~itli vasltalara ba~vurabilirler. Toplu i~ Sozle~meleri yapmak, 
Toplulukla i~ Uyu~mazhgl e;lkarmak, Grev veya Lokavt'a ba~vur­
mak gibi. 

Goriildtigti tizere sendikalar derneklerle kIyaslanamlyacak de­
recede etkili mticadcle vasltalarma sahiptirler. Bununla beraber 
sendikalarm ancak kurulduklan tilkclerin yasalariylc e;izilen smlr­
Iar ie;crsinde geli~tikleri gere;cgi de hie; bir zaman gozden uzak tu­
tulmamahdlr. 

Bclirtilen btittin bu hususlar goz ontinde tutulmak suretiyle 
ozet olarak soylemek gcrekirsc, TUrkiye'de sendikaclhk hareketIe­
rinin dogu!ju ve geli!jimini !jU !jekilde U«; doneme aYlrarak tetkik 
etmek mUmkiindiir : 

1. 1947 den Evvelki Donem: 

Bu donemi, Cumhuriyetin ilan tarihi olan 1923 Ylhm bir do­
ntim noktasl olarak cle alacak olursak, kendi ie;ersinde; 

A) Cumhuriyet (1923) bncesi, 

B) 1923-1946 Arasl, 

~cklindc iki pare;a halindc tetkik ctmek miimktindtir. 

A) Cumhuriyet (1923) Oncesi : 

Esas itibariyle tanm sektOrtintin ekonomik hayata hi.'t:kim bu­
lundugu bir zamandlr. Bu zaman ie;ersinde tanm i~leri gayet ilkel 
usullerle ytirtittiltirdti. EI sanatlannm hakim oldugu sanayi sektO­
rtinde meslek te~ekkiilti olarak Lonca'lar kurulmu~ bulunuyordu. 
Ba~langle;ta iyi giden ekonomik dtizen zamanla, sanayile~en avru­
panm kapittilasyonlar dolaYlsiyle Ttirkiye'ye son derece ucuz akan 
rnallariylc rekabet olanagml bulamaymca koktinden sarslhp, e;ok. 
mcye ba~ladl. <;:okcn yerli sanayi kurtarmak amaclyla zamamn 
sonlanna dogru vc II. Mahmut'la ba~latIlan ve Abdiilmecit'le stir. 
diirtilcn ilk sanayile~me harekcti ncticesindc devIet cliyle kurulan 
sava~ donatlm (tersanelcr kurulmasl, ordunun ccphane ihtiyacml 
kar~Ilamak ie;in baruthane yapIlmasl vs.) i kflglt, deri, kundura vs. 
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fabrikalar kurulmu;;sa da, kapitUlasyonlarm yarattlgl dUzensizlik 
yUzUnden bunlarm geli;;mesi smlrh kalml;;tlr. Ipek ipligi, zeytin­
.yagl, hah ipligi, pamuk ipligi gibi dallarda, ozellikle yabancllarla 
i;;birligi yaparak, ozel sektOr tarafmdan kurulan fabrikalar dahet 
uzun omUrlU oluyordu. Bu fabrikalar arasmda 0 devirde 1000 i;;<;i 
c;ah;;tIranlan olmu;;tur (12). 

1908 oncesi i;;<;i smlfmm durumuna ili;;kin yazllanlardan, i;; sU­
relerinin 16 saatI buldugunu, Ucretlerin 6-7 kuru;;u ge<;medigini ve 
hatta tanm scktorUnde 1-2 kuru;;a dU;;tUgUnU, ozellikle Istanbul'da 
« ... yevmiyelerin bUyUk bir lnsmml alan mU;;tekreh (igrenc;) kuli.ibe­
ler Ylgml hal in de i;;<;i varo;;larmm te;;ekki.il ettigi ... » ni, kadm ve <;0-
cuk i;;c;ilerin saylca arttlglm, mesela 1897 yllmda Istanbul kibrit 
fabrikasmda <;ah;;an 201 i;;<;iden 121 inin kadm vc klZ, Baklrkoy bez 
fabrikasmda <;ah;;an 1000 i;;c;iden yansmm c;ocuk oldugunu ogreni­
yoruz (13). 

Hukuki ortama gelince, hemen belirtelim ki me;;rutiyetin ilam­
na kadar olan zaman i<;ersinde, blrakm sendikalar, cemiyetlerle bi­
le ilgili bir kanuna, dolaYlsiyle de olsa bunlara ili~kin herhangi bir 
hUkme rastlanmamaktadlr. 23 Arahk 1976 da TUrk tarihinin ilk Ana­
yasa'sl olan «1293 Kanuni Esasi» si yaymIadl ise de bu Anayasa'da 
birle;;me ve toplanma hUrriyetine ili~kin herhangi bir hUki.im bu­
lunmuyordu. Amlan Kanuni Esasi iki yll sonra, belirsiz bir sUre ile 
feshedilmek suretiyle ilga edilmi;;tir. Aradan 30 YII ge<;tikten soma, 
1908 de ikinci me;;rutiyeti nilamndan soma, baZl onemli dcgi;;iklik­
lerle, yeniden uygulanmaya ba;;Iadl. Bu degi;;iklikler arasmda top­
lanma vc dernek kurma haklan ve bu haklann slmrlan belirtilmi;;, 
gizli derneklcr kurulmasl yasaklamm;;tlr (14). 

TUrkiyc'de sendikadan scndika demek suretiyle bahsedcn ilk 
kanun 27 Temmuz 1325 (1909) tarihIi «Tatili E;;gah kanunudur. 1908 
Ylh Agustos ve Eyli.il aylannda ortaya <;lkan grev1ere engel olmak 
i<;in kabul edilcn bu kanun yaImz grevi menetmekle kaJmaml~, ay­
m zamanda «umuma mUteallik hizmetleri goren mUesseseJerdc sen­
dika te;;kili memnudur» (mad. 8) demek suretiyle sendika kuruJma-

(12) Kurthan Ft~EK, Devlete Kar$l Grevlerin Kriti7c Tahlilli, Ankara Uni­
versitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlan No. 274, Ankara, 1969, 
s. 63. 

(13) Ft~EK, s. 27 den Liitfii ERt~<;:t, Tiirkiye'de i$9i Slmftntn Tarihi. te;­
tanbul, 1951. 

(14) I$IK, s. 52, 59. 
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sml da yasaklaml~tl. Vine aym kanunun 11. maddesi «umutna mU· 
teallik bir hizmet if a eden miiesseselerde i~bu kanunun ne~rindcn 
evvel gerck amele ve miistahdemin ve gerek sermayedarlar tarafm­
dan te~kil edilmi~ bulunan sendikalar i~bu kanunun ne~riyle mef­
suhturlar» hiikmiinii ta~lmaktaydl. 

Tatili E~gal kanunu demiryolu, tramvay, elektrik, telefon, ha­
vagazl, su gibi genel hizmetler goren i~lere ili~kindi. Gene! hizmet 
gormeyen miiesseselerde c;ah~an i~c;iler ise, haklannda ozel bir hii­
kiim bulunmadlgmdan, 1909 tarihinde C;lkanlml~ bulunulan Cemi­
yetler Kanununa bagh kahyorlardl. Zira 1909 tarihli Cemiyetler Ka­
nunu herkese (i~c;iler dahil) cemiyetler ve mesleki orgiitler kurabil­
me hak ve hiirriyetini tamml~, 2. maddesi «cemiyet te~kili evvelce 
ruhsat istihsaline menut degildir» demek suretiyle cemiyetler ic;in 
kurulmadan once izin almmasma zorunluluk blrakIlmaml~tl. 1909 
tarihli bu kanun yiiriirliikte iken Eyliil 1921 (1337) tarihinde C;lkan­
Ian Eregli Havzai Fahmiye Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun' 
da da Amele Birliginin kurulmasl olanagmm saglandlgl goriili.ir. 

Deginilen ekonomik ve hukuki diizen ic;ersinde bilinen ve bel­
gelenmi~ ilk i~C;i orgiiti.i 1871 tarihinde kurulan Ameleperver Cemi­
yetidir (15). 1895 Yllmda Tophane Fabrikasl i~c;ilerince OsmanIl Ame­
Ie Cemiyeti kurulmu~tur (16). Gizli ve YlklCl c;ah~malar yaptIgl gerek­
<;esi ile b~ kurulu~ 1896 yllmda kap.atllml~tlr. 1908 Ylhmn Agustos 
aymda, kapatIlan Osmanh Amele Cemiyeti iiyelerince Osmanlt Te­
rakki-i Sanayi Cemiyeti, 190'9 yllmda Miirettibini Osmaniye Cemiyeti 
kuruldu. Bunlann dl~mda 1923 yllma kadar olan donem ic;inde irili 
ufakh daha bazl cemiyetler kurulmu~sa da biitiin bu cemiyetler i~­
c;ilcr ic;in tam yararh olmaktan uzak kalml~tIr. Zira bu orgiitlenme 
yabalan gerekli ekonomik ve sosyal ~artlann yetersizliginden oti.irii 
zaYlf kalml~ ve uzun omiirlii olamaml~tIr. Bu sebepten de Tiirk sen­
dikaClhgmm geli~mesine bir ba~langl<; olma niteligine sahip degil­
dirler (17). 

(17) TALAS-DiLtK-ALPASLAN, s. 36. 
(15) Kemal SULKER, Tiirkiye'de Sendikaclllk, istanbul, 1955, s. 7. Bununla 

bcraber 1845 tarihli blr Polis Nizaml'nm « ... amele ve i:;;((i makUleleri­
nin (taklm) ve cemiyctlerinin def' ve izalesi ile ihtiliH vukuunun oniin 
gestirilmesi ... »nden bahsetmesi, kesinlikle biHnmemckle beraber bu ta­
rihten once de diizenli veya diizensiz i:;;((i orgiitlerinin mevcudiyetine 
bir karine te:;;kil etmektcdir. Bkz. Fi1;)EK, s. 25-26. 

(16) Sedat AGRAL!, Giiniimiize Kadar Belgelerle Tiirk Sendikaclllgl, istan­
bul, 1967, s. 23, 31. 

274 



13) 1923 - 1946 Arasl .' 

Cumhuriyetin ilalllyia birlikte Tiirkiye'nin ekonomik diizenln­
de yeni bir gorii~iin yer almaya ba~ladlgl guriiliir. Ozellikle kapita­
liilasyonlarm yarattIgl diizen ie;ersinde ekonomik alanda geri kal­
ml~ olan iiIkenin kalkmmasmda sanayiin onemi anla~lldlgl cihetlc, 
bu yola gidilmek gerekiyordu. Bu alanda ba~ta gidcn devlet bir ta­
raftan sanayi sektOriinde yatmmlara giri~tigi gibi, ozel sektOre ait 
olan fakat bir tiirlii geli~emiyen sanayi tesislerini devletlc~tirerck 
kendi idarcsi altma sokmu~, digcr taraftan da ozel sektorii sanayi 
alalllnda yatInm yapmaya te~vik ie;in, sermaye koyarak onlarla or­
tak tesisler yapmaya ba~laml~tl. 

Memlekette sanayi hayatmm kurulmasl ie;in sarfedilen e;abalar 
1923 Yllmda izmir'de toplanan jktisat Kongresi ile bir sistem bul­
maya yoneltilmi~tir (18) 1K0ngrenin konumuz baklmmdan ilgine; olan 
bir hususu da Cumhuriyet tarihinde ilk defa i~e;ilerin hu kongreye 
i~9i gurubu olarak yer almak iizere davet olunmalan keyfiyetidir. 
Bu sure tIe ilk defa Tiir'ldye'nin her tarafmdan gclen i~e;i tcmsilcile­
rinin birlikte toplanmalan miimkiin olabilmi~tir. Bu balumdan i~<;i­
lerin orgiitlenmesi ae;lSlndan izmir iktisat Kongresinin biiyiik one­
mini kabul etmek gerekir. izmir'de bulu~an, talll~an ve kcndilerini 
ilgilendiren konularda Tiirkiye e;apmda anla~maya varabilen hu in­
sanlar, 16 giin siiren geceli giindiizlii bir <;ah~madan sonra, i,'9i guru·· 
bu istekleri olarak 30 maddelik bir liste hazlrladIlar. Sendika Kur­
rna Hakkl, Grcv Hakkl ve buna benzer diger istckler bu listcde yet 
ahm~tI (19). izmir iktisat Kongresini izleyerek 1927 yllmda e;lkanlan 
Sanayi Te~vil( Kanunu da Cumhuriyet Dcvrinde Dcvlete;e sanayile~­
meyi te~vik edici tedbirlcr arasmda atdan oncmli bir adlm olarak 
goriiliir. 1929 Ylhnda milli sanayiin gcli~mesi ic,:in koruyucu giimriik 
tarife sistemi getirilmi~, aylll Yllm biiyiik diinya krizi nedeniyle ih­
rae; mallanllln fiatlannm biiyiik ole;iide dii~mesi, odeme dengesinin 
saglanmasl baklmmdan ithalatm sllllrlanmasl amaclyla ycni giim­
riik resimleri ile bazl ithal yasaklan konulmasml gerektirmi~, bii­
tiin bunlar neticede bire;ok maddelerin Tiirkiye'de yapllmasml hi­
mayc ve te~vik etmi!?tir. 

(18) TALAS, s. 212. 
(19) Tiirkiye tktisat Kongresi (1923 - tzmir) ve bu kongredeki i~c;i gurubu­

nun istekleri hakkmda fazla bilgi almak ic;in bkz.: A. Giindiiz OU;UN, 
Tiirkiye iklisat Kongresi 1923 - izmir, Ankara Universitesi SiyasaI Bil­
giler FakiiItesi YaYIl11 No. 262, Ankara, 1968. 
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1934 Yllmda uygulanmasma ba~lamlan ve milli kaynaklarla fi­
nanse edilen ilk dort yIlhk sanayi plam <;en,:evesinde tekstil, <;imen­
to, kagIt, cam, madencilik, ~eker gibi sanayi alanlannda devlet sa­
nayii kurulmu~tur. nevletin ozel sektore dayanan bir sanayiin ku­
rulmasl i<;in aldlgl mlidahale ve te~vik tedbirleri ile yetinII1eyip bu 
~ekilde dogrudan dogruya ekonomik hayata katIlmasl, planlanan sa­
nayi koIIannda gerekli kurulu~lann tamamlanarak faaliyete ge<;­
mcsi, Tlirkiyc'de sanayii sadece geli~tirmekle kalmaml~, aym za­
manda bu faaliyctler Tlirkiye'de modern anlamda bir emek piyasa­
smm ve i~ ili~kiIerinin dogmasma da yol a<;ml~tIr. 

1923-1946 yIllan arasmda ba~langl<;ta, Cumhuriyetin ilul1ll1l iz­
lcyerek, 20 Nisan 1924 te, 20 Ocak 1921 tarihli Te~kil£ltl Esasiye Ka­
nunu deg;i~tirilmi~tir. 1924 tarihli kanunun 70. maddesiyle ise, Top­
lama ve Dernek Kurma Hakkt'nm Anayasal Haklar arasma almdlgl 
goriillir. Bu suretle 0 gline kadar kanunla veriIen veya alman bu 
hakkm Anayasal tern eli konulmu~ oluyordu. Kanun koyucu 1924 
Anayasa'smda sendika kurmak hakkmdan bahsetmemekle bu hak­
kI Toplanma ve Dernek Kurma haklan <;er<;evesinde dli~iindligiinii 

gostermektedir. 

Anayasanm kabullinden sonra 4 Ekim 1926 tarihinde yiiriirllige 
giren Medeni Kanun iIe cemiyetler hakkmda geni~, genel ve fevka­
lade liberal eO) hliklimlerin getirildigi gorlillir. Bununla beraber Me­
deni Kanunun Cemiyetler hakkmdaki bu hliklimlcri 1938 tarihinde 
<;Ikanlan Cemiyetler Kanunu ile adeta felce ugratIlml~tIr. Zira bu 
kanun bir cemiyetin kurulmasl i<;in hiikiimettcn izin almmasml on­
gordligii gibi, cemiyetleri daimi olamk hiiklimetin kontrolii altmda 
tutuyor, ccmiyetlerin kapatIlmasl i<;in hliklimete <;ok geni~ yetkiler 
veriyordu. Kanunun 9. maddesinin (h) bendinde, «aile, cemaat, Irk, 
cins ve sll1lf esasma veya adma dayanan cemiyetler kurulamaz» 
denmek suretiyle SImi esasma veya adma dayanan cemiyet, yani 
scndika kurulmasl yasaklanml~ bulunuyordu. Bu bakImdan mevcut 
Anayasa kar~;asmda bu kanunla <;eli~ik bir durum yaratIlml~tl. 

OliWn bunlardan anla~Ilacagl lizere 0 seneler i<;ersinde demok­
ratik anlamda bir sendikacIhgm Tiirkiye'de kurulmasl mlimklin de­
gildi. Halbuki Tiirkiye'nin demokrasi taraftan lilkeler arasmda yer 
almasl, buna ili~kin bir<;ok anla~maJan imzalayarak taahhiit altma 

(20) SAYMEN, s. 158. 
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girmi;; bulunmaSI (21), Tiirkiye'de demokratik diizende cemiyet ve 
scndikalar kurulmaSllla gerekli bir ortamlll yaratIlmasllll gerektiri­
yordu. Zamanlll tiirlii siyasi baskl1an altlllda, II. Diinya Sava;;llli 
izleyerek, 5 Haziran 1946 tarihinde 4919 saYlh kanunla 1938 tarihli 
Cemiye1ler Kanunu degi;;tirilerek, cemiyet kurmak i~in hiikiimetten 
izin alma usulii kaldmldl; kurulan cemiyetlerin biikiimcte bildiril­
mesi yeterli sayllmaya ba;;landl. Bu arada mahkeme karan olmadan 
hiikiimetlerin cemiyetleri kapatamayacagl da hiikiim altllla allll­
ml;;tl. YapIlan degi;;ikliklerde konumuz bakImllldan en onemli bir 
husus ise amlan kanunun slmf esasma dayanan cemiyetler kurul­
maSllll yasak eden maddesinin smlf ifadesi kaldlnlmak suretiylc de­
gi;;tirilerek, sendika kurabilme olanaklarllllll saglanml;; olmasldlr. 
Bu suretle mevcut Anayasa ile ~eli;;ik dii;;en durum da ortadan kal­
dmlml;; bulunuyordu. 

Bu degi;;iklikler kIsa bir zaman i~inde memleketin muhtelif 
yerlerinde irili ufakh bir~ok sendikanm kurulmas1l1a yol a~ml;; ve 
kurulan sendikalann saylSl, 1947 sendikalar Kanununun kabul edil­
digi tarihlerde 100' adedine yakla;;ml;;tl (22). Ancak Cemiyetler Kanu­
nuna gore kurulan sendikalann ~ok kere i;;~i yararlanna uygun 
dii;;meyen, memlekete zararh hareketlere giri;;tikleri goriildiigiin­
den, bu arada kurulan sendikalann bir ~ogunun kapa1Ildlgl da goz­
den uzak tutulmamahdlr. Ortaya ~lkan saklllcalan onleyebilmek 
i~in hiikiimet sendikalara ili;;kin ozel bir kanun hazlrlamak zorun­
lulugu ile kar;;l kar;;lya kaldl. Zira bu kIsa deneme sendikalann 
derneklerle ilgili hiikiimler dl;;1l1da ozel bir kanuna ihtiya~ goster­
digini ispat etmi;; bulunuyordu. Neticede 20'.2.1947 tarib 50'18 saYlh 
«i;;~i ve i;;veren Sendikalan ve Sendika Birlikleri Hakk1l1da Kanun» 
kabul ve yiiriirliige konularak, Cemiyetler Kanununun i;;~ilerin or­
giitlenmesi konusunda ongordiigii haklar1l1 niteligini ve slmrlanm 
tayin etmek suretiyle sendikaClhk hareketlerinin diizenle yiiriitiil­
mesinde ilk adlm1l1 atI1masl saglanml;; oldu. Goriildiigii iizere, «1938 
kanununun tadili ve 1947 Sendikalar Kanununun ~lkanlmasl, dog­
rudan dogruya ilgililerden gel en bir basklllm sonucu olmadlgl gi­
bi toplumun biinye degi;;tirmelerinin veya doktrin miicadelesinin 

(21) Birlqmi~ Millctler Anayasasl, Evrcnscl insan Haklan Bcyannamesi, 
Avrupa insan Haklan Sozle~mesi, Millctlcrarasl <;:alI~ma Tc~kilatl 
Uyeligi vs. gibi. 

(22) TALAS-DiLiK-I~IKLI, s. 37. 
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sonueu degildir. Bu mevzuat, 1945 yIlmdan sonra demokrasiye yo­
nclmi~ olan siyasi rejimin biinyesine bagh bir deg;i~me ve mantIki 
bir geli~me meselesi olarak kabul olunabilir» (23). 

2. 1947 - 1960 Donemi: 

20.2.1947 tarih 5018 saYlh «i~C;i ve i~veren Sendikalan ve Sen­
dika Birlikleri Hakkmda(ki) Kanun» un kabuliyle ba~layan bu do­
nem, yukarda da belirtildigi iizere, bilinc;li Tiirk sendikaclhgmm 
dogu,> ve geli9meye ba91aYl~ donemidir. Amlan kanun sendika kur­
maYl tamamcn i~C;i veya i~verenlerin iradelerine blraktlgl gibi, aym 
i~ kolunda birdcn fazla sendikanm kurulmasma da izin vermektey­
di. Bunun doguracagl sakmcalarm onlenmesi baklmmdan da Sen­
dika BirJikler, Federasyonlar ve Konfederasyonlar kurulabilinecek­
ti. Sendikalann kurulu~ bic;imi de tamamen serbest blrakllml~tl. 
Yani herhangi bir makamdan izin almak gibi bir zorunluluk yok­
tu. Kurulan sendikalar idarece kontrol edilmekte, gerektigi zaman 
sendikalar ancak mahkeme karariyle kapatllabilinmekteydi. Kuru­
Ian sendikalara iiye olmak zorunlulugu diye bir ~ey soz konusu de­
gildi. Yani i~C;i veya i~veren kurulan bir sendikaya girip girmemek­
te tamamiyle serbestti. Sendikalar siyasi baklmdan da tamamen 
hiirdii. Yani j~c;i ve i~veren sendikalan siyasetle, siyasi propaganda 
veya siyasi yaym faaliyetleri ile ugra~amazlar ve herhangi bir siya, 
si orgUtiin faaliyetine araCl olamazlardl (24) 

Deginilen biitiin bu hususlar sendikalarda serbesti esasmm ka­
bul edildigine bir karine olmakla beraber, kanunda sendika kurma 
baklmmdan, iiyelik baklmmdan, denetim baklmmdan yapllan bazl 
slmrlamalar, amlan kanunla dii~iiniilebilinecek tam bir serbesti esa­
smm gctirilmedigini gostermektedir (25). Biitiin bunlarm dl~mda en 
buyuk eksiklik kurulacak sendikalann Anayasal giivenceden yoksun 
olmalanydl. Zira aym kanunda yapIlacak yeni bir degi~iklikle ve­
ya yeni bir kanunla faaliyetlerin yeniden slmrlandmlmasl veyahut 
bizzat sendikalarm ortadan kaldmlmasl miimkiindii. Nitekim daha 

(23) TALAS-DiLiK-I~IKLI, s. 37-38. 
(24) 5018 sayJlI kanuna ili~ldn biitiin bu husLlslar hakkmda fazla biIgi aI­

mak ic,,:in bkz.: Kcmal Tahir SUNAR, Turk Sendikalar Hukuku Sen­
dikalarl11 Hukuki Durumu ve Kurulu!jlarl11da Hakim DIan Ana Pren­
sipler, Birinci Kitap, Ankara, 1955, s. 54 vd .. 

(25) Bu hususlarda fazla bilgi ic;in bkz.: SAYMEN, s. 168-175; SUNAR, s. 
54 vd .. 
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sonra<;lkanlan 27 Haziran 1956 tarihli 6761 saYIh Toplantl ve Gos­
teri Yiiriiyii~leri Hakkmdaki Kanun, daha <;ok siyasi partilerin top­
ianh ve gosterilerini hedef tutmakla beraber, sendikal faaliyetleri 
de biiyiik ol<;iide kIsltladl (26). 

Biitiin bunlara ragmen 5018 saYIh kanunun kabuliyle verilen 
olanaklar <;er<;evesinde, ba~langl<;taki <;ekingenlige ragmen, Tiirki­
ye'de hlZh bir sendikacIhk hareketi ba~ladl. Kisa zamanda kurulan 
bir<;ok sendika, birlik, federasyon yanmda 1952 YIhnda da Tiirkiye 
i~<;i Sendikalan Konfederasyonu (Tiirk.i~) kuruldu (27). Kanunun 
kabuliinden 1960 Yill Eyliil ayma kadar ge<;en zaman i<;inde sendi­
kacIhk alamnda ~oyle bir geli~me ba~gostermi~tir (28) : 

TABLO 1 

1948-1960 Donemi Arasmda Konfederasyon, Federa,syon, Birlik 
lie i~<;i ve i~veren Sendikalarmm Adedini Gosterir Tablo 

l~veren Sendikalan l~<;i Sendikalarl 

Seneler 

<=I '" .~ 
" a "''<l 
l> :>, ... " '" '" '" "'<l 

-"I 
~:e ~ e·~ 'i«: ;;:; ~::d ;;:; 

~~] <:: <=1 " " <=1 " <=1 " " " :>,'<l "'<l ,,'<l :>,'<l ........ (1) '"d ~~ :::> «: Cfl«: Cfl«: :::> «: iIl~«: 

1948 4 73 52 000 1 
1949 2 77 72000 2 

1 MaYls 1950 2 88 76 000 3 
1 MaYls 1951 5 137 110 000 8 
1 Arahk 1952 10 248 130 000 16 1 
1 Temmuz 1953 12 275 140 000 17 1 
1 Temmuz 1954 17 576 323 180 000 23 1 
1 Arahk 1955 25 1059 363 189 000 27 1 
1 Arahk 1956 28 1092 376 209 000 26 1 
1 Arahk 1957 27 1244 385 244 000 18 1 
1 Ekim 1958 29 1264 394 262 000 18 1 

10 Aj?;ustos 1959 32 1434 417 280 000 21 1 
1 Eyliil 1960 33 1150 432 282 000 27 1 

(26) Bkz. lZVEREN, s. 52. 
(27) Tiirk-l~ federasyonunun kurulu~u bakkmda bkz.: TALAS-D1LiKLi­

I$IK, s. 45-51; SULKER, s. 218 vd.; TALAS, s. 240-259. 
(28) Orban TUNA, «Tiirk j!j{:i Send,ikaZarmm GeZi!jme Seyri ve Fonksiyon­

Zan», lktisadi Kalkmmanm Sosyal Meseleleri, II. Konferans, Ekono­
mik ve Sosyal Etiidler Konferans Heyeti Yayml, istanbul, 1964, s. 252. 

279 



Tabloda gorlilecegi lizere 1948 yllmda 73 i~<;i sendikasma ka­
Ylth i~C;i saylSl 52 000 iken bu miktar 1960' da 432 sendika ile 282 000 
Uyeyc ytikseJmi~tir. Sendika ba~ma dli~en i~C;i saylsmm ise 1948 de 
712 iken, 1960 da 653 e dli~mesi memlekctimiz scndikalizminde her­
hangi bir merkezile~me egiliminin bulunmadlgml aksine i~<;ilerin 
kliC;Lik scndikalar ic;ersinde dagIlarak enerjilerini ve zamanlanm is­
raf eylediklerini gostermesi bakImmdan dikkat c;ekicidir (29). Neti­
ce olarak soylemck gerekirse, 1946·1960' doneminde i~C;i sendikalan, 
batIh demokratik anlamda bir emek karteli hliviyet ve niteligini al­
maml~, emck arZI lizerindeki klasik rollinli anlayamaml~, istihdam 
}artlanmn islfthl hususunda varhgml hissettirecek bir etkiye sahip 
olamaml~, emek fiatmm tqekkiillinde soz sahibi bulunamaml~­
tIr eO). 

Aym dcvrc ic;crsinde i!;,verenlerin orglitlenmesi durumuna gclin­
cc, bunlann durumunun, i~c;ilcrin geli!;'cn orglitlcnme hareketi kar­
~lsmda pek Clhz kaldlgl ta bloda a<;lk<;a gorlilmektedir. i!;,verenleri 
orglillcnrncye ozendirccek ve l(l~kIrtacak sebeplerin henliz mevcut 
olmamasll1dan ilcri gelen durum dolaYlsiyle kurulan fakat sosyal 
ama<;tan yoksun bulunan sendikalar da geli~me olanag1l11 bulama­
ml~lardJ. Blitlin bunlann olumsuz neticesi olaraktlr ki i!;'veren sen­
dikaJan 194,8 de 4 iken, 1960 de 1150 liyc adediyle ancak 33 e <;lka­
bilmi~tir. Bizdc ger<;ek anlamlyla i~veren sendikalanmn kurulup 
gcli~mcsi ancak 1961 senesinden sonra, yani i~<;ilcre gore 10-15 yll 
gecikmckJe mlimklin olabilmi~tir (31). 

3. 1961 ve Sonrasl: 

1961 Yill sosyal ve iktisadi haklar arasmda sendika kurma hak-
1(( diye baglmslz olarak gosterilmek suretiyle sendika kurma hakkI­
mll Anayasa ile a<;lk ve se<;ik bir ~ekilde glivence altma alll1dlgl bir 

(29) Bkz. TALAS·DtLtK-I~IKLI, s. 53-54. 

(30) Orhan TUNA, Toplu i;; Soz:{e:jmesi Dilzeninin iktisadi ve Sosyal Te­
sirlcri On Ara:jhrma Raporu, Ba~bakanhk Dcvlct Planlama TqkiIatl 
Yayml, Yaym No. DPT: 745 - SPD: 181, Ankara, MaYIs 1969, s. 51. 

(31) Bu hususlarda fazla bilgi almak igin bkz.: ~ahap KOCATOP<;U, «Tilr­
kiyc'de i;;veren ScndikalaYl», iktisadi Ara~tlrmalar Tesisinin 20-27.x. 
1967 tarihinde yaptlgl Scrmayc-Emck Milnascbetlcri adh semincrdc 
yapdan konu~ma tcksiri. 
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ylldlr. Zira yeni Anayasa'mlzm «sendika kurma hakkl» yan ba~hg;J­
m ta~lyan 46. maddesi «<;ah~anlar ve i)vercn1er, (jnceden izin almak­
Slzm, sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbest<;e iiye 
olma ve iiyeliktcn aynlmas hakkma sahiptirJer» htikmiinii ta~llnak­
tadlr. i~te 1961 yIlI, Anayasa'smm bu ve i~C;i orgiitkrinin toplu i) 
sozlqmesine zorlama ve grcv miieyyidelcrini elde ctmelerini sagla­
yan diger hiikiimleriylc, sendikaClhk alamnda atIlml~ ileri bir adlm 
olarak Tiirkiye'de sendikaClhk hareketlerinin ikinci biiyiik doniim 
yllml meydana getirmektedir. Anayasamlzda ongoriilen bu hakIa­
nn kullamlmaslm diizenleyen kanunlar da daha sonra <;lkanldlgl 
cihetle, 1961 yllmdan itibaren Tiirkiye'de gerek bi<;im ve gerekse oz 
bakImmdan ger<;ek anI amI ile bir sendikaClhk hareketi ba~laml~ 01-
duo Anayasamlz ilkelerine uygun olarak kurulan ozgiir ve baglmslz 
sendikalar kIsa zamanda geli~mi~ ve 1967 Ylh sonu itibariyle i~<;i 

sendikalanmn saYISI 711 i bulmu~tur. Bu arada 1967 yllmm ~ubat 
aymda ikinci hir konfedcrasyon olan Devrimci i~<;i Sendikalan Kon­
federasyonu (DiSK) da kuruldu. Yap II an bilimse! bir ara~tlrmaya 
gore bu 711 sendikanm tiplere gore daglh~l ~oyledir (32) : 

(32) TUNA, Toplu ... , s. 139 dan alman bu cetvcl <;alI~ma Bakanhgmdan 
alman kaYltlara gore diizenlenmi~tir. Cetveldeki 'i;;kolu sendikasl (Mil­
l'i Sendika - Tiirkiye Tipi Sendika) yargltaym «bir sendikamn Tiirki­
ye ~apmda faaliyet gosterdiginin kabulii h;in, tekmil I"aaliyetleri belli 
bir i~kolundaki c;:ah~malan kapsamasl gerekir» (9.2.1967 T., 9. HD. 
E. 1781, K. 13) kararma uyularak, i~yeri sendikasl ise, kanunun tarif 
ettigi hir i~yerinde kurulmu~ ve faaliyet sahasl 0 i~yeri ilc slmrh alan 
sendikaYI gostermektedir. Bolge ve lokal sendika tarifinde ise ~u un­
surlar esas almml~trr. BOlge sendikasl ic;:in, cografi bOlge, B(jlge <;a­
h~ma Miidiirliigii sahasl soz konusudur. Lokal sendikasl ic;:in, daha 
dar mekan birimleri kabul ediln;ri~tir. MeseH,! iI, ilc;:i, bucak, koy gihi. 
Bu tip sendikalar yalmz belirli i~ kollannda kurulmakta olup, faali­
yet sahalan bakmllndan da bir aylnma komI olmaktadlrlar. Federas­
yonlar, aym i~ kolunda veya i!)kolu ilc ilgili i~kollarmda mevcut sel1-
dikalardan en az 'ikisinin; konfederasyonlar ise, mevcut birlik, fcde­
rasyon ve i~kolu esasma gore kurulu sendikalardan en az ikisinin bi­
raraya gelmeleri suretiyle kurulan sendikalan gostermektedir. Hemen 
belirtclim ki bu rakamlarm fiili durumu gosterip goslermedigi ~iip­

helidir. Zira, mesclft Bakanhk kaYltlanndakayden i~kolu sendikasl 
olarak goziiken bir sendikamn hakikaten i~kolu seviyesindc faaliyet 
gosterip gostermediginin bu kaYltlardan tespiti miimkiin degildir. 
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TABLO: 2 

i~~i Sendikalarmlll Tiplere Gore Dagdl~l 

Sendikanm Tipi Sendika SaYlsl % 

i~kolu Sendikasl 218 30.67 
Bolge Sendikasl 130 18.28 
Lokal Sendikasl 211 29.68 
i~yeri Sendikasl 127 17.86 
Federasyon 16 2.25 
Sendika Birligi 7 0.98 
Konfederasyon 2 0.2'8 

--------- ------
Toplam 711 100.00 

Goriildiigii iizere memleketimizde i~kolu sendikalan biiyiik ~o­
gunlugu te~kil etmektedir. ikinci slrada lokal sendikalan gelmekte­
dir. 

Bu 711 sendikamn cografi bolgelere gore dagIll~l ise ~oyle­
dir (33) : 

TABLO : 3 

i~~i Sendikalarllllll Cografi BOIgelere Gore Dagdl~l 

Bolgeler Sendika SaylSl % 

Marmara Bolgesi 272 38.25 
i~ Anadolu Bolgesi 170 23.91 
Ege Bolgesi 70 9.85 
Aldeniz BOlgesi 48 6.75 
Dogu ve Orta Karadeniz BOlgesi 48 6.75 
Bah Karadeniz Bolgesi 48 6.75 
Dogu Anadolu BOlgesi 40 5.63 
Giineydogu Anadolu Bolgesi 15 2.11 

Toplam 711.1 100'.00 

Tablonun tetkikinden anla~llacagl iizere sendika saYlsmm en 
kalabahk oldugu bolgeler Marmara ve i~ Anadolu Bolgeleridir. Sen-

(33) TUNA, Toplu ... , s. 140. 
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dikalann daglhmmm sanayi bolgelerinin daglhml ile paralel dli~­
mesi tabii oldugu cihetle bunu normal kan;nlamak gerekir. i<; Ana­
dolu bolgesinin ikinci slraYl almasmda sendikalann idari merkez 
etrafmda toplanarak (Ankara) olduk<;a ikabank bir saylyl bulmasml 
sebep olarak gosterebiliriz. Bu bakllndan sanayi ile ilgili olarak 
Marmara Bolgesinin, idari kolayhkla ilgili olarak i<; Anadolu bol­
gesinin ba~ta gelmesi mlimklindlir. 

i~<;ilerin bu orglitlenme <;abalan yanmda i~verenlerin de, i~<;i­
<;iler kadar olmamakla beraber eskiye gore daha iyi orgutlenmeye 
ba~ladlgl gorlillir. Hatta bu arada, 20 Arahk 1962 tarihinde, Tlirki­
ye i~veren Sendikalan Konfederasyonu bile kurulda. Zira yeni Ana­
yasa hliklimlerinin getirdigi dlizen i<;ersinde durum eskiye gore <;ok 
degi~mi~, i~<;i sendikalan yeni dliz'en i<;ersinde Toplu i~ Sozle~mesi 
yapma ve Grev silahlanyla donatlllm~tl. Boyle silahlan bulunan 
bir i~<;i orglitline kan;>l i~verenlerin tek ba~lanna kar~l koymalan 
imkanslz degilse bile <;ok gli<;le~mi~ti. Bunun i<;ini~verenlerin de 
orglitlenerek <;ah~ma hayatmm kuvvet dengesini saglamasl gereki­
yordu. 1961 den sonra anlamh bir ~ekilde orglitlenmeye ba~layan 
i~verenlerin kurduklan scndikalann 1967 Ylh sonu itibariyle tipler 
ve sektorlere gore daglll~l ~oyledir (34) : 

TA:BLO : 4 

i~veren Sendikalannm Tipler ve Se<kiorler i tibariyle Dagtll~l 

S,anayi 

Hizmetlcr 

i~kollan Tlirkiye Tipi Lokal Bolge Toplam 

Tanm 1 
Madencilik 4 
imalat 28 
in~aat 3 
Enerji 

Ticarct 2 
Nakliyat 4 
Hizmetler 11 

Toplam 53 

28 
1 

2 

8 

39 

5 

1 
4 

10 

1 
4 

61 
4 
o 

4 
5 

23 

102 

(34) Mevcut i~veren scndikalannm tancsi Konfedcrasyon, 2 tancsi Bir-
11k ve geri kalan 102 adcdi de tabla da dagrh~lan gorUlccegi iizcre 
Tiirkiye Tipi, Lokal veya BOlgc sendikalandrr. Bkz.: TUNA, Toplu 
.. " s. 157. 
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Goruldugu uzere i~veren sendikalarmm yansmdan fazlasl ima­
lftt sanayiindedir. Zira Turkiye'de imalat sanayiindeki baZl i~kol1a­
nnda i~yeri saYlsmm <;oklugu dolaYlsiyle i~veren sendikalarmm sa­
YlSlnm yuksek oldugu soylenebilir. imalat sanayiinden sonra hiz­
metlerde (otel, lokanta, kIraathane, eglence yerleri vs. gibi) sendika 
saYlSlnm yuksek oldugu gorulmektedir. Gerek imalat sanayii ve ge­
rekse hizmetlerde bolge tipi i~veren sendikalan <;ogunlugu meyda­
na getirmektedir. 

Bu 102 sendikamn illere gore dagIllml ise ~oyledir (35) : 

TABLO : 5 

i~veren Sendikalarmm iIIere Gore Dagdl~l 

iller Sendika SaYlsl 

Adana 7 
Ankara 23 
Antalya 1 
Aydm 1 
Bahkesir 1 
Bursa 4 
<;anakkale 1 
<;orum 1 
Giresun 1 
istanbul 46 
izmir 8 
Kayseri 2 
Konya 1 
Manisa 2 
Sakarya 1 
Samsun 2 

102 

Bu daglhma gore i~veren sendikalanmn esas itibariyle ~u be~ 
buyuk ilde toplandlg1 anla~tlmaktadlr: istanbul (46), Ankara (23), 
izmir (8), Adana (7), Bursa (4). 

(35) TUNA, Toplu ... , s. 159-160. 
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13ugiin Tiirkiye'de Anayasam1zda ongoriilen hiir sendikaClhk 
ilkesine uygun olarak faaliyet gosteren biitiin bu i~<;i ve i~veren 
sendikalannm faaliyetlerinin 274 ve 624 sayIl1 kanunlarda diizenle­
digi goriiliir. 

15.7.1963 tarihinde kabul edilen 274 saY1h Sendikalar Kanunu, 
daha sonra 16.7.1964 tarih 503 say1h ve 29.7.1970 tarih 1317 saY1h 
kanunlarla degi~ikliklere ugram1~ bulunmaktad1r. Halen bu degi­
~ikliklerle yiiriirliiktc bulunan amlan kanuna lusaca i~<;i Sendika­
Ian Kanunu denir. 

AnayasamlZln 46. maddesinin 2. fIkrasmda ongoriilen i~<;i nite­
ligini ta~lmayan kamu hizmeti gorevlilerinin ekonomik, sosyal ve 
kiiltiirel hak ve menfatlerinin korunmas1 i<;in 8.6.1965 tarihinde <;1-
kanlan 624 saY1h kanun Devlct Personeli Sendikalan Kanunu ad1-
m ta~lmaktadlr. Esas itibariyle i~<;i niteligini ta~nmayan kamu hiz­
meti gorevlilcrinin kuracaklan sendikalan diizenleyen amlan ka­
nuna da kIsaca Memur Sendikalan Kanunu denilmektedir. 
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