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Oz

Arktik son zamanlarda devletlerin dig politika stratejilerinde kendisine daha fazla
yer edinmeye baglamistir. Kendisini “Yakin Arktik Ulkesi” olarak tanimlayan Cin,
dss politika stratejilerinde s6z konusu cografyaya daha fazla 6nem vermeye baglayan
aktorlerdendir. Cin tarafindan yayimlanan Beyaz Kitap, Arktik stratejilerinin resmi
dayanaklarindan iken Pekin’in boélgeye atfettigi 6nemin en 6nemli gOstergesi ise
Arktik politikalarinin grand strateji olarak ifade edilen Kusak-Yol Inisiyatifi'nin
tamamlayicist olarak ilan etmesidir. Bolge dinamikleri isiginda Cin’in  Arktik
stratejilerinde isbirligi kilit rol oynamaktadir. Tsbirligi noktasinda gerek sahip oldugu
nitelikler gerekse son dénemde yasanan gelismeler dolayisiyla Rusya, Cin icin en

mantikli secenektir. Tki taraf icin kazan-kazan niteligindeki enerji de en 6nemli
isbirligi alant olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Anzhtar Kelimeler: Grand Strateji, Cin, Rusya, Enerji, Kutup I'peé Yolu, Kusak ve Yol
Inisiyatifs, Arktik.

Jel Kodlarz: P28, P16, P13, P45, 031, 034, O41.
Abstract

Arctic has begun to gain more place in the foreign policy strategies of the states.
China which defines itself as a “Near Arctic State” is one of the actors who started
to give more importance to this geography in their foreign policy strategies. While
the White Paper which is published by China, is an official resource of the Arctic
strategies, the most important evidence of the importance that Beijing attaches to
the region is the declaration of Arctic policies as a complement to The Belt and
Road Initiative so-called “grand strategy”. In the light of regional dynamics,
cooperation plays a key role in China's Arctic strategies. Russia is the most logical
option for China because of both the qualifications it has and the recent
developments at the point of cooperation. For both sides, win-win energy is the
most important area of cooperation.
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Giris

Genel anlamda devletlerin etkilesimleri temelinde sekillenen uluslararast
iliskiler olgusu, tarihin her déneminde farkli alanlar ve bakis agilart 6zelinde
kendisini guncelleyerek lineer bir bicimde ilerlemektedir. S6z konusu
lerleme tamamen devletler arasindaki etkilesimlerin dinamizmiyle ifade
edilebilecekken, bu durum tamamen uluslararasi iliskiler disiplininin dinamik
bir karaktere sahip oldugunun anlasilmasi bakimindan da biyik 6nem
tastmaktadir. Calisma konusu agisindan bakildiginda, 6nceki dénemlerde
yikict savaglarin O6nlenmesi, teorik tartismalar ve Soguk Savas dénemi
politikalar gibi konular genis ¢apta disiplinin kabul géren bagliklart arasinda
yer almaktayken; glinlimiiz analizlerinde enerji konusu disiplin literatiriine
yerlesmeye baslamustir. Ayrica enerji konusu, disiplin kapsaminda birtakim
gelismeleri de tetikler hale gelmistir. Daha somut ifade etmek gerekirse,
oncelikle enerji konusunun disiplin literatiiriinde popilarite kazanmaya
baslamasi, dogrudan birtakim analizlerin gézden gegirilmesine ve bir nebze
de olsa belirli ¢alisma konulariyla birlikte degerlendirilebilecek bélgesel
calismalarin da agirlikli olarak ele alinmasina neden olmaktadir.

Mevcut c¢alisma alanlarina ek olarak Ozellikle enerji olgusu ile
iliskilendirilebilecek cografyalara, gerek devletlerin stratejileriyle gerekse de
bilim insanlarinin ¢alismalartyla ilgilerinin artmasina bir¢ok dénemde tantklik
edilmektedir. Petrolin kullanimiyla birlikte Amerika Bitlesik Devletleri’nin
(ABD), kaynak bakimindan zengin fakat istikrar baglaminda gili¢siiz olan
Orta Dogu, Afrika cografyasinin ve Buyik Satran¢ Tahtas’nin uygulama
alani olarak gorilen Kafkasya ve Orta Asya cografyasinin tzerine ilgi
duyulan calisma konusu ve devlet stratejilerinin uygulama alant haline
doéntsimi bu cercevede degerlendirilmelidir. Ayrica iliskilerde temel faktér
olarak nitelendirilecek olan etkilesimin dinamizmi, gerek devletler arasi
iliskilerde gerekse bu etkilesimin inceleme alant olarak nitelendirilebilecek
uluslararas: iliskiler disiplininde olsun, doénemin sartlartyla  birlikte
degerlendirildiginde birtakim aktorlerin 6n plana ¢tkmasinda énemli bir itici
giic olduguna da tanik olunmaktadir. Ornegin Avrupa Kitast aktorleri
arasindaki etkilesimlerin 6nem kazandigt doénemde Birlesik Krallik’in,
Fransa’nin, Almanya’nin; Soguk Savas déneminde iki kutuplu uluslararast
sistemin siiper guicleri olarak ifade edilen Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi'nin (SSCB) lokomotifi Moskova’nin ve Bati blogunun lideri olan
ABDrnin; tek-¢ok kutuplu dinya diizeni tartismalart cergevesinde Rusya
Federasyonu (Rusya), Cin Halk Cumbhuriyeti'nin (Cin); ekonomi politigin
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onem kazanmastyla birlikte yine Cin, Rusya, Brezilya, Hindistan’in; enerji
faktort ile birlikte de Rusya, Avrupa Birligi (AB), ABD, Iran’in literatiir
calismalarinda agirlikli olarak ele alindigr gézlemlenmektedir. Bu dogrultuda
glinimiiz uluslararast iligkiler disiplininde Cin’in 6n plana ¢tkmaya baglayan
aktorlerin basinda yer aldigini ifade etmek mumkindir. Cin’in 6n plana
ctkmaya baglamasint farkli calisma konulari 6zelinde degerlendirebilmemiz
mimkinken enetji olgusu ve son dénemlerde yasanan gelismeletle birlikte
ele alinmasi, calismanin baslangic noktasini olusturmaktadir. Oncelikle
Cin’in enerji olgusuyla ele alinmast literatiirde agirlikli olarak ele alinan
kaynaklarin ¢atisma, karmasa, dis politika dinamigi gibi konularinin disina
cikilarak isbirligi olgusunun bu baglamda incelenmesi bakimindan ¢alismanin
disipline 6nemli bir katkist olacagt disuntlmektedir. Bu baglamda,
calismanin konusu Cin-Rusya arasindaki enetji igbirligidir. Calisma igin asil
o6nemli olan nokta ise iliskilerin genel olarak degerlendirilmesi degil,
iligkilerin son dénemde sahip oldugu nitelikler baglaminda 6énem kazanan
Arktik cografyasi 1s13inda ele alinmasidir. Bu kapsamda, ¢alismanin gelisim
asamasinda Rusya ve Cin’in enerji alaninda isbirligine yonelten etkenlerle
bitlikte Cin’in “Grand Strateji” olarak nitelendirilen Kusak ve Yol
Inisiyatifidir ele alinacaktir. Séz konusu stratejinin Arktik cografyast ile
iliskilendirilmesi ise Cin tarafindan deklare edilen “1Zsion and Actions on Jointly
Building Silk Road Economic Belt and 215t Century Maritime Silk Road” belgesinde
Arktik bolgesinin tam olarak ifade edilmemis olmasina ragmen, yakin
dénemde Kutup Ipek Yolu (Polar Silk Road) projesinin hayati 6nem tastyan
bir strateji olarak deklare edilmesidir. Calismanin konusu olan bu degisim,
taraflari enerji baglaminda isbirligine yonelten 6nemli bir etken olarak Arktik
ve dolaysiyla Cin’in 6nemli bir stratejisine Arktik bolgesinin dahil edilmesi,
hayati bir dinamik olarak ele alinmaktadir. Belirtilen konu dogrultusunda
calismada Oncelikle Arktik cografyasinin hem devletler arasi etkilesimler hem
de wuluslararast iliskiler disiplini acisindan 6n plana ¢ikmaya baglamasina
deginilmis ve bolgenin nitelik kazanmasinda enerji konusunun etkisi
incelenmistir. Sonrasinda bolge dinamiklerinde Rusya’nin roliyle bitlikte
Cin’in  Uzerinde Onemle durdugu stratejilerinden birisi  kapsaminda
degerlendirilen bolgenin taraflar arasindaki enetji baglaminda gelistirilen
iliskilerine ve isbirligindeki roliine deginilerek, projenin uluslararas: iliskiler
disiplinine olas1 katkilart ele alinmistir.

1. Grand Strateji Kavrami

Topragin ve temel degerlerin dis tehditlere karst korunmast seklindeki
ana akim, ulusal giivenlik anlayisina dayanmaya devam edilse bile bu, ulusal
giivenligi saglama yolunda en iyi stratejinin ne oldugu sorusuna cevap
bulamamaktadir. Bu baglamda bir devletin dis politikasinin hayati unsurunu
grand strateji olusturmaktadir (Schmidt, 2016: 197). Karasal devletlerin
(territorial state) izledikleri uzun vadeli glivenlik ve disg politikalart olarak
tanimlanabilen “grand strateji” (Danner, 2018: 2), Liddel Hart tarafindan
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“genel olarak savagsla iliskilendirilen siyasal amaglara ulasabilmek icin sabip olunan
ilgleri ve kaynaklar: koordineli bir sekilde harekete gecirebilmenin en iyi yolu” olarak
ifade edilmektedir (Ploberger, 2017: 290). Ancak grand stratejinin yiizeysel
bir ifade ile sadece devletin farkli alanlardaki cikarlari dogrultusundaki
hedeflerine ulasma ¢abast olmadigini bu asamada belirtmek gerekmektedir.
Stiphesiz bu yondeki yaklasim, kavramin 6zellikle devletin ¢ikarlarinin askeri
boyutuna odaklanarak sinirlandirilmasina ve spesifik hedefler baglaminda
gelistirilen stratejiler ile ciddi bir sekilde karistirilmasina neden olacaktir.
Oyle ki grand strateji, askeri boyut gibi devletin spesifik ¢ikar alanlarin
Otesinde bir anlayist ifade etmektedir. Grand strateji ile ilgili olarak
Morgenthau’nun gortsleri de séz konusu ifadeyi destekler niteliktedir.
Ornegin Morgenthau calismasinda, grand stratejinin odagini ulusal ¢ikarlars
en dogrudan ilgilendiren uluslararast konum tzerinde etki yaratmak icin
ulusal glictin farklt unsurlarinin koordinasyonuna kaydirmaktadir. Goéraldigu
lizere Morgenthau, grand stratejinin merkezindeki askeri yoniine odaklanan
bir anlayistan séz etmemektedir ancak uluslararasi konumda etkili
olabilmenin askeri yonleri de kapsayabilecegini 6ne sirmektedir (Ploberger,
2017: 290). Bu baglamda grand stratejinin politika ve askeri stratejilerden
birisi degil ancak bir dereceye kadar hepsinden olustugu ifade edilebilir
(Murray, 2011: 2-3).

Sonug olarak bir devletin dis politikasinin hayati unsuru olarak ifade
edilen grand strateji’, devletin ulusal giivenlik hedefleri ve bu hedeflere
ulasmada kullanacagi en uygun araglarin segilmesi baglaminda sahip oldugu
genel vizyon olarak tanimlanmakla birlikte fi¢ asamalt bir stre¢ olarak
goriilebilir. 1lk olarak, dis politika alanindaki yetkililer devletin hayati
nitelikteki gtivenlik hedeflerini belirlemelidir. Ikinci olarak, bu yetkililer
hedeflere yonelik temel tehdit kaynaklarint tespit etmeliditler. Son olarak ise,
yetkililer ulusal giivenlik hedeflerini gelistirmede kullanilabilecek dis politika
secenckleri baglaminda temel olarak siyasi, ekonomik ve askeri kaynaklari
belitlemelidir (Schmidt, 2016: 197).

3 Uluslararast iligkiler literatiirinde grand strateji ile iligkili bir takim karsit digsiincelerle
kargilastimaktadir. S6z konusu ayrigma bir¢ok acidan gozlemlenmekle birlikte genel olarak
devletlerin genel strateji baglamindaki nitelikleri ¢ercevesinde ortaya ¢ikmaktadir. Devletin
kapasitesini grand strateji baglaminda zorunlu gereklilik olarak ifade eden Williamson Murray
s6z konusu digintrlerden birisidir. Murray’a gore “grand strateji sadece ama sadece bityiik devletler
ilgilendiren bir konudur. Hicbir kiigiik veya orta olgekli devlet grand strateji olustnrma imkanma sabip
degildir” (Murray, 2011: 1). Bu goériise karsihik olarak gorisler ifade edilmekte ve 6rnegin
Hanna Samir Kassab “Grand Strategies of Weak States and Great Powers” baslikli kitabinda
“bitin devletlerin grand stratejileri olabilecegi konusunu iddia etmektedir” (Kassab, 2018:
20).
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2. Cin’in Grand Stratejisi Yeni Ipekyolu Projesi: Tek Kusak Tek Yol
Girigimi

Giniimiiz uluslararast sisteminde “yeni buytk gli¢” ve “yikselen gii¢”
gibi ifadeletle nitelendirilen Cin, grand strateji ¢ercevesinde caligmalar
yuritmektedir. Xi Jinping’in ifadeleri de calismalari destekler niteliktedir.
Oyle ki Xi, Cin’in uluslararast sistemdeki nihai hedefleri ve éniimiizdeki on
yillarda bunlarin nasil basarali olmast gerektigi ile ilgili disincelerini her
firsatta dile getirmekle birlikte, bunlara ek olarak “bitiintesik ve tutarls fikirler
digisinin dilke yonetimince benimsendigin’ de ifade etmektedir (Scrafton, 2018).
Cin tarafindan belitrlenen biutinlesik ve tutarli fikirler dizisinin en
énemlilerinin basinda ise “Kugak ve Yol Inisiyatif?’ yer almaktadir.

2.1. Kugak ve Yol Inisiyatifi

Biiyitk 6neme sahip girisimlerden birisi olan “Yeni Ipek Yolu Girisimi”,
“Tek Kugak ve Tek Yol” ya da “Kusak ve Yol Inisiyatif?’, Tekir ve Demit’e gore;
“tartigmasiz Cin halkmm 1949 yilmdan bu yana en iddialy politika programudi’”
seklinde nitelendirilmektedir (Tekir ve Demir, 2019: 266). 21. Yizyilin en
onemli kalkinma projelerinden biri olarak da nitelendirilen girisimin, Cin
Devlet Bagkant Xi Jinping tarafindan 2013 yii Eylil ayinda Kazakistan’in
Nazarbayev Universitesi'nde yaptigi konusmada “Tek Kugak” olarak ifade
edilen “Ipek Yolu ktisadi Kusagr” hakkinda bilgiler vermesi ve 2013 yili Kasim
ayinda ise Endonezya Parlamentosunda yapti§t konusma sirasinda, “Tek
Yo/ olarak bilinen “27. Yiizy Deniz Ipek Yolu Projes?” hakkinda da
aciklamalar yapmasiyla somutlasmaya baslamistir 4 (Hu, 2017: 108). Bundan
kisa bir siire sonra Cin Komiinist Partisi (CKP) Merkez Komitesi, Ugiincii
Genel Oturumu sonucunda Ipek Yolu Ekonomi Kusagt ve 21. Yiizyll Deniz
Ipek Yolunun insasinin tesvikine ve bundan sonra her iki projenin kisaca
“Kusak-Yol” Projesi olarak adlandirilmasina karar verildigini bir bildirge ile
ilan etmistir. Boylece bu bildirge ile “Kusak-Yol” Projesi resmi olarak devlet
stratejilerinden biri olarak kabul edilmistit (Durdular, 2016: 79). Projeyi
hayata gecirme plant ise 14 Mart 2014 tarihinde Li Kequiand'in acikladig
Hiikiimet Calismalart Raporu’nda yer almistir (Ozdasl, 2015: 586).

Somutlasan plan dahilinde, Cin ile Orta Asya, Orta Dogu ve Avrupa’yt
yeniden birbirine baglamay1 hedefleyen ve diinya kamuoyunun ciddi 6lgekte
ilgisini ¢eken Kusak-Yol projesi, iki ana baglantidan olugsmaktadir (Sevilla,
2017: 87). Bu baglantilar, Jinping tarafindan Kazakistan’a actklanan kara
baglantist ile Endonezya’da agiklanan deniz yolu baglantisidir (Gliner, 2018:
113). Projenin iki parcasindan birisi olan “Ipek Yolu Tktisadi Kusag:”
kapsaminda, Cin’in dogu kiyilarindan Rotterdam’a kadar uzanan Avrasya
Kara Kopriisi” kurulmasi 6n goriilmektir. Bununla birlikte “Tek Kugsak™ ile

4 Kusak-Yol Girisimi terminolojisinde “Kusak” karasal bir baglanttyr “Yol” ise deniz rotalari
araciligt ile baglantiy1 nitelemek i¢in kullanilmaktadir (Kohil, 2018: 4).
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Cin ile Mogolistan, Rusya, Orta Asya ve Glineydogu Asya’nin baglanmast
saglanacaktir (Yigenoglu, 2018: 15). Ornegin “bir” olarak ifade edilen
Banglades-Cin-Hindistan-Myanmar Ekonomik Koridoru (BCIM-EC) s6z
konusu baglantilardan birisidir (Hu, 2017: 108).

Projenin diger parcast olan “21. Yiizyil Deniz Ipek Yolu” kapsaminda ise
Cin’in dogu kiyist ve batiya dogru olan kisim, Giiney Cin Denizi ve Hint
Okyanusu araciligi ile Avrupa’ya baglanacaktir (Yigenoglu, 2018: 15).
Bununla birlikte Cin’in Gineydogu Asya kiyiart ile Hint Okyanusu, Arap
Denizi ve Afrika, Avrupa’ya kadar uzanacak sekilde bir baglanti haline
gelecektir (Hu, 2017: 108). Deniz Ipek Yolu giizergaht ise Giiney Cin
Denizi’nden baslayip, Kalkita tizerinden Hint Okyanusu ile Kenya’ya ulasan
ve buradan da Kizil Deniz ve Akdeniz tizerinden Venedik’e uzanacak bir
rotadan olusmaktadir (Ozdasls, 2015: 586).

Harita 1: Kusak-Yol Projesi Glizergahlar1 (Giines, 2018)
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Sonu¢ olarak Kusak-Yol baglaminda degerlendirilen iki parca
birlestirildiginde kara ve deniz olmak tizere 7 ana koridordan bahsedilmesi
mimkindir. Bunlar, Cin’in batisindan Avrupa’ya uzanan Yeni Avrasya Kara
Kopriist; Cin’in kuzeyinden Rusya’nin dogusuna uzanan Cin-Mogolistan-
Rusya Koridoru; Cin’in batisindan Tturkiye’ye uzanan Cin-Orta Asya-Bati
Asya Koridoru; Cin’in  glneyinden Singapur’a uzanan Cin-Hindigini
Yarimadast Koridoru; Cin’in giineyinden Hindistan’a uzanan Cin-Myanmar-
Banglades-Hindistan Koridoru; Cin’in giineybatisindan Pakistan’a uzanan
Cin Pakistan Koridoru ve son olarak da Deniz Ipek Yolu olarak
nitelendirilen giizergahtir (Kohil, 2018: 5).
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Harita 2: Cin’in Kugak-Yol Inisiyatifi Ana Koridorlar1 (ICRC, 2018).
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2.2. Grand Strateji Perspektifinden Kugak ve Yol Inisiyatifi

Daha 6nceki satirlarda da ifade edildigi gibi grand stratejinin ¢ asamalt
bir siireg olarak irdelenmesi gerekmektedir. Ilk asamada devletin hayati
guvenlik hedefleri yer almaktadir. Giivenlik hedeflerinden bazilart devletlere
gbre degisken bir yapiya sahip iken bazi hedefler ise her devlet icin genel-
kabul gbren bir nitelige sahiptir. D1s politikanin temel hedeflerinden bir
tanesi olarak devletler icin degismeyen ulusal giivenlik hedefleri stiphesiz
varliklarini  stirdirebilme, giic elde etme ve bunlarla baglantili olarak
uluslararasi sistemde O6ncelikli konumda yer alabilmektir. Dolayisiyla
givenlik hedeflerinin  bir devletin  smurlarina, ekonomik refahina,
vatandaglarinin fiziksel varligina ve sahip oldugu degerlere yonelik tehditleri
tespit etmek, onlart bertaraf etmek ve bu ugurda diplomatik, siyasi,
ckonomik ve askeri imkanlari kullanmakla ilgili oldugu séylenebilir (Kardas,
2014: 328). Stuphesiz Cin i¢in de bu giivenlik hedefleri gecerlidir.

Grand stratejinin ikinci asamasi, s6z konusu giivenlik hedeflerine yénelik
temel tehdit kaynaklarinin belitflenmesidir. Diinyanin ikinci biyiik ekonomisi
olan Cin, ihracatta yiizde 12,76’lik bir payla birinci sirada, yiizde 10,61’lik
ithalatla ikinci sirada yer almaktadir (Dunford ve Liu, 2019: 147). Bu gibi
bircok nedenden dolayt Cin’in glivenlik hedefleri baglaminda temel tehdit
kaynaklarinin, genel olarak ekonomi odaginda gin ylzine ¢kt
gozlemlenmektedir. Cin’in 2010 yilinda yayinlanan Ulusal Guvenlik Strateji
Belgesindeki beyanlar da s6z konusu odagin ekonomi agirlikli oldugunu
destekler niteliktedir. Bu belgeye gbre “Cin zin meveut sartlarda en nemli
ivenlik stratefisi, yakalamis oldugu ekonomik biiyiime trendini Rorumak ve ekonomik
bifyiime igin engel teskil edecek sorunlar: ortadan kaldirmak ya da minimize etmektir’
(Sohret, 2011)

Ekonomik unsurlarin Pekin’in yiikselisinin ana lokomotifi olmasiyla
birlikte, devlet ideolojisindeki 6nemi de yine grand stratejinin bu temelde
sekillenmesinin en 6nemli nedenidir. Bu noktada, Oncelikle ekonomik
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unsurlarin Cin grand stratejisinin temelinde yer almasinin devlet ideolojisi
agisindan 6nemine deginmek gerekmektedir. Cin devlet ideolojisine gore,
Cin ckonomisi dinya ekonomisi ile yakindan baglantilidir ve uluslararast
arenadaki yikselisinin temelinde yatan en Onemli unsurdur. Dolayisiyla
ekonomideki herhangi bir gerileme, Cin devlet ideolojisine gére ilke icin
6nemli bir tehdit olarak alglanmaktadir. Ciinkd milliyetci bakis agisiyla Cin’e
gore ekonomik gerileme, tlkeyi 6nde gelen uluslar grubunda yer almaktan
mahrum birakmaktadir (Ploberger, 2017: 292).

Harita 3: Cin ve ABD’nin Ticaret Partnerlerinin Kargilagtirilmasi
(Desjardins, 2016)

Countries for which China is the largest trade partner
124

Countries for which America is the largest trade partner
56

Kusak-Yol Projesi ile ilgili olarak hiikiimet organlari ve yetkililerin
beyanlari, grand stratejinin odagmnin ckonomi tzerinde yogunlasmast
acisindan Cin devlet ideolojisini destekler niteliktedir. Ornegin, Cin Devlet
Konseyi tarafindan proje icin yetkilendirilen Ulusal Kalkinma ve Reform
Komisyonu da ekonomik odagt vurgulamakta ve Kusak-Yol projesinin 2008
yilinda yasanan kiiresel mali krizin etkisiyle giin yliziine c¢tkan ekonomik
performans zayifliginin asdmasina yardimer olacagl ifade edilmektedir
(Ploberger, 2017: 294). Ayrica proje kapsaminda, aksiyon planinda kullanilan
ifadeler ve resmi olarak beyan edilen amaglar da ana odagin ekonomi tizerine
yogunlastigini  argiimanini  destekler niteliktedir. Ornegin, s6z konusu
aksiyon planina goére ana amaglar “wk kuatupln bir dinyaya, ekonomik
kiiresellesmeye, kiiltiirel cesitlilige ve bilisim teknolojilerine yonelik edilimi kucaklayan
“Kemer ve Yolu” ortaklasa insa etme girisimi, kiiresel serbest ticaret refimini ve agik
diinya  ekonomisini  bolgesel isbirligi rubu icerisinde forumak igin  tasarlanmistir”
seklinde ifade edilmektedir (Cin Halk Cumhuriyeti Devlet Konseyi, 2015).
Bunun yani sira aksiyon plant dahilinde “Ekonomik faktorlerin diizenli bir sekilde
serbest akasin, Raynaklarin yiksek oranda tabsis edilmesini ve piyasalarim derin
entegrasyonunu  tesvik etmek; Kemer ve Yol boyunca iilkelerin ekonomi politika
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koordinasyoniarm:  saglamak ve daba yiiksek standartlarda  derinlemesine  bolgesel
Isbirligini yiiriitmek igin tesvik etmefk; ortaklasa, herkese yarar saglayan agik, kapsayic
ve dengeli bir bilgesel efonomik isbirligi mimarisi olusturmak” seklindeki ifadeler s6z
konusu destekleyici argimanlardandir (Cin Halk Cumhutiyeti Devlet
Konseyi, 2015).

Grand stratejinin t¢lincl asamast, ulusal giivenlik hedeflerini gelistirmede
kullanilabilecek dis politika secenekleri olarak temel siyasi, ekonomik ve
askeri kaynaklarin dolayisiyla araclarin saptanmasidir. Politika baglaminda
isbirligi mekanizmalariyla birlikte ekonomik kaynaklar bu agsamada grand
strateji  olarak nitelendirilen Kugak-Yol kapsaminda biyik 6nem
tagtmaktadir. Bu dogrultuda, o6ncelikle isbirligi mekanizmalari acisindan
bakidiginda Cin, projenin insasinda ve bolgesel isbirliginin gelismesini tesvik
etmek icin ¢ift yonli ve c¢ok tarafh i§birligi mekanizmalarindan
yararlanmaktadir. Sanghay Isbirligi Orgiiti (S10), ASEAN + Cin (10+1),
Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC), Asya-Avrupa Toplantist, Asya Is
Birligi Diyalogu (ACD), Asya’da Karsihikl Tliski ve Giiven Olusturma
Tedbirleri Konferanst (CICA), Cin-Arap Devletleri Isbirligi Forumu
(CASCF), Cin-Korfez Isbirligi Kurulu Stratejik Diyalogu, Biiyik Mekong
Alt Bolgesi Ekonomik Isbirligi (GMS) ve Orta Asya Ekonomik Isbirligi
(CAREC)s6z konusu ¢ok tarafli mekanizmalardandir (Cin Halk Cumbhuriyeti
Devlet Konseyi, 2015). Cin hikimetine gére, 2018 yii sonuna kadar
yaklasik olarak 890 milyar Amerikan Dolari (dolar) hali hazirda yatirim
yapidigy, 4 trilyon dolar tzerinde daha yatirim yapilacagi (Harinder, 2018: 3)
ve 21 trilyon dolart bulacag 6ngérillen maddi bitytkligiiyle birlikte Kusak-
Yol Projesinin nitelikleri g6z 6ntine alindiginda, Pekin’in ekonomik olarak
ciddi ¢6lctide kaynaga ihtiyag duydugu acikca gorilmektedir (Uluslararast
Politika Akademisi, 2017). Dolayistyla bu kaynaklarin temini i¢in ciddi
calismalar gerekmektedir. Oncelikle Cin tarafindan ii¢ yeni kurum
olusturulmustur. Bu baglamda Diinya Bankasi’na alternatif olarak 100 milyar
dolar sermaye ile kurulan Asya Altyap: Yatirim Bankasi (AIIB), 50 milyar
dolar sermaye ile kurulan Yeni Kalkinma Bankasi (6nceki adi BRICS
Bankast) ve 30 milyar dolar sermaye ile kurulan Ipek Yolu Fonu projenin
finansmant noktasinda ekonomik kaynak acisindan Pekin’in en 6nemli
yardimctlarindandir  (Sheng, 2017: 239). Diger yardimcilar baglaminda,
ekonomik kaynak olarak ayrica projeyi finanse etmek icin Cin hikimeti
onemli 6lciide proje tahsis etmeyi vaat etmis ve buna ek olarak kalan kismin
da Cin Yatrim Sirketi, Cin Kalkinma Bankasi Sermaye Sirketi ve Cin
Ihracat-Ithalat Bankast tarafindan karsilanacagt beyan edilmistir. S6z konusu
olusumlara ek olarak Pekin tilke disinda birgok calisma gerceklestirmekte ve
Ozellikle projeye finansman ve kaynak destegi verebilecek basta kusak
tzerindeki Ulkeler olmak tzere diger tlkelerde de lobi faaliyetleri
gerceklestirmektedir. Ornegin Ozdasl’nin ifadesiyle “5 Hagiran 2014 °te Cin-
Arap Devletleri Isbirligi Forumn Altines Bakanlar Konferanst'nin agilsg konusmasinda
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Jinping, “T'ek Kusak, Tek Yol” hedefine ulasmak icin Arap iilkeler: ile isbirligi
yapmak istediklerini belirterek “Ipek Yoln Rubu’nu yeniden canlandirimast icin “omuzg;
omnza” calismak. isteklerini ifade etmisti’> (Ozdaslh, 2015: 589).

Harita 4: Asya Altyapt Yatirrm Bankast Kurucu Uyeleri (Desjardins,
2016).

AlIB founding members

China has approved 57 countries to
become founding members of the Asian
Infrastructure Investment Bank (AlIB).
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Sonug olarak Cin tarafindan yuritilmekte olan Kusak-Yol Projesi’ni
grand strateji olarak nitelendirmek mimkundir. Bilindigi tizere Kusak-Yol
Projesi ile Cin, tlkenin siyasi, diplomatik, disinsel, ekonomik ve finansal
kaynaklarini ekonomik olarak karsilagilabilecek hem i¢c hem dis kaynakl
zorluklar icin harekete gecirmistir (Scrafton, 2018). Dolayistyla bu girisim,
grand strateji baglaminda atilan 6nemli bir adimlardan birisidir. Yapilan
analizler de s6z konusu kabulii destekler niteliktedir. Ornegin Proje,
Amerikan “Foreign Policy” dergisinde ctkan bir elestiride Cin’in “Trans
Pasifik Ortakligi'na (TPP)” cevabi seklinde yorumlanmustir. Farkli bir
analizde ise, projenin kiresel ekonomi acisindan “game changer” (oyun
degistirici) unsur oldugu vurgulanmustir (Uluslararasi Politika Akademisi,
2017).

3. Arktik ve Yeni Firsatlar

Cin tarafindan ilan edilen Kusak-Yol Projesi, deniz ticaret haritasinin
giincellenmesi ve 60’tan fazla tlkeyi iceren bir isbirligi cercevesine sahiptir.5

5 Eylil 2018 itibariyle Kusak-Yol baglaminda etkilesimde oldugu uluslararast 6rgiit ve
devletlerin sayist 130°dan fazladir (Dunford ve Liu, 2019: 145). Bununla birlikte Mayis
2017de Pekin’de diizenlenen ilk Kugsak ve Yol Forumu’na (Belt and Road Forum (BARE))
130 ilke ve 70 uluslararast orgiitlerin devlet baskani ve delegasyonlarindan 29 katilim
olmustur (Kohil, 2018: 4).
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Projenin temelinde, giinimiiz ylzyiinin dinamikleri gercevesinde baglarin
baris ve isbitligi icerisinde gliclendirilmesi yatmaktadir. Bu temel, uluslararast
arenada meydana gelen degisimler ve ortaya c¢ikan olanaklar kapsaminda
projenin giincellenmesini zorunlu kilmaktadir. Cin hitkiimet yetkilileri de s6z
konusu zorunlulugun bilincinde hareket etmekte ve projenin glincelliginin
korunmast yoniinde calismalar yiiriitmektedirler. Ornegin 2013 vizyonuna
glincel gelismeler 1s181nda yeni bolgeler eklenmesi, s6z konusu ¢alismalardan
bir tanesidir. Yeni c¢alismalar dahilinde giincellenen vizyonda projenin
kaderini temelden degistirebilecek ve kiresel olgekte etki yaratabilecek
bolgelerin basinda Arktik yer almaktadur.

Harita 5: Arktik Bolgesi (Anonim)
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Uzun bir stre ‘“Yerra nillins” olarak nitelenen ve 20. ylizyiin baglarina
kadar hakkinda tam olarak bilgi sahibi olunmayan Arktik, 6énemli Slctde
yakin gelecegin jeopolitik miicadele alani olarak gorilmektedir. Onceki
dénemlerde cografi faktorlerden kaynaklanan sartlarin elverissiz olmasi,
bélgeyi yakin doénemlere kadar uluslararast sistemin buyik giiclerinin
hegemonik paylasimlarindan izole tutmusken (Ingenfald, 2010: 257), 27
milyon kilometrekarelik yizélgtimiine sahip olan Arktik bolgesinde yasanan
degisimler ve olas1 etkileri, cografyanin artik jeopolitik oyunun igine dahil
edilmesine ortam hazirlamistir. Arktik cografyasinin 6neminin  artmast
nedenlerini teknolojik gelismeler ile kiiresel 1sitnma basliklar1 altinda, ulasim
yollart ve hepsini kapsar nitelikte olan enetji olmak tzere siniflandirmamiz
mumkindir. Daha acitk bir ifadeyle, Arktik cografyasinin uluslararasi
iliskilerde 6nem kazanmasinin temelinde teknolojik ilerlemelerle birlikte
kiiresel capta etkileri hissedilen iklim degisikligi gibi dinamikler yer almakta,
bunlarla iliskili olarak isbirligi, enerji ve ulasim yollart gibi sonuglar soz
konusu 6nemi saglamlastirmaktadir (Sancak, 2019: 17).

Kuzey Kutup Bolgesi'ni kaplayan buzullarin kiiresel capta etkileri olan
iklim degisikliginin sonuglarindan birisi olarak erimeye baslamasi, tim
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uzmanlarca diinyanin dengesini bastan agag1 degistirebilecek ekolojik felaket
olarak nitelendirilmektedir® (Westly, 2007). Ancak buna karsin ekolojik
felaket olarak ifade edilen degisim, 6zellikle bélgeye yakin konumdaki bir¢ok
tlke i¢in ekonomik ve siyasal acidan 6nemli firsatlara olanak saglamaktadir.
Bolgeye erisimin daha kolay hale gelmesiyle baslayan stireg, bilimsel
calismalarla hiz kazanmustir. Elde edilen bulgular, 6nemli 6lciide Arktik’in
ekonomik olarak yeni firsatlart bunyesinde barindirdigini gdstermektedir
(Ingenfald, 2010: 257). Bulgular sonucunda ifade edilen séz konusu firsatlar
ise bitcok alanda olmakla bitlikte, 6zellikle kitesel ticaret trotalarina
alternatifler, isbirligi, enerji kaynaklart ve degerli minerallere erisim, olarak
gin ylzine ¢tkmaktadir (Young, 2012: 167). Arktik bélgesinin 6nemini
Ozellikle enerji faktérii bakimindan artiran gelismeler, 1930°lu yillarin
ortasinda (Safanov, 2010: 112) dile getirilmeye baglanmis olsa da Snemli
Olcide 2008 yilina dayanmaktadir. 2008 yilinda ABD Jeoloji Arastirmalart
Kurumu (U.S. Geological Survey), yaptigi arastirmalar sonucunda Arktik
bélgesinde 90 milyar varil petrol,” 1.669 trilyon kiibik feet dogal gaz ve 44
milyar varil dogal gaz stvist enetji kayna§l rezervi oldugunu aciklamigtir
(Heinien ve digerleri, 2014: 9). S6z konusu rakamlar dinya kesfedilmemis
dogal gaz rezervlerinin yaklasik olarak yiizde 30’una ve kesfedilmemis petrol
rezervlerinin ise yaklastk yiizde 14’ine karsilik gelmektedir (Blunden, 2009:
122). Ayrica kiresel enerji rezervlerinin yiizde 24’4 bu bélgede yer almakta
(Gumriket, 2015: 12) ve bunun yaklasik yiizde 84’1 ise agik deniz (offshore)
alanlarinda yer almaktadir (Hasanoglu, 2015: 175).

Kiresel capta etkileri hissedilen ve buzullarin erimesini tetikleyen iklim
degisikligi, giin yiztne ctkarilmamis enerji kaynaklari ve degerli minerallere
ulasim olanaklariyla birlikte, bunlarla iliskili olarak tasimacilikta farklt bir
asamaya gegise olanak saglayacak potansiyeldedir. Ciinkii bélgede yasanan
degisimlerle birlikte yeni deniz ticaret ve enerji nakil hattt glizergahlarinin
ortaya ¢tkmast beklenmektedir. Ornegin, Avrupa ve Dogu Asya limanlart
arasindaki mesafeyi 6nemli Ol¢lide azaltan Kuzey Deniz Yolu'nun (North
Sea Route) (Sergunin ve Konyshev, 2014: 72) kullanilmaya baslanmast bu
baglamda 6nemli gelismeler arasindadir. Ayrica yaklasik olarak kirk yil sonra

¢ Tginde bulundugumuz yiizythn sonunda (2100 yihinda), en iyimser tahminlere gére deniz
seviyesinde bir metre yikselme beklenmektedir (Akin, 2013: 15).

7 86z konusu rakamlar kayda deger Slgiide oranlara karsilik gelmekte ve karsilastirmali olarak
bakilirsa; petrol acisindan Rusya’nin bugiinkii kanitlanmis petrol rezervlerinin (106,2 milyar
varil petrol rezervi (BP, 2018: 12) yaklagtk %90’ina, Norveg’in sahip oldugu rezervlerin (7,9
milyar varil (BP, 2018: 12) yaklasik olarak 5 katindan fazlasina, Birlesik Arap Emirliklerinin
sahip oldugu kanitlanmus petrol rezervlerinin (97,8 milyar varil BP, 2018: 12) yaklasik olarak 7
milyar varil eksigi Arktik bolgesinde yer almaktadir.
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kullanilabilecegi 6ngorilen “Kuzeydogu Gegidi (Northwest Passage)” bir
baska deniz yolu olarak 6nem tagimaktadir® (Blunden, 2009: 122).

Iklim degisikligiyle birlikte Arktik Bolgesi'nde acilmast beklenen yeni
ulagim yollartyla bitlikte var olan yollarin da kullanimin arttirilmast miimkiin
olmaktadir. Bu durum dogrudan enerji tagimaciigini da etkilemesi
bakimindan Cin ve Rusya Federasyonu i¢in ayrica bir Oneme sahip
olmaktadir. Ornegin giiniimiizde Kuzey Deniz Yolu'nun® tastma kapasitesi
5-6 milyon ton iken; bu rakamin 2015-2020 déneminde 35-40 milyon tona
ctkmast beklenmektedir (Hasanoglu, 2015: 179). Dolayistyla s6z konusu
tasima kapasitesi dogrudan petrol tagimaciligini da etkileyebilmekte ve
herhangi bir korsanlik vakasi vb. akisi kesen faktorlerin giizergahta var
olmamasi, yolun var olan 6nemini daha da arttirmaktadir (Deniz Haber,

2013).
Harita 6: Arktik Deniz Rotalar1 (Anonim)
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Onemli &lgiide yakin gelecegin jeopolitik miicadele alant olarak goriilen
Arktik’te s6z konusu miicadelenin sert gii¢ baglaminda ¢atismaya neden
olabilecegi uzmanlarca tartiglmaktadir. Bu olasilik siiphesiz 6ntimiizdeki
zaman dilimi i¢in kabul edilebilir olmasina karsin bugiin icin ¢esitli
faktotlerin bélgenin fiziki bir catismaya konu olmasint engeller nitelikte
oldugunu ve dolaysiyla, Arktik’in daha ¢ok isbirligi mekanizmalarinin
harekete gecirilmesinde etkili oldugunu séylemek miimkiindir. Bu noktada

8 S6z konusu gecidin, Yokohama ile Rotterdam arasindaki deniz yolculugunu, Stiveys Kanalt
glizergahina gére %40 oraninda (yaklasik 5000 km) azaltacagi Sngorilmektedir (Blunden,
2009: 122).

 Kuzey Deniz Yolu’yla ilgili en 6nemli gelismelerden birisi Rus gemicilik sirketi Sovkomflot’a
ait SFK Baltica adlt yiik tankerinin 2010 yilinda 113 bin tonluk sivilagtiridmis dogal gazt
Rusya’nin Murmansk kentinden Cin’in Ningbo kentine 22 glinde ulastirmasidir (Hasanoglu,
2015: 180). Bu hadisede iki ulasim noktast arasindaki mesafenin kisalmas: biiyiik 6nem
tagtmakta ve ileriki zamanlarda tasima kapasitesinin gelisen teknolojiyle birlikte yeni sartlarla
arttirlabilecegi beklenmektedir.
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en 6nemli faktorlerin basinda stiphesiz cografi konum dolayisiyla Arktik ile
iliskisi olan aktotler ve bunlarin uluslararast sistemdeki konumlart
gelmektedir. Ornegin, Rusya, ABD, Norveg, Kanada, Danimarka, Isve,
Finlandiya ve Izlanda bélge ile cografi konum olarak iliskili aktérlerden iken,
Cin, Japonya, Glney Kore, Hindistan, Singapur ve Tirkiye ise cograti olarak
bélge disinda olmasina karsin, Arktikle ilgilenen uluslararasi sistemin diger
biiyiik ve ylkselen giiclerinden bazilaridir!® (Roseth, 2014: 843).

Arktik ile ilgisi olan gerek bolge gerekse bolge dist iilkelerin uluslararas
sistemdeki konumlart ve sahip olduklart kapasiteleriyle bitlikte, bolgenin
daha cok isbirligine yonelik mekanizmalarinin harekete gecirilmesinde etkili
olan diger bir unsur ginimiz devletler arast iligkilerini diizenleyen
uluslararast hukuk kurallarmin varhgidir. Aslinda bu unsuru genel olarak
bélgeyle ilgisi olan tlkelerin uluslararasi sistemdeki konumlart ve sahip
olduklar1 niteliklerin bir sonucu olarak da degetlendirmek mimkiindir.
CGunkd fiziki catismadan kacinan tlkelerin, agirliklt olarak uluslararast hukuk
kurallarina saygih bir sekilde barigcil bir ¢dziime egilim gostermekte olduklart
gozlemlenmektedir. Dolayistyla, bolge ile ilgili uluslararast hukuk baglaminda
¢bzilmeyi bekleyen sorunlar!! genel olarak sistemin 6nemli aktorlerini
isbirligi temelinde bir ¢6zim arayisina ve bu yonde bariscil stratejiler
belirlemeye yoneltmektedir.

Sonug olarak, yakin gecmise kadar tam anlamiyla 6nem atfedilmeyen
Arktik Bolgesi, glinimiizde hayati 6neme sahip cografyalardan birisi olarak
gorilmekte ve bircok aktdr s6z konusu cografyada etkin olabilmek icin ¢aba
gostermektedir. Cografyanin Onemi siphesiz sahip oldugu niteliklerden
kaynaklanmaktadir. Bélgeyi 6énemli kilan nitelikler ise; sahip oldugu enerji
kaynaklart potansiyeli, yer altt zenginlikleri, yeni ulasim yollaridir. Fakat
Ozellikle belirtmek gerekir ki; tiim nitelikler birbiriyle baglantilt olarak 6nem
kazanmakta, enerji potansiyeli ise bir adim 6ne ctkmaktadir. Aktérlerin
bélgede etkin olabilmek yontindeki cabalarinin en énemli géstergesi ise,
politik uygulamalarinda karsimiza ¢tkmaktadir. Cin séz konusu aktérlerden
birisi olarak 6n plana ctkmaktayken, Pekin’in Arktik bélgesiyle ilgili
amagclarini gerceklestirmek icin yapmis oldugu hamleler, tlkeyi 6n plana

10 S6z konusu ilkelerden ABD, Kanada, Danimarka (hem NATO hem de Avrupa Birligi
tiyesi), Norveg, Izlanda’nin NATO iiyesi olmastyla birlikte Isve¢ ve Finlandiya’nin Avrupa
Birligi tiyesi olmast oldugunu belirtmek gerekmektedir.

1 Arktik’in tlkelere ekonomik olarak sundugu firsatlar 6nemli Slgiide uluslararast hukuk
cergevesinde bir ¢éziime kavusturulmalidir. Ciinkd bu firsatlardan yararlanabilmek gibi birgok
konu genel olarak uluslararast hukuk kapsaminda diizenlenmektedir. Ayrica bélge ile ilgili
¢o6ziim bekleyen sorunlarin tlkeleri fiziki ¢atismaya yoneltecek potansiyelde oldugunu da
kabul etmek mimkindur. Ornegin, sintr problemleri ile baglantili olarak egemenlik alanlar1
gibi Uluslararast Deniz Hukuku'nu ilgilendiren sorunlart bu yoénde degetlendirmek
miimkindar.
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cikaran en 6nemli etkenlerdendir. Ozellikle Cin’in Arktik politikasint grand
stratejisiyle iliskilendirmesi bu asamada buylk 6nem tagtmaktadir.

4. Kugak-Yol Projesi’nde Arktik: Kutup Ipek Yolu Vizyonu

Cin, yakin déneme kadar giindeminde tam olarak yer almamasina ragmen
son yillarda Arktik cografyasiyla yakindan ilgilenir duruma gelmistir.
Arktik’te ekolojik felaket olarak nitelendirilen kiiresel iklim degisikligi
sonucunda ortaya ¢ikan firsatlar, diger aktStler gibi Cin’in  bolgeye
yonelmesinin en dnemli nedenleri arasindayken, yeni ticaret glizergahlarinin
ortaya ctkmast ve enerji faktdrii, Pekin icin daha spesifik olarak ifade
edilebilecek firsatlardir. Ekonomisinin yaklasik yiizde 60’indan fazlasi dis
ticarete dayanan Cin’in bu ticaretinin yaklasik yiizde 90’11 deniz yoluyla!?
gerceklestirmesi (Liang ve Zhang, 2019: 63) ve yeterli miktarda enerji
kaynagina sahip olmamasina karsin diinya birincil enetji tiiketimindeki ytzde
23 2lik paywyla (BP, 2018: 8), Arktik’in sunmus oldugu firsatlar birlikte
degerlendirildiginde Pekin’in bélgeye ilgisi kaginilmazdir. Ayrica grand
strateji baglaminda degerlendirildiginde Arktik, Cin icin gelecekte Kusak ve
Yolun 6nemli bir tamamlayicist niteliginde stratejik 6neme sahip olacak
potansiyeldedir. Pekin yonetimi de stphesiz s6z konusu farkindalik
dahilinde siyasi adimlar atmaktadir. S6z konusu adimlardan bir tanesi, 20
Haziran 2017’de Cin Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu ve Cin
Okyanus Idaresi tarafindan yayimlanan “Kusak ve Yol Girisimi Kapsaminda
Deniz Isbirligi Vizyonu (Vision for Maritime Cooperation under the Belt
and Road Initiative)” belgesiyle Arktik Okyanunusu’nun Kusak-Yol’a dahil
edilmesidir. Vizyon belgesiyle “Mavi Ekonomik Geg¢it (Blue Economic
Passage) olarak ifade edilen bu yolla Cin’in ekonomik koridoru genisletilmis
ve Avrupa’ya kuzeyden baglantt kurulmasinin planlandigi resmi olarak dile
getirilmistir (Buyiiksagnak, 2017: 1694).

12 Diinya ihracatinin %22 si Cin’den deniz yolu ile saglanirken, Cin’e tasinan kargo ise diinya
toplaminin %19’unu olusturmaktadir (Liang ve Zhang, 2019: 63).
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Harita 7: Mavi Ekonomik Gegit (Bennett, 2017)
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Cin, gerek sunmus oldugu firsatlar gerek grand stratejinin gelecekte
tamamlayicist olarak nitelendirilen Arktik bolgesiyle ilgili Kusak ve Yol
Girisimi Kapsaminda Deniz Isbirligi Vizyonu sonrasinda da énemli siyasi
adimlar gerceklestirmeye devam etmektedir. S6z konusu siyasi hamlelerden
belki de en Onemlisi ve Pekin’in Arktik stratejilerinin dayanagi olarak
nitelendirilebilecek, Devlet Konseyi tarafindan 26 Ocak 2018 tarihinde ilan
edilen “Cin Arktik Politikast” baslikli “Beyaz Kitap (White Paper)” tir (Cin
Halk Cumbhuriyeti Devlet Konseyi, 2018). Yakin ge¢miste ilan edilen “Beyaz
Kitap” ise, Cin’in bélgedeki konumunu ve politikalarint belirlemekle birlikte
daha spesifik olarak Arktik boyunca gelistirmeye yonelik Kutup Ipek Yolu
Vizyonu gibi iddiali bir planin ana hatlarint belirtmektedir (Lim, 2019).
Yaklagik yedi bin kilometre uzakta yer almasina karsin kendisini “Yakm
Arktik Ulkesi (Near Arctic State)” olarak nitelendiren Cin tarafindan
bélgenin gelisimi ve sundugu firsatlardan yararlanmasi baglaminda atmus
oldugu somut siyasi hamlelerin baginda Kusak-Yol Projesi ile birlikte ifade
edilen “Kutup Ipek Yolu Vizyonu” gelmektedir (Axworthy, 2019: 15).
Kusak-Yol Projesi gibi kiiresel ticaretin arttirilmast igin ekonomik
entegrasyonun saglam bir sekilde temin edilmesi noktasinda kiiresellesmenin
bir {iriinii olarak ortaya cikan Kutup Ipek Yolu Vizyonu, Cin igin deniz nakil
giizergahlarinin  gesitlendirilmesiyle birlikte zaman'® ve yakit tasarrufu
noktasinda etki yaratabilecek potansiyeldedir. Dolayisiyla, Beyaz Kitapta ilk
defa resmi olarak ilan edilen vizyonun temelinde Arktik deniz nakil
giizergahlarinin gelistirilmesi diisiincesi yatmakta, Kutup Ipek Yolu ile ilgili

13 Kuzey Rotast Rotterdam’dan Stveys Kanali tizerinden Cin’e 48 giinde giden bir geminin
yolculuk stresini 20 giin kadar kisaltmaktadir (Axworthy, 2019: 15). Siphesiz yolculuk
stiresindeki bu azalma dogrudan yakit tasarrufu anlamina da gelmektedir.
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ekonomik ac¢idan fayda saglayacak glizergahlara yer verilmektedir. S6z
konusu glzergahlar, Rusya kiyisindaki “Kuzeydogu Gegidi?, Kanada
kiyisindaki “Kuzeybatt Gegidi” ve Kuzey Kutup giizergahinda yer alan
“Merkez Gegidi’dir (Axworthy, 2019: 15).

Harita 8: Malakka/Siiveys ve Kutup Ipek Yolu Deniz Rotalar
(Oxford Analytica, 2018)

The Malacca/Suez and the Polar Silk Road shipping routes
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Sonug olarak Kutup Ipek Yolu Vizyonuwnun (The Polar Silk Road
Vision), temelde buzullarin erimesiyle agiga cikan Kuzey Hatt'min Cin
tarafindan kendi 6ncelikleri uyarinca yeninden ele alinmasina dayanmakta
oldugunu séylemek miimkiindir. Pekin’in bu adiminin agik ve en temel
nedeni, ihracat devinin siiphesiz kitalararasi ézellikle Avrupa’ya mal tasirken
sirenin uzunlugu ve maliyetini azaltma cabasidir (Saglam, 2018). Bircok
uzmanca dile getirilen 6ngériler de bu yonde bir amacin varligini destekler
niteliktedir. Ornegin Kuzey Hatti devreye girdiginde Hamburg ile
Sanghay arast Siiveys Kanali alternatifine gére altt bin dort yiiz kilometre,
baska bir anlatimla 15 giin kisalacagi 6ngérilmektedir (Hsiung ve Roseth,
2019: 172).

5. Arktil’te Enetji ve Rusya - Cin Igbirligi

Gerek Kusak-Yol gerekse Kutup Ipek Yolu baglaminda olsun Cin’in
Arktik’te hedefledigi kazanglari elde etmesinin temeli bolgede izleyecegi
siyasi anlayisin karakterine dayanmaktadir. Bélge dinamikleri géz Oniine
alindiginda s6z konusu siyasi anlayisin karakterinin, bariscil prensiplere
dayalt isbirligi cergevesinde gelisecegi kuskusuzdur. Ilan edilen Beyaz Kitapla
birlikte Kutup Ipek Yolu Vizyonu ve éncesindeki aciklamalar séz konusu
iddianin en 6nemli dayanaklarindandir. Ornegin Beyaz Kitap’in ilan edilmesi
éncesinde Pekin, Kutup Ipek Yolu Vizyonuwnun Arktik ilkeleri ile cesitli
isbirligi alanlarinin kazandirilmasinda etkili olacagl yoniinde agiklamalarda
bulunmustur (Lim, 2019). Bu baglamda, Cin de s6z konusu resmi beyan ve
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belgeler 1siginda devletler arasi iligkilerdeki dinamiklerin de farkindaligiyla
Kuzey Kutbu’na déniik gelecek vizyonuna kiyidaslar ve bolgenin dengelerini
gozeterek temkinli yaklasmaktadir (Saglam, 2018).

Beyaz Kitap’ta da 6nceliginin bolge tlkeleri ile isbirligi vizyonuna dayalt
politika anlayisini benimsedigini beyan eden Cin 6ncelikle Rusya ile iliskilere
biraz daha fazla hassasiyetle yaklasildigi g6zlemlenmektedir (Lim, 2019). S6z
konusu hassasiyette 6nceki dénemlerde yasanan gelismeler, donemin sartlart
ve devletlerin tavirlarindaki degisimler, Rusya’nin bélge dengelerindeki
konumu ve sahip oldugu nitelikler siiphesiz etkili olmaktadir. Ornegin
degisen dinamikler ve tavirlardaki degisim baglaminda incelendiginde, 6nceki
dénemlerde genel olarak bilindigi tizere Rusya, 6zellikle iretim alaninda Cin
menseili yatirimetlart Arktik enerji projelerine dahil etme yanlist degilken
(Hsiung ve Roseth, 2019:175) son zamanlarda gesitli gesitli nedenlerle bu
tavrinda degisim yasandigt ve bu dogrultuda taraflarnin isbirligine yoneldigi
gozlemlenmektedir. S6z konusu tavir degisikligi ve isbirligine yonelimin
temelinde siiphesiz, Cin’in finansal giici'4, Arktik’teki enerji kaynaklarinin
yaklastk yizde 80’inin'> Rusya egemenlik sahast icerisinde olmastyla birlikte
iilkenin Kutup Ipek Yolu giizergahina konumu (Alexeeva ve Lasserre, 2018:
280) ve Ukrayna Krizi sonrast uygulamaya konulan Batt mengeili yaptirimlar
bulunmaktadir.

Arktik boélgesi 6zelinde Rus-Cin enerji iligkilerindeki isbirligi icin 2013
yiinda varilan anlagsma, 6nemli bir dénim noktasidir. 270 milyar dolar
hacmindeki s6z konusu anlasma o6ncelikle iki taraf arasindaki isbirligine
olumlu yondeki katki saglarken, daha o6nemlisi bolgede enerji alaninda
gerceklestirilen aktivitelere Cin tarafinin ortak olarak davet edilmesine,
kisacast iligkilerde daha ileri bir asamaya ge¢mesine ortam hazirlamigtir
(Pinchuk, 2013). Bu baglamda, taraflar arasinda akdedilen anlasmayla birlikte
Rosneft, Cin Ulusal Petrol Sitketi’'ni (CNPC) Barents ve Pechora
denizlerindeki ¢ offshore alan ve Nenetsk bolgesindeki onshore alanlarda
kesif calismalari yapmaya davet etmistir. Ancak daha somut nitelikli adimlar
Eylil 2016 yilinda atilmis ve Cin’e Arktik sahanliginda yer alan Barents ve
Chukchi denizlerinde iki blok i¢in lisans verilmistir (Hsiung ve Roseth, 2019:
175).

Kuzeybatt  Sibirya’da  Yamal yarimadasindaki LNG'®  terminali
konusundaki ¢alismalar, Arktik bolgesinde Rusya ile Cin arasindaki enetji

14 Rusya Arktik offshore projelerinde uzun siireden beridir Batt mengeili sirketlerle
calismaktaydt ve bu projeler ciddi teknolojik altyaptyt ve finansal yatirimlari gerekli
kilmaktadir. Bu nedenle Cin’in finansal giicti Rusya icin hayati 6nem tasimaktadir.

15 Haziran 2017’de yayimlanan “Emerging Chinese-Russian Cooperation in the Arctic”
baghikli SIPRI Policy Paper 46’ya gbre offshore olarak kutup dairesinde var oldugu tahmin
edilen dogal gazin yaklasik yiizde 901, petroliin ise yaklasik yiizde 45’inin Rusya’nin Arktik
sahanliginda bulundugu belirtilmektedir (Sorensen ve Klimenko, 2017: 14).

16 “Liquefied Natural Gas” (Stvilagtirilmis Dogal Gaz).
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alanindaki isbirligi kapsaminda somut sonuglarin elde edildigini gésteren ve
basarilt sayilabilecek projelerin basinda yer almaktadir.!” 2013 yili sonlarinda
baslatiimakla birlikte dinyanin en buytk ve karmasik LNG projelerinden
biri olan Yamal LNG projesinin katiimecilari, yiizde 50,1 ile Rus Novatek
Sirketi, ytizde 20 ile Fransiz TOTAL sirketi, yiizde 20 ile CNPC ve yiizde 9,9
ile Kusak-Yol kapsaminda olugturulan Cin Ipek Yolu Fonuw’dur (TOTAL,
2019). 1,3 trilyon metre kip rezerv oldugu ifade edilen ve 27 milyar metre
kiip yidlik tretim potansiyeli bulunan Yuzhno-Tambeyskoe dogal gaz
sahasindan saglanan tedarikle devreye sokulan tesis ginimizde g
stvilastirma Unitesiyle faaliyet gostermektedir (Neftegas, 2010). S6z konusu
tniteler dahilinde tesis yilda 16,5 milyon ton LNG tretme kapasitesine sahip
konumda olmakla birlikte ik LNG sevkiyatini = Aralik 2017°de
gerceklestirmistir (Sputniknews, 2018). Gerekli olan ekipmanlarin yaklagik
yizde 80’ni Cin tersanelerinde dretilen Yamal LNG’nin finansmani
konusunda, Nisan 2016’da Cin Exim Bank ve Cin Kalkinma Bankasi projeye
19,1 milyar Avro civarinda bir kredi saglarken, Cin genel olarak projenin
yaklasik yiizde 60’int finanse etmis durumdadir. Oyle ki projenin toplam
maliyeti 2016 yili igin yaklastk 27 milyar dolar olarak ifade edilmektedir
(Yulong, Linghao ve Jia, 2016: 13-14).

Yamal LNG, Cin grand stratejisi ve Kusak-Yol projesi baglaminda
degerlendirildiginde Rusya ile yuriitillen projelerden bir adim daha 6éneme
sahip konumda yer aldigi gézlemlenmektedir. Ipek Yolu Fonuwnun
Novatek’in hisselerini satin olarak ortak olmastyla bitlikte 6énemli Sl¢tde
Kusak-Yol Projesinin finans kaynaklarindan projeye kaynak aktariyor olmast
bit nevi Yamal LNG’nin'® grand stratejiyle  birlestirildiginin
gostergelerindendir. Cin medyasinin “Yamal NG i Kusak-Y ol Girisiminin ilk
enerji projess” olarak kutlamast da s6z konusu birlesimi dogrular niteliktedir
(Filimonova ve Krivokhizh, 2018).

6. Kutup Ipek Yolu Vizyonunda Enerji Nakil Giizergah1 Olarak Kuzey
Deniz Rotast: Rusya-Cin Isbirligi

Kutup Ipek Yolu gergevesinde Rusya ve Cin arasinda yiiriitiilen isbirligi
alanlarindan bir digeri enerjiyle baglantili olarak da degerlendirebilecegimiz
Kuzey Deniz Rotasr’dir. Kuskusuz séz konusu rota tlkenin dis ticaretine
biytk katki yapacak nitelikteyken ayni zamanda enetji baglaminda
degerlendirildiginde ihtiyacinin biytk bir kismint disaridan temin eden Pekin

17 Novatek Yonetim Kurulu Bagkani Leonid Michelson’un Aralik 2017 tarihinde ifade ettigine
gore; “Yamal LING, kiiresel LNG pazarindaki yaklasik yizde 5 lik payryla su anda Rusya'nin en
bityiik LING Projesi durnmundady” (LNG World News, 2018).

18 Yamal yarimadastnin cografi konumu g6z 6niine alindiginda séz konusu birlesimin nedeni
dogrudan anlagilabilmektedir. Projenin baglangicinda sahaya karadan ve denizden higbir
sckilde ulagtm imkani bulunmamaktaydi. Ekipmanlarin  ve personelin  transferini
kolaylastirmak icin 2011 yilinda Sabetta limani ve uluslararast havaalant niteligindeki bir
bélgesel ulasim merkezi insaatina baslanmustir (TOTAL, 2019).
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icin Kuzey Deniz Yolu'nu daha da 6nemli kilmaktadir. Petrol ithalatinin
yaklasik yiizde 80nin Malakka Bogazi’ndan ge¢mesi, 2040’lt yillarda enetji
ithalatt bagimlilik oranmin ciddi oranda artacagi ve bunun icin yaklagik
olarak yilda yarim trilyon dolar harcama yapacag: 6ngériilmesi, Kuzey Deniz
Rotas’nin Cin icin tasidigt 6nemin anlagilmasi noktasinda 6rnek olarak
verilebilir (International Energy Agency, 2017). Kisacasi, enetji baglaminda
incelendiginde Kuzey Deniz Rotast gerek enetji ithalatinda tedatikgilerin
cesitlendirilmesi  gerekse de nakil glizergahlarinin  gesitlendirilmesi
bakimindan Cin’in enerji glvenligine katki yapmasit baglaminda 6nem
tastmaktadir. S6z konusu katki kuskusuz Cin’in bolge tlkeleri iliskileri
baglaminda da gegerliligini korumaktadir.

Kuzey Deniz Rotast ile ilgili Rusya-Cin arasindaki enerji alanindaki
ishirligine katk: saglamasi acisindan bakildiginda, LNG konusu 6én plana
ctkmaktadir. Taraflar arasinda tam anlamiyla aktif olarak faaliyet gOsteren
dogal gaz nakil hatti(larr) olmamasi, LNG’nin enerji alanindaki isbirligi
konusunda 6n plana ¢tkmasinda etkiliyken, siphesiz maliyetlerin de bu
konuyu destekledigi gercektir. Ornegin Cin tarafinca Orta Asya’dan dogal
gazin boru hatlariyla temin edilmesiyle LNG olarak temin kiyaslandiginda
ekonomik olarak maliyetlerin arttigt ve LNG’nin daha ucuza temin edildigi
bilinmektedir (Research and Markets, 2019). Bu baglamda Kuzey Deniz
Rotast ile ilgili elde edilen sonuglarin 6nemlilerinden ilkinin LNG
tagtmacilifinda meydana gelmesi Rusya-Cin enerji iliskilerinde LNG’nin
pozisyonunu destekler niteliktedir.

Kuzey Deniz Rotast yoluyla ilk LNG transit denemesi Agustos 2010
tarthinde Rusya’nin Murmansk limanindan Cin’in  Ningbo limanina
gerceklestirilmistir (Hsiung ve Roseth, 2019: 173). S6z konusu bagarili
deneme ilk olmastyla birlikte taraflar arasindaki iliskilerdeki bir¢ok gelismeyi
tetiklemesi acisindan Oneme sahipken, Rusya ve Cin arasinda yapilan
anlagmalar bu durumun en énemli géstergelerindendir. Denemeden kisa bir
sire sonra ticari alanda yapilan anlasma, bu noktada 6rnek olarak
gosterilebilir. Oyle ki Rusya’nin en biiyiik denizcilik sirketi Sovcomflot
Group ve CNPC Kuzey Deniz Rotast boyunca petrol tagimaciliginin da
dahil edildigi Arktik deniz seferi icin personel yetistirilmesine yonelik uzun
doénemli cerceve anlasmasina varmuslardir (Hsiung ve Roseth, 2019: 173).

Kusak-Yol'un énemli bir tamamlayicist olarak ifade edilen Kutup Ipek
Yolu Vizyonu baglaminda incelendiginde taraflar arasinda Kuzey Deniz
Rotast temelinde yiriitilen enetji isbirligi icin 2017 yili 6nemli bir milattr.
Mayis 2017 tarihinde Putin, Pekin’de diizenlenen Kusak ve Yol Forumu’nda
Arktik gemi rotalar ile ilgili calismalarin Kusak ve Yol ile entegre edilecegini
aciklanmast bu noktada biytk 6nem tasimaktadir. S6z konusu agiklamanin
yaklasik olarak iki ay sonrasinda gerceklesmis ve donemin Rusya Basbakani
Medvedev ile Xi Jinping, Arktik ile ilgili calismalarin Kutup Ipek Yolu
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vizyonu kapsaminda yapilacagini agiklamis ve Kasim 2017°de Pekin ziyareti
sirasinda bu ifadesini tekrar etmesiyle daha somut adimlar atlmigtir. Ayrica
Medvedev’in ziyareti sonrasinda Kutup Ipek Yolu terminolojik olarak iki
tarafca da kullanilmaya baglanmistir (Sun, 2018: 3).

Kusak-Yol'un 6nemli bir tamamlayicist olarak nitelendirilen Kutup Ipek
Yolu Vizyonu kapsaminda ele alabilecegimiz ve Rusya-Cin arasindaki enerji
isbirligi ile iligkili olan Kuzey Deniz Rotast ile ilgili taraflarin atmis oldugu
adimlar sinirh olarak kalmistir. Guizergah ile ilgili yatirimlara konu ile ilgili
kaynaklarda rastlanabilmekteyken, spesifik olarak Kutup Ipek Yolu
baglaminda enerji iligkili yapilan yatirimlara ve yiriitiilen projelere tam olarak
rastlanamamaktadir. Resmi beyanlar da bu yéndedir. Oyle ki Pekin’in resmi
aciklamalarinda enetji, niikleer, havacilik, sinir, alt yapi gibi projeler ortaklik
yuritilen kilit stratejik projeler olarak ifade edilirken bu alanlarin higbirinde
dogrudan Kuzey Deniz Rotasina salt olarak yer verilmemektedir (Sun, 2018:
9). Ancak bu ifade ¢aligmalarin da olmadigi anlamina gelmemektedir. Kuzey
Deniz Rotast bircok alanda gelistirilen ve stratejik olarak nitelendirilen
projelerin  bir parcast ya da tamamlayicist olarak giizergah ile ilgili
calismalarin yiritildagi bilinmektedir. Arktik LNG 2 projesi, s6z konusu
calismalardan olup, gelecek doénemlerde de bunlarin devam edeceginin
gostergelerindendir.

Sonug

Giintimiiz uluslararasi sisteminin basat aktorlerinin gerek temel cikarlart
gerekse devletleraras: iligkilerdeki pozisyonlari nedeniyle 6zii ile dogru
orantili olacak sekilde zorunlu olarak stratejiler belitflemekte ve bu yénde
siyasi hamleler gerceklestirmelidirler. S6z konusu stratejiler, spesifik
alanlarda olabilecegi gibi belirli kriterler cercevesinde grand strateji olarak da
karsimiza ¢ikabilmektedir. Ancak grand stratejinin herhangi bir devletin ¢tkar
hedefleri dogrultusunda ifade edilen stratejilerle karistirilmamast gerektigini
tekrardan belirtmek gerekmektedir. Dolayistyla grand strateji konsept,
tamamen belitli kriterler cercevesinde devletin ulusal giivenlik hedefleri
baglaminda ve bu hedeflere ulasmada kullanacagi en uygun araclarin
secilmesi baglaminda sahip oldugu genel vizyon olarak tanimlanmaktadir.

Bir devletin dis politikasinin hayati unsuru olarak ifade edilen grand
strateji baglaminda siyasi hamleler gerceklestiren uluslararasi sistemin 6nemli
aktorlerinden birisi Cin’dir. Devletin hayati c¢ikarlarint ve nihai hedeflerine
ulasabilmesinin temeline ekonomik unsurlart yerlestiren Cin icin Kusak-Yol
Girisimi bu dogrultuda grand strateji niteligindedir. Girisimin ayrintilart ve
atlan  adimlar g6z Ontne alindiginda, stratejinin  niteligi  kolayca
anlagilmaktadir. Eski Ipek Yolunun canlandirilmast temelinde gelisen Cin’in
grand stratejisi, Kusak ve Yol olarak birbirini biitinleyen iki parca seklinde
ifade edilirken, planin temelindeki anlayisin tetikledigi unsurlar kiresel
captaki etki baglaminda buyik Oneme sahiptir. Kazan-kazan prensibiyle
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birlikte barigcil bir etkilesim cercevesinde sekillenen sz konusu anlayis ve
kiiresel etkileri bu noktada 6n plana c¢ikmakta, dolayisiyla devletlerarast
etkilesimlere 6nemli Sl¢tide isbirligi zemini, Kusak-Yol Girisimi ¢ercevesinde
kazandirlmast hedeflenmektedir. S6z konusu isbirligi zemini ise yerylizina
olusturan kara parcalarinin yaklasik ytizde 40’11, diinya nifusunun yaklasik
yuzde 65’1 ve kiresel ekonominin ise ylizde 30’undan fazlasini bir araya
getiren yetmise yakin devlet arasindaki etkilesimle ifade edilmektedir. Grand
stratejisinin temeline ekonomik unsutlart konumlandiran Cin icin bu isbirligi,
yaklastk olarak 21 trilyon dolar hacminde devletler toplulugu ile etkilesim ve
ayrica spesifik olarak s6z konusu devletlerin nitelikleri g6z 6niine
alindiginda, bircok alanda giivenlik tehditlerinin 6niine gegilmesi anlamina
gelmektedir. Hem ekonominin ana lokomotifi hem de devletlerin varliklarin
surdiirebilmelerinin temelinde yer alan enerji konusu ve dolayistyla enetji
guvenligi baglamindaki firsatlar bu noktada biiyiik 6nem tasimaktadir.

Grand strateji ¢ercevesinde degerlendirilmesi gereken Kusak-Yol
Girigimi 1s181nda etkilesim igerisinde olunan devletlerin nitelikleri dogrudan
proje baglaminda atillacak adimlart ve Cin’in isbirligi ortaklari arasindaki
konumlarint tetiklemektedir. Giintimutz uluslararasi sistemindeki meydana
gelen gelismelerle birlikte Cin icin ekonomi, enerji ve giivenlik gibi 6nemli
unsurlar g6z 6ntne alindiginda ilk asamada devletlerarasi etkilesimde 6ncelik
verilmesi gereken aktdr slphesiz Rusya’dir. Dolayistyla Pekin  bunun
bilincinde hareket etmekte ve Moskowva ile ilikilerini saglamlastirmaktadur.

Rusya agisindan bakildiginda ise, Cin’in grand stratejisi temelindeki
kazan-kazan anlayisi ve Moskova’nin icinde bulundugu sartlar da devleti
Cin’e yakinlastirir niteliktedir. Bununla birlikte giiniimiiz sartlar1 semsiyesi
altinda ifade edilebilecek dinamikler taraflar arasindaki isbirligi alanini da
ortaya koymaktadir. S6z konusu isbirligi agik¢a gbrildigi tizere 6ncelikle
enerji alaninda yiritilmektedir. Fakat bu noktada 6zellikle belirtmek gerekir
ki Kusak-Yol Girisimi Rusya-Cin enerji alanindaki genel olarak yuritilen
isbirliginden daha spesifik, yeni ve plan kapsaminda degerlendirilebilecek bir
ortakliga ivme kazandirmaktadir. Spesifik ortaklik ise, 6nemli dl¢ctide yakin
gelecegin jeopolitik miicadele alant olarak gérilen Arktik cografyastyla iliskili
olarak enerji alaninda glin yiiziine ¢tkmaktadir.

Taraflar arasindaki spesifik olarak ifade edilen isbirliginin temel
dayanaklarindan birisi Cin tarafindan yayimlanan “Beyaz Kitap” ile birlikte
Kusak-Yol Girisimine entegre olarak ilan edilen kiiresel olgekte etki
yaratabilecek potansiyele sahip “Kutup Ipek Yolu” projesidir. Sonug olarak
son doénemdeki gelismeler 1s18inda “Beyaz Kitap” oncelikle Kugak-Yol
Girisimine glncellik kazandirmakla birlikte, Cin grand stratejisi cercevesinde
gerekli gorilen nitelikleri gliclendirmek, kazan-kazan prensibi temelinde
bariscd bir anlayisla Rusya ve Cin gibi iki kiiresel sistemin yakin gelecegin
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jeopolitik miicadele sahasinda, hayati 6nemdeki bir alanda isbirligi zemini
olusturmasi bakimindan biyiik 6nem tasimaktadir.
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