
MiLLETLERARASI MOTORLU TA~IT SiGORTASI VB BU 
KONUDA ORTAK PAZARDAKi SON GELt~MELER 

~. Dr. Akar ~AL 

I. GtRl$ 

6085 saYlh Karayollan Trafik Kanunu'nun (KTK) muaddel 
51/1. maddesi (I), motorlu ta~lt, miiteharrik makine ya da lastik 
tekerlekli traktor sahiplerinin, bu arac;lann ve varsa romorklan­
mn kullamlmasmdan iic;tincii ~ahlslar aleyhine dogacak zararlan 
temin etmek iizere mali mesuliyet sigortasl akdine mecbur olduk­
lanm ongormektedir. Yapdan mali mesuliyet sigortalan Tiirkiye 
slmrlan iGinde gec;erli oldugundan (2), yurt dl~ma C;lktlmasl ha­
linde, bu sigortadan yararlanmak miimkiin olamamaktadlr. Aym 
~ekildc, bir yabancJ iilkcde, 0 iilke kanunlanna gore yapdan ma­
li mcsuIiyet sigortalan da, yine akdin yaplldlgl iilkede gec;erli 01-
dugcmdan, bunlardan Ttirkiye'de yararlanmak imkam mevcut de­
gildir. Bu hususu goz oniinde tutan kanun koyucu, turistlerin ta­
f?ltlariyle milletlerarasl c;ok tarafh ya da kar~Illkh anla~malar ~u­
multine giren yabanci phlkah ta~ltlann mali mesuliyet sigortala­
nnm SImI' giri~ kapIlannda yapIlmasl esaSlm kabu etmi~tir (KTK. 
51/lV). Halbuki, gezecegi her iilkenin smmnda mali mesuliyet 
sigortasl akdetmek ic;in beklemek, turistler ic;in bir gtic;liik tc~kil 

cder C). Turizmin te~viki unsurlanndan birinin dc turistlere ko-

(1) Dilstur, 4. Tertip, C. I, s. 1512. 
(2) Karayollan Trafik Kanunu Mall Mcsuliyet Sigortasl Umumi $artlan, 

Mad. I/IlI. 
(3) "Ye$il Kart-Green Card Sislemi», SigortacIllk Bi.ilteni, 1963/1, s. 21,23; 

Bulletin des Communautes europecnnes, 1970/8, s. 82. 
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layhk saglamak oldugu hatlrlamrsa, mecburi mesuliyet sigortasl­
nm bu ~ekli He uygulanmasmm, te$vik dti~tincesine aykm oldugu 
sonucuna ula~lhr. Turist, seyahata C;lkmadan once btitUn sorun­
lannm c;oztimlenmesini, yolda bir gUc;luk ya da bir slkmtI ile kar­
~Ila~mamaYl arzular. i~te, turistin mecburi mesuliyet sigortasl ko­
nusunda kar~lla~acagl guc;ltikleri ortadan kaldlrmak, ozellikle ona, 
iilkesinde akdedilecek ve ziyaret edecegi iilkelerde de gec;erli ola­
cak bir .sigorta saglamak bak~mmdaln ,c;ah~malara giri~lQ.m:i~:tKr. 
Bu c;ah~malarm amacml ~oylece ozetlemek miimktindur (4) : Her 
iilkedege<;:erli olacak ve talep edilecek sigorta taminatml verecek 
bir polic;e tanzim ve tertibi. 

II. M1LLETLERARASI MOTORiLU TA~IT SlGORTASI 

Her tilkede gec;erli olacak bir sigorta poli~esi yaratmak ba­
klmmdan 1948'de ba~layan c;ah~malar, bugun ba~anya ula~ml~ bu­
lunmaktadlr (5). Gerc;ekten sigortacIlar her iilkede birer ta~lt bu­
rosu kurmu~lar, sonra da bu burolar aralarmda birer anla~ma 
imzalaml~lardlr (6). Buna paralel olarak da, hukumetler, bu anl~­
malara istinaden verilecek sigorta poli~elerinin gegerli oldugunu ka­
bul ve ha~ka bir tilkede hasar meydana geldiginde hunu derhal ode­
yeceklerini garanti etmi~lerdir C} (8). Bu burolar vasltaslyle verilen 
polic;eler ye~il kart olarak isimlendirHmektedir. Ye~il kartm ozel­
liklerini, klsaca ~u ~ekilde ozetleyebiliriz (9) : 

1) Ye~il kart, mecburi sigortanm mevcut oldugu ulkelerde, 
kanunen istenilen sigorta polic;esi yerine geger; 

(4) «Ye$il Kart ... », s. 22. 
(5) «Ye$il Kart ... », s. 22. 
(6) Bu konuda hazlrlayan iiniform anla~malar imzalanmaktadlr. <;ekos· 

lovakya, Polonya, Macaristan, Romanya, IBulgaristan, Rusya, Dogu ,AI­
manya ve Arnavutluk anla~malara taraf olmadlklanndan ye~il kart 
sisteminden bu iilkelerde yararlanmak bugiin i9in mlimkiin olamamak­
tadlr. 

(7) «Ye$il Kart ... », s. 22. 
(8) Milletlerarasl Motorlu Ta~lt Sigortasl i~leriyle ugra~mak iizere Tiirki· 

ye Sigorta ve Reasiirans !;)irketleri Birligi'ne bagh olarak «Turk Mo­
torlu Ta$zt Burosu» kurulmu~ ve bu Biiro'nun faaliyetlerini tanzim 
etmek iizere hazlrlanan yonetmelik Ticaret Bakanhgl'[lCa 27 Eyliil 
1963'de tasdik edilmi~tir. Yonetmeligin tasdikinden sonra faaliyete 
gegen Biiro, ilk anla~maYl Ocak 1964'de Londra ile imzalaml~tIr. 

(9) «Ye$il Kart ... », s. 22. 
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2) ibraz edildigi iilkede, 0 iilkenin kanunlarmda yazlh mee­
buri mebla.glar iizerinden ve mer'i ,genel ~artlara :gore hiikiim ifa­
de eder. 

III. ORTAK PAZAR'DA SiGORTACILIK (to) 

~ahlslarm, hizmetlerin ve sermayelerin serbestee hareketini 
onleyen engellerin iiye Ulkeler arasmda kaldlnlmasl ve Ortak Pa­
zar'm i~leyebilmesi i~in gerekli olan Ol~iide milli mevzuatm bir­
birine yaklaliitmlmasl, Avrupa Topluluklan'ntn amaema ula~llabil­
mesi baklmmdan yapilmasl gereken iliilerden ikisini teliikil etmek­
tedir (Roma And. 3/e,h). SigortaeIhk, hem hizmet sehoriine da­
hi! (11) ve hem de sermaye hareketleriyle ilgili bir faaliyet bran­
liil oimasl bakImmdan, Ortak Pazar'm tesisi ile yakmdan ilgili bu­
lunmaktadir. Ger~ekten, Roma AndlaliimasI'nm yerle~me hakkma 
ililiikin 52. maddesi, bir iiye devlet vatanda~mm, diger bir iiye dev­
letde yerle~me serbestisine konulan tahditlerin tedricen kaidmI­
masmI; bu kaidirma durumunun, bir iiye deviet vatanda~mea di­
ger bir iiye deviette tesis edilecek acenta ve ~ubelere konulan ta'h-

(10) Bu konuda bkz, Y. BASYN: "L'assurance et Ie marche commun», 
Revue du Marche Commun, S. 79, s. 169 vd; P. BRAESS: «Les aspects 
economiques de la liberte d'etablissement et de prestation de services 
dans Ie secteur des assurances», Les aspects economiques de la libeI1te 
d'etablissement et de prestation de services dans la communaute 
economiqueeuropeenne, Pont-a-Mousson 1967, s. 130 vd; R. KENDER: 
Turk Hukukunda Devletin Sigorta $irketlerini Murakabesi, istanbul 
1968, s. 9 vd; U. KUHN :«Mu$terek Pazarda Sigortall, Sigorta Endust­
risi ve Sigorta Murakabesi», Sigortaclhk BUlteni, 1963/2, s. 5 vd; A. 
O<;AL: Sigortaczltk ve Sigorta Hukuku Hakkznda Genel Bilgiler, An­
kara 1971, s. 55 vd; M. PICARD/A. BESSON: «L'assurance et le marche 
commun», Revue trimestrielle de droit curopeenne, 1965/4, s. 515 vd; 
G. TEKtNALP : «Yabancl Sigortalar ve Ortak Pazar», Milliyet, 15 Tem­
muz 1970, s. 7; «Mu$terek Pazarda Sigortaclltgm Bagda$tlrtlmasl», Si­
gortaclhk BUlteni, 1964/2, s. 1 vd; «Mu$terek Pazarm Sigorta Enduslt­
risi Uzerine Etkileri», Sigortaclhk BUlteni, 1964/4, s. 12; Deuxieme 
rapport general sur l'activite des communaute 1968, Bruxielles, No: 60; 
Troisieme rapport general sur l'activite des communautes 1969, Bruxel­
les 1970, No: 57-59; Quatrieme rapport general sur l'activite des com­
munautes 1970, Bruxelles-Luxembourg 1971, No: 55-58; Bulletin des 
communautes europeenne, 1970/6, s. 55; 1970/8, s. 82; 1971/2, s. 52-53; 
197114, s. 75-76. 

(11) BRAESS, s. 130. 
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ditlere de :;;amil oldugunu angarmektedir. Aym maddenin III. hk­
rasmm (f) bendi de, yerle:;;me serbestisine getirilen tahditlerin 
kaldlnlmasmda, acentalar ve :;;ubeler a<;Ilmasl :;;artlan ile merkez 
miiesseseler personelinin, bu acenta ve :;;ubelerin idare ve denet­
Ierne oranlanna dahil olma :;;artlarmm gaz oniinde tutulacagml 
ifade etmektedir. the yandan, 61/2. madde de, sigorta hizmetle­
rinin, sermaye hareketlerinin tedricen serbest blrakIlmasl ile 
ahenkli olarak gerc;ekle~tirilmesini amirdir. 

Yerle:;;me hakkIm ve hizmetlerin serbestce ifasml engelleyen 
tahditlerin kaldmlmasl, sigortaclhga i1i~kin milli mevzuatm ahenk­
lc:;;tirilmesi ger<;ekle:;;meden soz konusu olamayacagmdan, Avrupa 
Topluluklan biinyesinde her iki yanden de <;ah:;;malara giri!?ilmi:;;­
tir (12). Ger<;ektcn Komisyon biri hayat sigortasl dl:;;mdaki sahalar­
daki .sigortaclhk hizmetlerine ikincisi de sigorta prodiiktarlerinin 
laaliyetlerine ili:;;kin tahditlerin kaldmlmasl baklmmdan iki direk­
tif projesi nazlrlaml:;;, bunlardan birincisi 2 $ubat 1967'de ikincisi 
de 4 Arahk 1970'de Konsey'e sunulmu:;;tur. Hayat sigortasiyle il­
gili olan ve yerle:;;me hakkrrll engelleyen tahditlerin kaldmlmasl 
balommdan da <;ah:;;malara girWlmi~tir. Yerle!?mehakkma ili!?kin 
olan bu <;ah:;;malardan ayn olarak, sigortaclhk sahasmdaki milli· 
rncvzuatm ahenkle:;;tirilmesi yolunda da <;ah~malara ba~lanml~. 

tIro Bunlardan ba~ka, sigorta !?irketlerinin tasfiye i:;;lemlerini, si­
gortahlarm haklanm teminat altma alabilmek i<;in, basitle!?tirmek 
ve birbirleriyle ahenkle~tirmek i<;in de <;aba go'sterirlmektedir. 
C' ). 

IV. MtLLETLERARASI MOTORLU TA$IT StGORTASI KO­
NUSUNDA ORTAK PAZARDAKi SON GELi$MELER 

Sigortaclhk alamnda Ortak Pazar'da yapIlan <;a,h;;malardan 
biri de, Topluluga dahil i.ilkeler arasmdaki smlrlardan ge<;i!?te aran­
makta olan ye:;;il kartm kaldmlmasma ve bu suretle iilkeden til-

(12) Bu konuda bkz, Deuxieme rapport ... , No: 60; Troisieme rapport ... , 
No: 57 - 59; Quatrieme rapport ... , No: 56-58. 

( 13) Bugiine kadar sadece reaslirans ve retrosesyon konusundaki tahdi tle­
rinkaldmlmasma ili~kin 1964 tarihli bir direktif vardlr. Bu husus 
ic;in bkz. PICARD/BESSON, s. 516; Realisation de la libre prestatiV11 
des services, 1969, s. 139. 
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keye ge<;l~m daha kolayla~tmlmasma ili~kin c;:ah~madIr (14). Ger­
c;:ekten bu konudaki haZIrhk <;ah~malan sonW,:lanml$ ve Komis­
yon, 24 Haziran 1970'de, Konsey'e, bir direktif projesi sunmu~tur. 
(,5) (15.). Projede ongorulen esaslan ~oylece ozetlemek mumkiin­
dur (16) : 

1. Motorlu ta$lt kullanmadan dogan hukuki mesuliyetin si­
gortalanmasl prensibi, biitiin iiye devletlerde resmen tanmmakta, 
ba~ka bir ifade ile mccbu~i kIhnmaktadIr; 

2. <;:e~itli iiye devletlerin topraklannda meydana gelen za­
radar, bu iilkelerin kanunlanna uygun ~ekilde tazmin edilecek­
tir; 

3. Motorlu ta~ltlardan aranmakta olan ye~il kar,t, gerek top­
lubgun ie; sIl1lrlannda gerek dl~ sIl1lrlarmda bundan boyle aran­
mayacaktIr; ba~ka bir deyi~le ye~il kart sistemi kaldmlacaktlr. 
Bununla beraber ye~il kart tam amen yok olmayacaktlr. Mecburi 
sigortal1ln milli SIl1lrlar ic;:inde ispatl yine soz konusu olacagmdan, 
ye~il kart, mecburi sigortanm mevcudiyetini ispatlamakta kulla­
mlacak bir vasIta olarak yine mevcudiyetini muhafaza edecektir. 
Mesela bir kaza anmda mali mesuliyet sigortasmin akdedilmi~ 
oldugu, ye~il kartla ispat edilebilecektir. Bu sebeple kaldmlacak 
husus, s1l1lrlardaki ye~il kart kontrolu olacaktlr. Sunu da belirte­
lim ki, iiye devletler, aynca, oteki iiye iilkelerde ye~jl kart dl~mda 
istenilmekte olan ispat edici belgeleri de tal1lmak zorunda olacak­
lardlr; 

4. Biitiin iiye iilkelerde, maruz kIlman ve fakat kazadan me­
suI olan vas Ita i<;in mecburi sigortal1ln akdedilmemi~ oimasl se­
bebiyle giderilemeyen zararlan kapatmak amaciyle ba~vurulabi­
lccek bir te~kHat kurulacaktir. 

5. Nihayet ye~il kartm kaIdmlmasl, altl milli sigorta biirosu 
arasll1da akdedilecek bir anIa~ma He ger<;ekle~tirilecektir. Bu an­
la~ma ile her milli miiro, ba~ka bir iiye devlette kaYlth bir araCl11, 

(14) QUlatrieme rapport .. , No: 55; Bulletin .. , 1970/6, s. 55; 1970/8, s. 82. 
(15) Quatrieme rapport.., No: 55. 
(l5a) Komisyon'un Konsey'e sundugu bu direktif projesi, Avrupa Konseyi'­

nin 12 ~ubat 1971 giinlii 8. birle!?iminde onaylanml!? bulunmaktadlr; 
Bulletin ... , 1971/4, s. 75. 

(16) JO 15 Nisan 1970. C. 105. 
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kendi smlrlan i~inde yapacagl kazalardan dogacak zararlan kar­
~IlamaYl garanti edecektir (16a). 

V. SONUe; 

Smlrlarda yapdan ye~il kart kontroluniin, jnsanlann ve mal­
lann motorlu ta~ltlarla serbest<;e ta~mmasma engel oldugunda 
~iiphe yoktur (17). Ortak Pazar'm ama<;lanndan birinin altl mill! 
ekonominin fiizyonunu saglamak oldugu (18) thatlrlamrsa, ye~il 

kart sisteminin bu amaCl ger~ekle~tirmede ger<;ekten bir engel 
te~kil ettigi sonucuna ula~Illr. Bu sebeple topluluk i<;indeki pazar­
lar a~lldlk<;a ve i<; smlrlarla slmrkontrolleri kaldmldlk<;a (19), ye­
~il kart sistemini siirdiirmenin bir anlaml olamaz. Hatta zaman, 
i~ ve para kaybma sebep olan (20) ye~il kart sistemi, tesis edil­
mekte olan Avrupa i~ pazan ile uyu~mazhk halindedir (21) Bu se· 
beple direktif projesinin Konsey'ce kabulii, Ortak Pazar'm, ozellik­
Ie insanlar baklmmdan ger<;ekten var olmasl sonucunu dogura­
caktIr (22). 

(16a) Bulletin ... , 1971/4, s. 74·75. 
(17) Bulletin"" 1970/8, s. 82. 
(18) H. von der GROEBEN: "Ortak Pazar Ekonomi Politikastntn Tamam. 

laYlcl Bir Klslm Olarak Rekabet Politikasl» (<;ev. Akar, O~al), Avrupa 
Ekonomik Toplulugu Uzerine <;eviriler, II, Ankara 1968, s. 1. 

(19) GROBBEN, s. 3. 
(20) Bulletin .. " 1970/8, s. 82. 
(21) Bulletin .. " 1970/8, s. 82. 
(22) Bulletin .. " 1970/8, s. 82. 
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