MILLETLERARASI MOTORLU TASIT SIGORTASI VE BU
KONUDA ORTAK PAZARDAKI SON GELISMELER

Dog. Dr. Akar OCAL

I. GIRIS

6085 sayili Karayollarn Trafik Kanununun (KTK) muaddel
51/1. maddesi ('), motorlu tasit, miiteharrik makine ya da lastik
tekerlekli traktér sahiplerinin, bu araglarin ve varsa romorklari-
nin kullanilmasindan iigiincii sahislar aleyhine dogacak zararlar
temin etmek iizere mali mesuliyet sigortasi akdine mecbur olduk-
larimi ongormektedir. Yapilan mali mesuliyet sigortalar1 Tiirkiye
simirlan i¢inde gecerli oldugundan (%), yurt disina ¢ikilmasi ha-
linde, bu sigortadan yararlanmak miimkiin olamamaktadir. Aym
sekilde, bir yabanci iilkede, o iilke kanunlarina goére yapilan ma-
i mesuliyet sigortalart da, yine akdin yapildign iilkede gecerli ol-
dugundan, bunlardan Tiirkiye’de yararlanmak imkani mevcut de-
gildir. Bu hususu gbz 6niinde tutan kanun koyucu, turistlerin ta-
sitlariyle milletlerarast ¢ok tarafli ya da karsilikhi anlasmalar su-
muliine giren yabanci plakali tasitlarin mali mesuliyet sigortala-
rinn sir giris kapilarinda yapilmasi esasimi kabu etmistir (KTK.
51/1V). Halbuki, gezecegi her iilkenin sinirinda mali mesuliyet
sigortas1 akdetmek igin beklemek, turistler icin bir giicliik teskil
eder (*). Turizmin tesviki unsurlarindan birinin de turistlere ko-

(1) Distur, 4. Tertip, C. I, s. 1512.

(2) Karayollan Trafik Kanunu Mali Mesuliyet Sigortasi Umumi Sartlan,
Mad. 1/II1.

(3} «Yesil Kart-Green Card Sistemi», Sigortacilik Biilteni, 1963/1, s. 21,23;
Bulletin des Communautés européennes, 1970/8, s. 82.
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laylik saglamak oldugu hatirlanirsa, mecburi mesuliyet sigortasi-
mn bu sekli ile uygulanmasinmin, tegvik diisiincesine aykiri oldugu
sonucuna ulasilir. Turist, seyahata gikmadan o6nce biitiin sorun-
larinin ¢oziimlenmesini, yolda bir giiglitk ya da bir sikint1 ile kar-
silasmamay1 arzular. Iste, turistin mecburi mesuliyet sigortas1 ko-
nusunda karsilasacag: giicliikleri ortadan kaldirmak, o6zellikle ona,
iilkesinde akdedilecek ve ziyaret edecegi iilkelerde de gecerli ola-
cak bir sigorta saglamak bakymindan caligmalara girisilmisgtir.
Bu calismalarin amacim sOylece Gzetlemek miimkiindiir (*) : Her
iilkede ‘gegerli olacak ve talep edilecek sigorta taminatimi verecek
bir polige tanzim ve tertibi.

II. MILLETLERARASI MOTORLU TASIT SIGORTASI

Her iilkede gegerli olacak bir sigorta poligesi yaratmak ba-
kimindan 1948'de baslayan g¢alismalar, bugiin basariya ulagmus bu-
lunmaktadir (°). Gergekten sigortacilar her iilkede birer tasit bii-
rosu kurmuslar, sonra da bu biirolar aralarinda birer anlasma
imzalamiglardir (¢). Buna paralel olarak da, hiikiimetler, bu anlas-
malara istinaden verilecek sigorta poligelerinin gegerli oldugunu ka-
bul ve baska bir iilkede hasar meydana geldiginde bunu derhal 6de-
yeceklerini garanti etmislerdir (?) (®)). Bu biirolar vasitasiyle verilen
poligeler yesil kart olarak isimlendirilmektedir. Yesil kartin Gzel-
liklerini, kisaca su sekilde ozetleyebiliriz (%) :

1) Yesil kart, mecburi sigortanin mevcut oldugu iilkelerde,
kanunen istenilen sigorta poligesi yerine geger;

(4) «Yesil Kart...», s. 22.

(5) «Yesil Kart...», s, 22.

(6) Bu konuda hazirlayan iiniform anlasmalar imzalanmaktadir. Cekos-
lovakya, Polonya, Macaristan, Romanya, Bulgaristan, Rusya, Dogu Al-
manya ve Arnavutluk anlasmalara taraf olmadiklarindan yesil kart
sisteminden bu iilkelerde yararlanmak bugiin i¢in miimkiin olamamak-
tadir.

(7) «Yesil Kart...», s. 22.

(8) Milletleraras1 Motorlu Tasit Sigortas: isleriyle ugrasmak iizere Tiirki-
ye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi'ne baglh olarak «Tiirk Mo-
torlu Tagsit Biirosu» kurulmus ve bu Biironun faaliyetlerini tanzim
etmek iizere hazirlanan yonetmelik Ticaret Bakanligi'nca 27 Eyliil
1963’de tasdik edilmistir. Yonetmeligin tasdikinden sonra faaliyete
gegen Biiro, ilk anlasmayl Ocak 1964’de Londra ile imzalamistir.

(9) «Yesil Kart...», s. 22.
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2) 1Ibraz edildigi iilkede, o iilkenin kanunlarinda yazihh mec-
buri meblaglar iizerinden ve mer’i genel sartlara gore hiikiim ifa-
de eder.

III. ORTAK PAZAR'DA SIGORTACILIK (*)

Sahislarin, hizmetlerin ve sermayelerin serbestce hareketini
onleyen engellerin iiye iilkeler arasinda kaldirilmasi ve Ortak Pa-
zar'in igleyebilmesi igin gerekli olan 6lgiide milli mevzuatin bir-
birine yaklastirilmasi, Avrupa Topluluklari’’'nin amacina ulasilabil-
mesi bakimindan yapilmas1 gereken islerden ikisini teskil etmek-
tedir (Roma And. 3/ch). Sigortacihk, hem hizmet sektoriine da-
hil (") ve hem de sermaye hareketleriyle ilgili bir faaliyet bran-
s1 olmas1 bakimindan, Ortak Pazar’in tesisi ile yakindan ilgili bu-
lunmaktadir. Gergekten, Roma Andlasmasi’'nin yerlesme hakkina
iligkin 52. maddesi, bir iiye devlet vatandasinin, diger bir iiye dev-
letde yerlesme serbestisine konulan tahditlerin tedricen kaldiril-
masini; bu kaldirma durumunun, bir iiye devlet vatandasinca di-
ger bir iiye devlette tesis edilecek acenta ve subelere konulan tah-

(10) Bu konuda bkz, Y. BASYN: «L'assurance et le marché communy,
Revue du Marché Commun, S. 79, s. 169 vd; P. BRAESS : «Les aspects
économiques de la liberté d’établissement et de prestation de services
dans le secteur des assurances», Les aspects économiques de la libenté
d’établissement et de prestation de services dans la communauté
économique européenne, Pont-a-Mousson 1967, s. 130 vd; R. KENDER:
Tiirk Hukukunda Devletin Sigorta Sirketlerini Murakabesi, Istanbul
1968, s. 9 vd; U. KUHN :«Miisterek Pazarda Sigortali, Sigorta Endiist-
visi ve Sigorta Murakabesi», Sigortacilik Biilteni, 1963/2, s. 5 vd; A.
OCAL : Sigortacilik ve Sigorta Hukuku Hakkimda Genel Bilgiler, An-
kara 1971, s. 55 vd; M. PICARD/A. BESSON : «L’'assurance et le marché
commun», Revue trimestrielle de droit curopéenne, 1965/4, s. 515 vd;
G. TEKINALP : .«Yabanc: Sigortalar ve Ortak Pazar», Milliyet, 15 Tem-
muz 1970, s. 7; «Miisterek Pazarda Sigortaciligmn Bagdastirilmasi», Si-
gortacilik Biilteni, 1964/2, s. 1 vd; «Miisterek Pazarin Sigorta Endiist-
risi Uzerine Etkileri», Sigortacilik Biilteni, 1964/4, s. 12; Deuxiéme
rapport général sur lactivité des communauté 1968, Bruxelles, No: 60;
Troisiéme rapport général sur l'activité des communautés 1969, Bruxel-
les 1970, No: 57-59; Quatriéme rapport général sur lactivité des com-
munautés 1970, Bruxelles-Luxembourg 1971, No: 55-58; Bulletin des
communautés européenne, 1970/6, s. 55; 1970/8, s. 82; 1971/2, s. 52-53;
1971/4, s. 75-76.

(11) BRAESS, s. 130.
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ditlere de samil oldugunu 6ngdérmektedir. Aym1 maddenin III. fik-
rasimin (f) bendi de, yerlesme serbestisine getirilen tahditlerin
kaldirilmasinda, acentalar ve subeler agilmasi sartlari ile merkez
miiiesseseler personelinin, bu acenta ve subelerin idare ve denet-
leme oranlarina dahil olma sartlarinin gbz oOniinde tutulacagim
ifade etmektedir. Ote yandan, 61/2. madde de, sigorta hizmetle-
rinin, sermaye hareketlerinin tedricen serbest birakilmas: ile
ahenkli olarak gerceklestirilmesini Amirdir.

Yerlesme hakkini ve hizmetlerin serbestce ifasin1 engelleyen
tahditlerin kaldirilmasi, sigortaciliga iliskin milli mevzuatin ahenk-
lestirilmesi gerceklesmeden soz konusu olamayacagindan, Avrupa
Topluluklar1 biinyesinde her iki yonden de galismalara girisilmis-
tir (). Gercekten Komisyon biri hayat sigortasi disindaki sahalar-
daki sigortacilik hizmetlerine ikincisi de sigorta prodiiktorlerinin
faaliyetlerine iliskin tahditlerin kaldirilmasi bakimindan iki direk-
tif projesi hazirlamis, bunlardan birincisi 2 Subat 1967'de ikincisi
de 4 Aralik 1970'de Konsey’e sunulmustur. Hayat sigortasiyle il-
gili olan ve yerlesme hakkini engelleyen tahditlerin kaldirilmasi
bakimindan da c¢alismalara girisilmistir. Yerlesme ‘hakkina iliskin
olan bu ¢aligmalardan ayri1 olarak, sigortacilik sahasindaki milli
mevzuatin ahenklestirilmesi  yolunda da calismalara baslanmis-
tir. Bunlardan baska, sigorta sirketlerinin tasfiye islemlerini, si-
gortalilarin haklarim1 teminat altina alabilmek igin, basitlestirmek
ve birbirleriyle ahenklestirmek igin de ¢aba gosterirlmektedir.
™.

IV. MILLETLERARASI MOTORLU TASIT SIGORTASI KO-
NUSUNDA ORTAK PAZARDAKI SON GELISMELER

Sigortacilik alaninda Ortak Pazar’da yapilan ¢alismalardan
biri de, Topluluga dahil iilkeler arasindaki sinirlardan geciste aran-
makta olan yesil kartin kaldirilmasina ve bu suretle tilkeden iil-

112) Bu konuda bkz, Deuxié¢me rapport.., No: 60; Troisieme rapport...,
No: 57-59; Quatrieme rapport..., No: 56-58.

(13} Bugiine kadar sadece reasiirans ve retrosesyon konusundaki tahditle-
rin ‘kaldimlmasma iliskin 1964 tarihli bir direktif vardir. Bu husus
icin bkz. PICARD/BESSON, s. 516; Réalisation de la libre prestation
des services, 1969, s. 139.
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keye gecisin daha kolaylastirilmasina iliskin ¢alismadir (*). Ger-
cekten bu konudaki hazirlik ¢alismalari sonu¢lanmis ve Komis-
yon, 24 Haziran 1970’de, Konsey'e, bir direktif projesi sunmustur.

(%) (™). Projede Ongoriilen esaslari soylece ozetlemek miimkiin-
diir () :

1. Motorlu tasit kullanmadan dogan hukuki mesuliyetin si-
gortalanmasi1 prensibi, biitiin iiye devletlerde resmen taninmakta,
baska bir ifade ile mecburi kilinmaktadir;

2. Cesitli iiye devletlerin topraklarinda meydana gelen za-
rarlar, bu iilkelerin kanunlarina uygun sekilde tazmin edilecek-
tir;

3. Motorlu tasitlardan aranmakta olan yesil kart, gerek top-
inlugun ic sinirlarinda gerek dis simirlarinda  bundan béyle aran-
mayacaktir; baska bir deyisle yesil kart sistemi kaldirilacaktir.
Bununla beraber yesil kart tamamen yok olmayacaktir. Mecburi
sigortanin milli sinirlar iginde ispat1 yine s6z konusu olacagindan,
yesil kart, mecburi sigortamin mevcudiyetini ispatlamakta kulla-
mlacak bir vasita olarak yine mevcudiyetini muhafaza edecektir.
Meseld bir kaza aninda mali mesuliyet sigortasinin akdedilmis
oldugu, yesil kartla ispat edilebilecektir. Bu sebeple kaldirilacak
husus, smirlardaki vesil kart kontrolu olacaktir. Sunu da belirte-
lim ki, liye devletler, ayrica, oteki iiye iilkelerde yesil kart disinda
istenilmekte olan ispat edici belgeleri de tamimak zorunda olacak-
lardir;

4. Biitiin iiye iilkelerde, maruz kilinan ve fakat kazadan me-
sul olan vasita icin mecburl sigortanin akdedilmemis olmasi se-
kebiyle giderilemeyen zararlar1 kapatmak amaciyle basvurulabi-
lecek bir teskilat kurulacaktir.

5. Nihayet yesil kartin kaldirilmasi, alti milli sigorta biirosu
arasinda akdedilecek bir anlasma ile gerceklestirilecektir. Bu an-
lagsma ile her milli miiro, baska bir iiye devlette kayitli bir aracin,

(14) Quatrieme rapport., No: 55; Bulletin., 1970/6, s. 55; 1970/8, s. 8§2.

(15) Quatrieme rapport.., No: 55.

(15a) Komisyon'un Konsey’e sundugu bu direktif projesi, Avrupa Konseyi-
nin 12 Subat 1971 giinlii 8. birlesiminde onaylanmms bulunmaktadir;
Bulletin..., 1971/4, s. 75.

(16) TJO 15 Nisan 1970, C. 105.
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kendi smirlar1 i¢inde yapacag kazalardan dogacak zararlari kar-
silamay1 garanti edecektir ().

V. SONUC

Sinirlarda yapilan yesil kart kontroliiniin, insanlarin ve mal-
larin motorlu tasitlarla serbest¢ce tasinmasina engel oldugunda
siiphe yoktur (V). Ortak Pazar'in amaclarindan birinin alt1 milli
ekonominin fiizyonunu saglamak oldugu (*) hatirlanirsa, yesil
kart sisteminin bu amaci ger¢eklestirmede gergekten bir engel
teskil ettigi sonucuna ulasilir. Bu sebeple topluluk icindeki pazar-
lar agildikga ve i¢ simirlarla sinir kontrolleri kaldirildikga (), ye-
sil kart sistemini siirdiirmenin bir anlami olamaz. Hatta zaman,
is ve para kaybina sebep olan (®) yesil kart sistemi, tesis edil-
mekte olan Avrupa i¢ pazari ile uyusmazlik halindedir (*!) Bu se-
beple direktif projesinin Konsey'ce kabulii, Ortak Pazar’in, 6zellik-
le insanlar bakimindan gercekten var olmasi sonucunu dogura-
caktir (2).

(16a) Bulletin..., 1971/4, s. 74-75.

(17) Bulletin..., 1970/8, s. 82.

(18) H. von der GROEBEN : «Ortak Pazar Ekonomi Politikastum Tamam-
layict Bir Kisum Olarak Rekabet Politikasi» (Cev. Akar Ocal), Avrupa
Ekonomik Toplulugu Uzerine Ceviriler, 11, Ankara 1968, s. 1.

(19) GROEBEN, s. 3.

(20) Bulletin..., 1970/8, s. 82.

(21) Bulletin..., 1970/8, s. 82.

(22) Bulletin..., 1970/8, s, 82.
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