FRANSA'DA TICARET VE SANAYi ODALARI (*)

Doc. Dr. Akar OCAL
I. TARIHI GELISME ()

Ticaret ve sanayi odalarinin () mensei epeyce eskidir (). Tica-

ret ve sanayie iliskin ortak menlaatlar kamusal iktidar karsisin-

)

(O

(2)

(3)

Yaravlanilan eserler: D. BAGGE : «Ticari Mukaveleler Akdinde Tica-
ret Odalarumn Bugiinkii ve Gelecekteki Rolii», Tiirkiye Tkiisat Gaze-
tesi, 1971, <.950, s.3,7; G-l.. CAMPION: Traité des entreprises privées,
I, Paris 1958, s. 311-312;  H. CAPITANT : Vocabulaire Juridique, Pa-
ris 1936, s. 106; B. CHENOT : Organisation économique de PFEtat, Pa-
ris 1951, «. 228232, R, DECOTTIGNIES . «Chambres de commierces,
Répertoire de droit commercial ¢t des sociétés, T, Dalloz, Paris 1956,
s. 385-396; J. ESCARRA : Manuel de droit commercial, I, Paris 1947,
s. 217-219; 3. HAMEL-G. LAGARDE : Traité de droit commercial, T,
Paris 1954, s. 114.115; L. JULLIOT DE LA MORANDIERE-R. RODIERE-
R. HOUIN : Droit commercial, 1, Paris 1965, s. 245-246; C. LEFEVRE :
Le végime légal des chambres de commerce, Paris 1964 G. RIPERT :
Traité élémentaire de droit  commercial, 1, Paris 1954, s. 4344; P,
VELLAS : Droit international éconontique et social, 1, Paris 1965. s.
197, 206, 299; Petit dictionwaire de droif, Dalloz, Paris 1951, s. 201,
Réle des chambres de commeroe et d'industrie vis-i-vis des gouver-
nements, Paris 1968.

Toplu bilgi icin bkz, DECOTTIGNIES, No. 1; ESCARRA, No. 371;
RIPERT, No. 83.

Ticaret ve sanavic iliskin crtak menfaatlart korumakla gorevli ola-
rak kurulan bu tesekkiiller, onceleri sadece «ticaret odalari» olarak
isimlendirilmis bulunmalarina ragmen, 19 Mayis 1960 giin ve 60.466 sayi-
It kararname ile (Juris classeur périodique-La semaine juridique, 1960/
22, 111, 25681) vapilan isim degisikligi sebebiyle bu tarihten sonra «tica-
ret ve sanavi odalari» olarak amilmaya baslarslardir.

Fransa’daki ziraal odalart icin bkz. A. OCAL : «Fransa ve Belgika'daki
Zirai Organizasyonlar», Eskisehir Tktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi
Dergisi, 1970, C. VI, S. 1, s. 19 vd.

199



da korumak zarureti, siiphesiz, korporasyonlarin giiglenmesi sebe-
biyle, ge¢ olarak ve ancak eski rejim zamamnda hissedilmistir. 11k
olarak, 17. asrin sonlar: ile 18. asrin baslarinda, 6zellikle liman se-
hirlerinde, birkag ticaret odasimin kuruldugunu gériiyoruz. Ihtilal
zamamnda kisa bir siire i¢in kaldirilmis olan ticaret ve sanayi oda-
larimin, 1810 yilinda yeniden kurulmasina izin verilmistir. Daha son-
ralari, 1832 ve 1851 yillarinda yiiriirliige konulan mevzuatla, odala-
rin gorevleri genisletilmistir. Ticaret ve sanayi odalari, halen, 9 Ni-
san 1898 tarihli kanuna gore yonetilmektedir. Bu kanunda 14 ve 17
Haziran 1938 tarihli diizenlemelerle 6nemli degisiklikler yapilmis-
tir. Isgal yillarinda fiili hiikiimetce cikarilan yeni diizenlemelerle
kanun birkag vefa yeniden degisiklige ugramissa da (%), isgal zama-
ninda yiuriirliige konulan metinler, 8 Temmuz 1944 ve 2 Kasim 1945
tarihli yonetmeliklerle iptal edilmistir. Bu sebeple, 1898 tarihli ka-
nun, sadece 1938'de yapilan degisikliklerle, bugiin de yiiriirliikte-
dir ().

Ticaret ve sanayi odalarina dogrudan dogruya iliskin mevzuat
epeyce kabariktir. Bunlar arasinda onemli olanlari séylece sirala-
yabiliriz :

Kadinlarin da ticaret ve sanayi odalarina segilmelerini sagla-
yan 11 Aralhk 1924 tarihli kanun (¢);

«Ticaret odasi», «ticaret ve sanayi odasi» isimlerinin kullaml-
masini diizenleyen 12 Kasum 1956 tarihli kanun ();

Yerlesme (habitat) konusuna ticaret odalarinin miidahalesine
iliskin 18 Eyliil 1953 tarihli kararname (¥);

(4) Bunlar arasinda 7 Nisan 1941 tarihli olanm, 6zellikle belirtmek isteriz.

(5) ESCARRA, No. 371. 1898 tarihli kanunda daha sonra yapilan degisik-
likleri ise soylece siralamak miimkiindiir: 1898 tarihli kanunun 3, 5,
6,7,8/1,11, III ve 9. maddelerini yiiriirlilkten kaldiran 3 Ocak 1959 giin
ve 59-61 sayili yonetmelik (Juris classeur périodique-La semaine juri-
dique, 1959/4, III, 24062); 27 Kasim 1961 giin ve 61-1278 sayili karar-
name (Juris classeur périodique-La semaine juridique, 1961/49, 1II,
27420); 6 Agustos 1963 giin ve 63-831 sayili kararname (Recueil sirey,
1963/0ctobre, Lois-277); 4 Kasim 1964 giin ve 64-1110 sayili kararname
(Gazette du palais, 1964. 2. 255); 30 Temmuz 1966 giin ve 66-568 sa-
yili kararname (Gazette du palais, 1966. 2. 106).

(6) Code de commerce, Dalloz, Paris 1962, s. 688.

(7) Code de commerce, Dalloz, s. 688.

(8) D. 1953.349. Yapilan degisiklik igin bkz. 20 Mayis 1955 tarihli karar-
name : D. 1955.218.
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Ticaret mahkemeleri ile ticaret ve sanayi odalarma iliskin 3
Agustos 1961 giin ve 61-923 sayili kararname ();

Ekonomik bélgelerin organizasyonuna iliskin 28 Eylul 1938
tarihli kararname (*);

Ticaret ve sanayi odalari siirekli kurulunun teskili hakkindaki
4 Aralik 1964 giin ve 64-1200 sayili kararname ();

Paris ticaret ve sanayi odasimin yetki gevresini ve teskilatini
degistiren 30 Temmuz 1966 giin ve 66-570 sayili kararname (*?);

Versailles ticaret ve sanayi odasina iliskin 30 Temmuz 1966 giin
ve 66-571 sayili kararname (¥);

Corbeil ticaret ve sanayi odasina iliskin 30 Temmuz 1966 giin
ve 66-572 sayili kararname (¥);

Ticaret ve sanayi odalarinca cikarilacak istikraz tahvillerinin
(emprunts) sartlarim1 ve bu tahvillerin ihrag fiyatlarmmi saptayan
29 ve 30 Mayis tarihli kararlar (%);

Raz ticaret ve sanayi odalarimin iyelik (siege) sayisimi artti-
ran, meslek gruplarim1 degistiren ve iiyeliklerin bu gruplar arasin-

da dagitiminmi  gergeklestiren 28 Temmuz 1970 tarihli kararname-
ler (*);

(9) Gazette du palais, 1961.2.139. Yapilan degisiklikler i¢cin bkz. 4 Aralik
1961 giin ve 61-1329 sayih  kararname (Juris classeur périodique-La
semaine juridique, 1961/50, III, 27448); 11 Nisan 1962 giin ve 62-407
sayili kararname (Recueil sirey, 1962/Mai, Lois-146); 4 Kasim 1964 giin
ve 64-1111 sayili kararname (Gazette du palais, 1964. 2. 255); 30 Tem-
muz 1966 giin ve 66-569 sayili kararname (Gazette du palais, 1966.
2.106).

(10) Gazette du palais, 1938.2.1181. Yapilan degisiklik i¢in bkz, 4 Aralik
1964 giin ve 64-1199 sayili kararname (Gazette du palais, 1964.2.297).

(11) Gazette du palais, 1964.2.299. Degisiklik icin bkz, 12 Mart 1971 giin
ve 71246 sayili kararname (Gazette du palais, 1971.1.166).

(12) Gazette du palais, 1966.2.108 (Paris ticaret ve sanayi odasi 6 ventdse
an XTI tarihli bir Cumhuriyet Hiikiimeti kararnamesiyle kurulmustur).

(13) Gazette du palais, 1966.2.109 (Versailles ticaret odasi 22 Kasim 1899
tarihli bir kararname ile kurulmustur).

(14) Gazette du palais, 1966.2.110 (Corbeil ticaret ve sanayi odasi 22 Ka-
sim 1899 tarihli bir kararname ile kurulmustur).

(15) JO. 2 Haziran 1967. Degisiklik i¢in bkz, 30 Ocak 1971 tarihli karar
(JO. 10 Subat 1971).
(16) JO. 20 Agustos 1970.
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Lyon ticaret ve sanayi odasinin kurulmas: hakkindaki 28 Tem:-
muz 1970 tarihli kararname (V) (*¥).

II. TICARET VE SANAYI ODALARININ KURULMASI

Ticaret ve sanayi odalari, kamusal iktidar (pouvoirs publics)
nezdinde, ticari ve sinai menfaatlar1 temsil eden bir organ olup (¥),
kamu kurumu scklinde organize olmuslardir (*). Her departmanda
asgari bir ticaret ve sanayi odasi mevcuttur. Bununla beraber bir
ticaret ve sanayi odasmin yetki alant (circonscription), ekonomik
durum icab: olarak, birkac departmana tesmil edilebilir (). Sunu
hemen ilave edelim ki, eger bir ticaret ve sanayi odasinin yetki ala-
n1 birka¢ departmana tesmil edilmisse, ticaret ve sanayi odalar
hakkindaki 1898 tarihli kanunla valiye yiiklenen gbrev ve borgclar,
yetki alani icindeki oteki departmanlarin valilerinin diistincelerinin
alinmasindan sonra, odanm bulundugu departmanin valisi tarafin-
dan yerine getirilir (®). Paris sehri, bu bakimdan, ayr1 bir depart-
man gibi telakki edilir (¥).

Ticaret ve sanayi odalari, odalar {izerinde idari vesayet hakki-
n1 haiz olan bakanin teklifi iizerine, Devlet Stras: karari ile teskil
edilirler. Devlet Stirasinca karar verilmeden 6nce, yeni odanin mer-
kezi olarak secilen yerin belediye meclisinin (conseil municipal),
genel meclisin (conseil général) ve yetki alani igindeki departman-

(17) JO. 20 Agustos 1970.

(18) Ticaret ve sanayi odalariyle dolayisiyle ilgili bulunan birkag diizen-
lemeyi de bu vesile ile belirtmek isteriz: 31 Aralik 1964 giin ve 64-
1360 sayili Fabrika, ticaret ve hizmet markalart hakkindaki kanun
(Mad. 31, Gazeite du palais, 1965.1.78); 20 Arahk 1968 giin ve 68-1145 say:-
Tt 1968 y1l1 ck finansman kanunu (Mad. 3, Gazette du palais, 1969.1.26);
24 Aralik 1969 giin ve 69-1161 sayili 1970 yili finansman kanunu (Mad.
73, Gazetie du palais, 1970.1.43); ticaret ve sanayi odalarma havali-
manm kurulmasi i¢in arazi ya da gayrimenkul iktisap etme yetkisini
veren 20 Haziran 1933 tarihli kanun (Bulletin législatif Dalloz, 1933.
417).

(19) 1898 tarihli kanunun 1/I. maddesi.

(20) Aym kanun, Mad. 1/1I.

(21) 1898 tarihli kanunun, 64-1110 sayili kararname ile degistirilen 1/III.
maddesi.

(22) 66-568 sayili kararnamcnin 1/I. maddesi.
(23) Aym kararnamenin 1/II. maddesi.
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larin ticaret ve sanayi odalarimin diisiincelerine de basvurulur (*).
Her ticaret ve sanayi odasinin yetki alani, odanin kurulmasina ilis-
kin olan kararda belirtilir. Tespit edilen yetki alani, aym sekilde ali-
nan daha sonraki bir kararla degistirilebilir (*).

Bu vesile ile sunu hemen ilave edelim ki, «ticaret ve sanayi
odasi» ismi, ancak, yiiriirliikteki kanunlarda 6ngoriilen sartlara uy-
gun olarak kurulan kamu kurumlar: tarafindan kullanilabilir (*).
Bununla beraber, ticari isleri tedvirle gorevli bakan ya da oteki il-
gili bakanlarca verilecek bir kararla, gegici olarak, baska miiesse-
selere de bu ismi kullanmak hakki tanmabilir; fakat boyle bir ka-
rarin verilmesinden once, o miiessesenin kendi yetki alaninda ku-
rulacag ticaret ve sanayi odasinin diisiincesinin alinmasi da zorun-
ludur (*). Baz1 miiesseselere istisnaen ticaret ve sanayi odasi ismini
kullanma imk&nminin taninmasi, Fransa’da yabanci ticari menfaat-
lart temsil eden veya yabanc iilkelerde fransizlarin ticari menfaat-
larim koruyan kurumlarin kurulmasini kolaylastirmak ya da kurul-
mus olanlarin devamlarimi saglamak amacina dayanmaktadir (*).

III. TICARET VE SANAYI ODALARININ GOREV VE YET-
KILERI

1. Ticaret ve sanayi odalari, asagida belirtilen hususlarda dii-
siincelerini bildirmek hakkini haizdirler (¥) :

A) Ticari ve sinai konularla ilgili olarak kendilerinden isteni-
len bilgileri ve bu konulara iliskin diistincelerini hiikiimete bildir-
mek;

B) Ticari ve sinai alanlarda refahin yiikseltilmesini saglaya-
cak careler hakkinda goriislerini belirtmek.

2. Ticaret ve sanayi odalari, 1898 tarihli kanunun 14 ve 15.
maddelerinde Ongoriilen miisaade durumu sakli kalmak sartiyle,

(24) 1898 tarihli kanunun, 64-1110 sayili kararname ile degistirilen 2/I.
maddesi (eski 2. madde hiikmiine gtre; odalar, ticaret bakaninmin tek-
lifi {izerine c¢ikarilan idari bir kararla teskil ediliyordu).

(25) Ayni kanunun, 64-1110 sayili kararname ile degistirilen 2/I1. maddesi.

(26) 12 Kasum 1956 tarihli kanun, Mad. 1.

(27) Ayni kanun, Mad. 2/1.

(28) Bu konuda daha fazla bilgi i¢in bkz, sozii gecen kanun, Mad. 2/11 vd.

(29) 1898 tarihli kanun, Mad. 11/1-2.
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kendilerine verilen islerin gerceklesmesini ve zaruri hizmetlerin
ifasin1 saglamakla gorevlidirler (*).

3. Asagida belirtilen hallerde ticaret ve sanayi odalarina da-
nismak mecburiyet vardir (*!) :

A) Ticari konulara iliskin diizenlemeler (réglement) hakkin-
da;

B) Bir odanin yetki alanm icinde yeni ticaret ve sanayi odala-
r1, ticaret borsalari, borsa acentalar1, denizcilik acentalari, ticaret
mahkemeleri, is mahkemeleri (conseil de prud’hommes), «Banque
de France» subeleri, umumi magazalar ve yeni mallarin miizayede
suretiyle ve toptan satilmalarina imkan verecek satis salonlarinin
acilmasinin s6z konusu olmas: hallerinde;

C) Yetki alanlar icinde, kamu yetkililerince, imtiyaz seklin-
de verilen ulastirma hizmetlerine iliskin resimler konusunda;

D) Kanunlarla veya 6zel diizenlemelerle tespit edilmis biitiin
konular hakkinda; ozellikle kendi yetki sahalari iginde yapilacak
kamusal ¢aligmalarin faydasi ve bu galismalar icin yapilmasi gerek-
li harcamalar1 karsilamak icin tahsil edilecek resim ya da gecis pa-
ras1 (péage) hakkinda;

F) Hapishanelerdeki calismalarla ilgili iicret tarifeleri hak-
kinda.

4. Ticaret ve sanayi odalari, asagida belirtilen hallerde, hiikii-
metge talep edilenden ayr olarak, diisiincelerini kamu oyuna acik-
layabilirler () :

A) Ticari. ekonomik ve giimriige iliskin mevzuat1 ilgilendiren
degisiklikler;

B) Yetki alanlar1 disinda olmakla beraber, kendi alanlar1 ile
ilgili olarak kamu yetkililerince imtiyaz seklinde verilmis ulastir-
ma hizmetlerine iliskin tarife ve diizenlemeler;

C) Gilimriik tarifeleri;

D) Yetki alanlar1 icinde, idari makamlardan alinan izne isti-
naden agilan ticari miiesseseleri ilgilendiren tarife ve diizenleme
ler.

(3¢) Ayni kanun, Mad. 11/3.
(31) Aym kanun, Mad. 12.
(32) Aym kanun, Mad. 13.
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5. Ticaret ve sanayi odalarina, umumi magazalar, genel satis
salonlar1, antrepo, siirekli sergi ve ticari miizeler, ticaret okullari,
mesleki okullar, ticari ve sinai bilgilerin tanitilmasi i¢in kurslar
gibi ticari miiesseseler agmalarina ve bunlar1 idare etmelerine izin
verilebilir (¥). Ote yandan, bir 6zel tesebbiis sonucu olarak tesis
edilmis olan bu tiirlii miiesseselerin idaresi, bagislayanin veya bun-
lar1 tesis edenin istegi lizerine, ticaret ve sanayi odalarina devredi-
lebilir (**). Nihayet devlet, departman veya komiin tarafindan tesis
edilecek olan aymi mahiyetteki miiesseselerin idaresi de, yine tica-
ret ve sanayi odalarmma birakilabilir (¥). izin, miiessesenin mahi-
yeti icab1 bir kararname veya bir kanuna ihtiyag hissedilmedikge,
ticaret bakanminca verilir (¥). Ticaret ve sanayi odalarinca ¢ikarila-
cak tiiziikler ve azami hadleri gisteren tarifeler, isin mahiyeti bir
kararnameyi ya da bir kanunu gerektirmedikge, bakan tarafindan
onaylamr. Resimler ve tahsil edilecek iicret miktarlari, bir bakanlik
kararina ihtiya¢ olmadikga, vali tarafindan tasdik edilir ().

6. Ticaret ve sanayi odalart bakanligin izni ile, kendi ihtiyag-
lar1 ya da tesis ettikleri ticari miiesseselerin ihtiyaglar1 igin, bina
satin alabilirler veya insa ettirebilirler (¥); hava alam insas: icin
arazi ve gayrimenkul edinebilirler (¥). Ote yandan, odalar, 27 Tem-
muz 1870 giinlii kanunda 6ngoriilen sekiller iginde, 6zellikle deniz
limanlar1 ya da kendi yetki alanlarindaki su yollarina iliskin ola-
rak, kamu hizmetlerinin ifas1 ile gorevlendirilebilirler veya kendi-
lerine kamu ¢alismalarinda imtiyaz verilebilir (*) (*).

(33) Aym kanun, Mad. 14/1.

(34) Aym kanun, Mad. 14/11.

(35) Aym kanun, Mad. 14/II1.

(36) Ayni kanun, Mad. 14/1IV.

(37) Aym kanun, Mad. 14/V.

(38) Ayni kanun, Mad. 14/VI.

(39) Bkz. 20 Haziran 1933 tarihli kanun; Bulletin législatif Dalloz, 1933.417.

(40) Aynmi kanun, Mad. 15.

(41) Devlet Strasinin 15 Aralik 1967 giinlii bir kararina gore, bir ticaret
ve sanayi odasinin imtiyaz sahibi bulundugu bir liman hizmetinde
galisanlar hakkinda, bu tiirlii personele kamu hukuku esaslarinin
uygulanacagini gosteren ve bu konuya iliskin ihtilaflar1 idari kazaya
tabi kilan kanun hiikiimlerinin mevcut olmamasi sebebiyle, ticaret ve
sanayi odalarinda gorevli memurlara uygulanan kamu hukuku pren-
sipleri tatbik edilemez (Revue trimestrielle de droit commercial, 1968,
s. 657-658). Ote yandan, Devlet Strasinin 8 Mart 1968 giinlii bir bas-
ka kararina gore de, mali muhtariyeti bulunmayan bir havalimanm,
Imtiyaz sahibi sifatiyle isleten bir ticaret ve sanayi odasi, kazang
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7. Ticaret ve sanayi odalari, miiseccel tellaller tarafindan ye-
terli dlctide temsil edilmesine imkan bulunmayan ticari islemlerin
veya bir saha lizerinde gergeklestirilen faaliyetlerin s6z konusu ol-
mas1 hallerinde, miiseccel telldlar sendikasinin diisiincesine basvur-
duktan sonra, mallarin fiyatlarinin tespiti ¢alismalarina, miiseccel
olmayan tellallar1 da davet edebilirler (*).

8. Ticaret ve sanayi odalari, ihrag edilecek fransiz mallar igin
mense sahadetnameleri ve yabanci memleketlerdeki seyyar tiiccar

memurlarinin talep etmis olduklar1 gergeklik belgelerini verebilir-
ler (®).

9. Ticaret ve sanayi odalar, ticaret bakanina, her y1l, giimriik
isleri icin uzman yardimcilarimin tespiti bakimindan tekliflerde bu-
lunurlar (*).

10. Odalar, bakanliklarla dogrudan dogruya temas tesis ede-
bilirler (*), kendilerine verilen gorevlerin ifas1 sirasinda karsilas-
tiklan ilging meseleleri ticaret bakanina aksettirebilirler (*). Tica-
ret ve sanayi odalari, her yi1l, calismalar hakkinda ticaret bakanina
bir rapor verirler (¥). Ote yandan, odalar, iilkenin ticari ve sinai ko-
nularina iliskin olarak, kendi aralarinda ve yetki alanlarindaki ka-
mu idareleri ile iliski kurabilirler; baskanlar1 aracilig: ile, gorevle-

rine giren ve yetki sahalar ile ilgili bulunan konularda anlasmalar
tesis edebilirler (*%).

11. Isteyen odalar toplanti zabitlarim yayimlayabilirler (*).

12. Bir sehirde bir ticaret ve sanayi odasi ve bir ya da daha
fazla ticaret borsasi mevcutsa, borsanin veya borsalarin idaresi,
belediyenin ve belediye zabitasinin haiz oldugu haklar mahfuz kal-
mak sartiyle, odalara aittir (). Bu gibi durumlarda, borsanin faa-

saglayan bir ise girismis demektir. Bu sebeple o da aym c¢esit faa-
liyette bulunan bir 6zel hukuk sahsi gibi, sirketler hakkindaki vergiye
tabidir (Gazette du palais, 1968, No. 6 bis, s. 119).

(42) 1898 tarihli kanun, Mad. 16/1.

(43) Ayni kanun, Mad. 16/11.

(44) Aym kanun, Mad. 16/II1.

(45) Ayni kanun, Mad. 17/1.

(46) Aym kanun, Mad. 17/I1.

(47) Ayn1 kanun, Mad. 17/111.

(48) Aym kanun, Mad. 18/1.

(49) Aym kanun, Mad. 19.

(50) Ayni kanun, Mad. 20/1.
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liyetine tahsis edilecek yeri valilik gosterir (). Fakat Paris'teki
menkul kiymetler borsast bu hiikiimlere tabi degildir (*).

13. Ticaret ve sanayi odalari, asagida belirtilen hususlar kap-
samak iizere, bir i¢ yonetmelik yaparlar (¥) :

A) 18 yili tecaviiz etmemek iizere iiyelik siiresi. Bununla be-
raber toplam olarak 18 yili, gorev siiresi sona ermeden dolduran
bir iiye, yenileme segimlerine kadar gorev yapmaga devam eder.

B) Biiro tliyeleri ile baskaninin gorevlerinin sona ermesi du-
rumlarinda yeniden segilme sartlari.

C) Kurulun calisma sartlari, toplantilarinin devirliligi vs.

Iv. UYELIK

Fransa’'daki ticaret ve sanayi odalari tiyeleri segimle tespit edi-
lir. Se¢im usul ve sartlar: 3 Agustos 1961 giin ve 61-923 sayili karar-
namede etrafli sekilde hiikme baglanmis bulunmaktadir. S6z ko-
nusu kararnamede yer alan 6nemli hiikiimleri soylece siralayabi-
liriz. (*%).

1. Seg¢menler : 61-923 sayii kararnamenin 1. maddesi hitkmii-
ne gore, ticaret ve sanayi odalar: iiyelerinin tespiti i¢in yapilacak
secime, sunlar segmen olarak katilabilirler :

A) Sahislar1 adina katilacak olanlar: Ticaret siciline kayith
olan tacirler; klavuz gemi kaptanlari; uzak yol kaptanlari; ticaret
filosu kaptanlari; bir fransiz sirketi adina bir gemiye ya da bir ha-
va tasidina kumanda eden sivil aeronotik pilotlar.

B) Temsilcileri vasitasiyle (¥) katilacak olanlar: Anonim ya
da limited sirketler; milli sirketler; merkezlerinin bulundugu yer

(51) Ayni kanun, Mad. 20/1I.

(52) Ayni kanun, Mad. 20/1I1.

(53) 61923 sayili kararnamenin, 64-1111 sayih kararname ile degisiklige
ugrayan, 59. maddesi.

(54) Buradaki agiklamalar, esas itibariyle, yetki alanlarn bir tek depart-
mam i¢ine alan ticaret ve sanayi odalari ig¢indir. Yetki sahalarn bir-
den ziyade departmam kapsayan ticaret ve sanayi odalan igin, 3
Agustos 1961 giin ve 61923 sayili kararnameye, 30 Temmuz 1966 giin
ve 66-569 sayill kararname ile bazi degisik hitkiimler getirilmistir.
Bu husus i¢in bkz, 61-923 sayili kanuna eklenen 67-1/67-16. maddeler.

(55) Temsilci olarak miidiir ya da vekil gibi idari bir gorevle yiikiimlii
olanlar gosterilebilecegi gibi, isletmenin ya da tesebbiisiin idari, tek-
nik veya ticari yonetiminde sorumluluk tasiyan herhangi bir kimse
de tayin cdilebilir (61-923 sayili kararnamenin 1/2, b, II. maddesi).
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ticaret siciline kayitli olan ve ticaret hukuku prensiplerine tabi bu-
lunan kamu isletmeleri ve ticari ve sinai karakter tasiyan kamu ku-
rumlar1 (¥); sahislar1 adina secime katilma haklar1 olmayan ya da
temsilci sifatlarini yitiren ticaret ve sanayi odalar ve ticaret mah-
kemeleri iiyeleri ve eski iiyeler.

Secimlere sahislar1 adina veya temsilci olarak katilacaklar, fran-

siz olmali yahut fransiz vatandaslifina kabul edilmis bulunmalidir-
lar ().

Sirketler ve kamu kurumlar: adina secimlere merkez teskilati
icin iiger temsilci katilir (¥). Subeler ya da tali isletmeler igin ise,
ayn ticaret siciline kayitli sube ve tali isletmelerde ¢alisanlarin sa-
yis1 500'den azsa bir temsilci, 500-2000 arasinda ise iki temsilci,
2000’den fazla ise ii¢ temsilci tayin edilir (®).

Sunu hemen ildve edelim ki, bir kimse bir¢ok sirketi temsilen
segimlere katilabilir veya hem kendi adina ve hem de bir sirket
adina temsilci olarak segmenlik haklarimi kullanabilir (%).

2. Secilebilecekler : Asagida belirtilen kimseler, otuz yasinda
olmak sartiyle ticaret ve sanayi odalarina iiye secilebilirler (%)) :

A)  Se¢imin yapildig: ¢evrede, se¢im senesinden onceki bes yil
esnasinda veya baska segim cevrelerinde yine aymi siire i¢inde ara
vermeksizin segmen listelerine sahsen katilma hakkimi haiz olarak
kayitll bulunanlar; ticaret siciline bes yildan beri kayitli olanlar;
ayn siire boyunca klavuz kaptanlhk veya ticaret gemisi kaptanlig
yahut da sivil aeronotik pilotluk yapanlar;

B) Temsilcisi bulundugu isletmenin bes yildan beri faaliyet-
te bulundugunu ispatlayan segim ¢evresindeki secmen listesine
temsilci olarak kayitli olanlar ;

(56) Tacirlerle (B) sikki altinda belirtilenler, bir idari kararla muaf tu-
tulmus olmadikga 27 Aralik 1958 giin ve 581355 sayili kararnamenin
10. maddesi hiikmiine uygun olarak ticaret siciline tescil ettirdikleri
subeleri ya da tali isletmeleri i¢in de segimlere katilabilirler (61-923
sayitlh kararnamenin 1/1,b. maddesi).

(57) 61-923 sayili kararnamenin 1. maddesinin sondan bir 6nceki fikrasi.

(58) Aym kararname, Mad. 2/1.

(59) Aym kararname, Mad. 2/I1.

(60) Aym kararname, Mad. 3.

(61) Aymi kararname, Mad. 14/1-3.
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C) Asagidaki sartlar1 tasimak sartiyle, bir se¢men listesine
kaydolmak icin kendisine gerekli olan vasfi saglayan faaliyetlerini
terkeden kimseler :

a) Faaliyeti terk ettigi anda cevrenin se¢men listesine kayitl
olmak veya bu cevrede ikamet etmek;

b) 61-923 sayili kararnamenin 14/1. maddesinde Ongoriilen
sartlar icinde birbirini izleyen bes sene siireyle faaliyette bulun-
mak;

¢) 4. maddede Ongoriillen mani hallere sahip bulunmamak;

d) Adaylhigin konuldugu anda higbir surette serbest meslek
faaliyetindi bulunmamak ya da iicret karsiliginda bir is gormemek.

Sunu ilave edelim ki, haklarinda iflas karar1 verilen kimseler
ticaret ve sanayi odalarina iiye secilemeyecekleri gibi (¥), bir mar-
kay1 taklid edenler de, 10 yili agsmayan bir siire igin ticaret ve sa-
nayi odalar1 segimlerine katilmaktan mahrum edilebilirler (®).

Ticaret ve sanayi odalarinin ve mahkemelerin se¢cmen listele-
rine muntazam olarak kayitli bulunan ve erkek tacir ya da eski er-
kek tacirler igcin 6ngoriilen segilebilme sartlarimi haiz olan kadin
tacirler veya eski kadin tacirler de ticaret ve sanayi odalarina iiye
secilebilirler (*).

Valiler ya da kaymakamlar ticaret ve sanayi odalarina girebilir-
ler ve istisari mahiyette oy kullanabilirler ().

Uyeler bir iicret almadan gorev yaparlar (%). Ticaret ve sanayi
odalar iiyeleri, merasimlerde, ticaret mahkemeleri iiyelerinden son-
ra yer alirlar. Oda bagkanlari da, protokolda, mahkeme baskanla-
rindan hemen sonra gelirler (%).

3. Upyelik siiresi ve yenileme : Ticaret ve sanayi odalar iive-
leri altr yallik bir siire igin segilirler .Her ii¢ yilda bir, 15-30 kasim
giinleri arasinda yapilacak secimle, bunlarin yarisi yenilenir (%).

(62) Aym kararname, Mad. 16; FTK. 472.

(63) FCK. 423-1/1 (64-1360 sayili kanunun 30. maddesiyle eklenmistir).
(64) 11 Arahik 1926 tarihli kanun, Mad. 1.

(65) 1898 tarihli kanun, Mad. 8.

(66) Aym kanun, Mad. 10/1.

(67) Aym kanun, Mad. 10/11.

(68) 61923 sayili kararname, Mad. 47/1.
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Uyeler, odanin kurulmasi veya genel yenileme zamanlarinda,
iki gruba ayrilirlar. Yenileme sirasi kura ile tespit edilir. Bununla
beraber, oda, ii¢ yillik secim devresinden baska bir yilda kurulmus
ya da genel yenilemeye gidilmisse, her iki seri i¢in de yenileme za-
manlarinda se¢im yapilir; fakat bunlardan birincisi se¢imin yapal-
dig1 yili izleyen 2 ya da 3., 6teki 4 ya da 5. senede yenilenir (¥).

4. Uyelikten ayrilma: Uyelikten ayrilmak isteyen kimse, is-
tifasin1 valiye vermekle miikellef oldugu gibi, ayrica keyfiyetten
kendi toplulugunun baskamim da haberdar etmek zorundadir ().
Vali bir ay iginde buna cevap vermelidir. Eger bu siire iginde cevap
alinmazsa, ilgili istifay1 yenilemelidir. Istifa, her halde bu ikinci bil-
dirme tarihinden itibaren bir ay sonra kesinlesir (). Segilebilme
yetenegini yitiren iyeler, artik gorevlerine devam edemezler. Eger
secgilememe durumunu ortaya ¢ikaran fiil tarihinden itibaren bir ay
icinde istifa edildigi valiye bildirilmezse, vali, re’'sen istifaya karar
verecek vesayet makamina durumu ihbar eder (?). Secilememe, se-
¢imden 6nceki bir sebebe dayaniyorsa, vali, durumu 6grenir 6gren-
mez, re’'sen istifaya karar vermekle miikellef olan bakana, keyfiyeti
arzeder (®). Ote yandan, asagida belirtilen kimseler de, kismi yeni-
leme se¢im tarihinden sonra tiiyelige devam edemezler (%) :

A) Meslek grubunu degistiren secilmis iiyeler;

B) Kendisine temsilci olarak ya da sahsi adina bir odanin yet-
ki alaninda kayit olmak imkanimi veren bir faaliyeti terkederek bir
baska odaya kaydim yaptiranlar.

Gorevde bulunduklar1 sirada bir cezai mahk{imiyete muhatap
olan tyeler de, istifa ctmis sayilirlar ().

Yapilan toplant1 davetlerine, hakli bir sebep olmaksizin, alt1
ay boyunca ilgisiz kalan iiyeler, idari vesayet makamimin karan ile
istifa etmis sayilirlar. Idari vesayet makami, bu karan, odanin ta-
lebi iizerine ve valinin disiincesini aldiktan sonra, verir ().

(69) Aym kararname, Mad. 47/11.

(70) Aym kararname, Mad. 61/1.

(71) Aym kararname, Mad. 61/11.

(72) Aym kararname, Mad. 62/1.

(73) Aymi kararname, Mad. 62/11.

(74) 61923 sayili kararnamenin, 62407 sayili kararname ile degistirilen
62/IV. maddesi.

(75) 61-923 sayih kararname, Mad. 4, 63.

(76) Ayni kararname, Mad. 64.
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5. Meslek gruplar1: Secim gevresi, sanayi grubu, ticaret gru-
bu ve ticaret ve sanayi grubu olarak meslek gruplarina ayrilir (7).
Uyelikler, bu gruplar arasinda taksim edilir. Her gruba, ddenen
vergi (patentes) miktari, aktif niifus ve ekonomik 6nem goz 6niinde
tutulmak suretiyle, tiyelik tahsis edilir (®). Meslek gruplarinin ter-
kibi ile iiyeliklerin bunlar arasinda taksimi, idari vesayet makami-
nin raporuna istinaden ve vali ile mahalli komisyonun () diisiin-
cesinin alinmasindan sonra, Devlet Sirasi tarafindan ¢ikanlacak
bir kararname ile diizenlenir (*) ().

Gruplarin tesekkiil tarzinda, iiyelik sayisinda ya da iiyeliklerin
gruplar arasinda dagitim seklinde yapilacak degisiklikler, oda iiye-
lerinin tamamimin yenilenmesi sonucunu dogurur (¥).

Bir gruba tahsis edilen iiyelikler i¢in yapilan secime, sadece
bu grubun se¢menleri katilabilir. Higbir kimse grubundan baska
bir gruptan segilemez (*).

Her ticaret ve sanayi odasindaki iiyelik sayisi, kendisinin ku-
rulmasini temin eden kararnamede belirtilir (*). Bu say1 12’den
az 30’dan fazla olamaz (¥).

6. Biiro: Ticaret ve sanayi odalan, iiyeleri arasinda sececek-
leri bir baskan, bir ya da iki baskan yardimcisi, bir sekreter- vezne-
dar veya bir sekreter ile bir veznedardan olusan bir biiro kurarlar.
Bununla beraber, ilye sayisi asgari otuz olan iiyeler, idari vesayet
makaminin izni ile, ikiden fazla baskan yardimcis ile bir ikinci sek-

(77) Ayn1 kararname, Mad. 48/1.

(78) Aym kararname, Mad. 48/1I1.

(79) Ticaret ve sanayi odalan ile ticaret mahkemelerine iliskin 3 Agustos
1961 giin ve 61-923 sayili kararnamenin 49, vm. maddeleri, meslek
gruplarinin tesisi hakkinda diisiincesini bildirmekle goérevli olan bu
komisyonun tesekkiil tarzi vs. hakkinda ayrintili hiikiimleri kapsa-
maktadir.

(80) 61923 sayili kararname, Mad. 48/1I11.

(81) Bu konuda ayrica bkz, 28 Temmuz 1970 tarihli kararnameler.

(82) 61923 sayili kararnamenin, 641111 sayilin kararname ile degistirilen
52/1. maddesi.

(83) 61-923 sayili kararname, Mad. 54.

(84) 61923 sayili kararnamenin, 64-1111 sayili kararname ile degistirilen
55/1. maddesi.

(85) 61923 sayili kararnamenin, 64-1111 sayill kararname ile degistirilen
55/11. maddesi.
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reter tayin edebilirler (¥). Biiro, ii¢ yilda bir yapilan yenileme se-
cimlerinden ve oda iiyelerinin yarisindan fazlasimin yenilendigi ara
secimlerden sonra yeniden teskil edilir (*). Bir kimse hem ticaret
ve sanayi odasi biirosuna ve hem de esnaf odalar1 biirosuna segi-
lemez (¥).

V. ORTAK-UYELIK

Ticaret ve sanayi odalarinda, secilmis iiyelerden ayr1 olarak,
toplantilarda istisari oy hakkini haiz ortak-iiyeler de bulunur. Bun-
larin sayilar1 secilmis iiyelerin sayilarindan fazla olamaz. Oda iiye-
lerinin her yenilenisinde bunlar da tespit edilir (¥).

Ortak-liye olarak sunlar segcilebilir () :

1. Mesleki ticari ve sinai isveren tesekkiilleri;

2. Ticari ve smai isletmelerin yoneticilerinin temsilcileri;

3. Yukarnida belirtilenlerin diginda olup, isletmelerinin ya da
faaliyetlerinin cografik konumu bakimindan odalarca dogrudan

dogruya segilen ticaret mahkemesi se¢imlerine katilacak segmenler
(¢lécteurs consulaires).

Ortak-iiyelerin sayisi, bunlarin yukarida agiklanan ii¢ grup ara-
sinda taksimi ve ortak-iiye olarak temsilcilerini gosterecek tesek-
kiillerin listesi, odanin goriisii alindiktan sonra, vali tarafindan tes-
pit edilir ().

Yukarida belirtilen (1) ve (2) nolu gruplar arasindan tayin edi-
lecek ortak-iyeler, ticaret ve sanayi odasi ile anlasma saglanmak
sartiyle, vali tarafindan tespit edilen listede ismi bulunan tesekkiil-
lerce, segmen listesine kayith idareciler ve isletme sahipleri (chefs)
arasindan segilir. Yetki alaninda idareci seviyesindekilerin oOrgiit-
lenmesini saglayan tesekkiil mevcut degilse, se¢cim odaca yapilir (*3).

(86) 61923 sayili kararname, Mad. 57/1.

(87) Aym kararname, Mad. 57/V.

(88) Aym kararname, Mad. 58/1I.

(89) 1898 tarihli kanunun, 64-1110 sayili kararname ile degistirilen 4/1.
maddesi.

(90) 1898 tarihli kanunun, 64-1110 sayili kararname ile degistirilen 4/11.
maddesi.

(91) 1898 tarihli kanunun, 64-1110 sayili kararname ile degistirilen 4/III.
maddesi.

(92) 1898 tarihli kanunun, 64-1110 sayili kararname ile degistirilen 4/1V.
maddesi.
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Sunu hemen ilave edelim ki, ortak-iiyelere iliskin olarak yu-
karida belirtilen esaslarin Paris ticaret ve sanayi odasina uygulan-
masindaki 6zellikler, bu oda ile yapilacak goriismeden sonra, ti-
caret ve sanayi odalari iizerinde idari vesayet hakkim haiz bakan-
ca saptanir (%).

Vi. TOPLANTI VE KARARLAR

Ticaret ve sanayi odalarinda karar alinabilmesi i¢in, yapilacak
toplantida iiyelerinin yarisinin hazir bulunmasi sarttir. Eger bu
nisap saglanamazsa, ii¢ giinlitk bir aradan sonra yeniden g¢agrida
bulunulur (*). ikinci c¢agn iizerine toplantinin agilabilmesi igin
de, iiye sayisimn iligte birinin mevcut olmasi gerekir (*). Kararlar,
oylamaya katilanlarin mutlak ¢ogunlugu ile alimir. Reylerin esit
olmasi halinde, baskanin iistiin oy hakki mevcuttur. *).

Bu konuda son olarak sunu da belirtelim ki, ticaret ve sanayi
odalari, meslek gruplar: itibariyle de karar alabilirler (%).

VII. SUREKLiI KURUL

Ticaret ve sanayi odalar1 (bolgesel ticaret ve sanayi odalari
dahil), bir siirekli kurul halinde bir araya gelirler (*) (*). Bir ka-
mu kurumu niteligi tagiyvan ve Paris'te toplanan bu kurul (),
odalarca benimsenen esaslarin sentezini milli seviyede gergekles-
tirmek amacim tasimaktadir (). Bu kurul, ancak, mahalli ya da

(93) 1898 tarihli kanunun, 64-1110 sayili kararname ile degistirilen 4/V.
maddesi.

(94) 61923 sayili kararnamenin 60/I. maddesi.

(95) Aym kararname, Mad. 60/11.

(96) Aymi kararname, Mad. 60/1I1.

(97) Aym kararname, Mad. 60/IV.

(98) 641200 sayili kararname, Mad. 1/I.

(99) Ticaret ve sanayi odalar siirekli kurulu, 4 Aralik 1964 giin ve 64-1200
sayili kararname ile ihdas cdilmistir. Bu sebeple yeni bir miiessesc-
dir. Daha oOnce, hitkmi sahsiveti olmayan, Devlet Siirasimin, 1898 ta-
rihli kanunun bazi hiikiimlerine dayanarak kanuni bir nitelik tanidi-
g1, fiilli bir miiessese durumunda olan ve ticaret ve sanayi odalari
baskanlarindan olusan bir kurul mevcuttu. Bu husus i¢in bkz, Revue
trimestrielle de droit commercial, 1965, s. 380.

(100) 64-1200 sayili kararname, Mad. 1/II.

(101) Aymi kararnamc, Mad. 2/I.
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bolgesel seviyede geregi gibi ifa edilemeyen ticari ve smai nitelik-
teki hizmetlerin ifasini deruhte eder (1%).

Odalar1 kurulda baskanlar: temsil eder (*®). Eger bir bolgesel
odanin baskani ayni zamanda ticaret ve sanayi odasimin da bas-
kani ise, o zaman bu kimse bolgesel odanin temsilcisi olarak top-
lantilara katilir; baskani bulundugu ticaret ve sanayi odasim ise,
iiyeleri arasindan segilen ikinci bir temsilci temsil eder ('*). Ayrica
birer de yedek segilir (1%).

Ug yilda bir yapilan yenileme secimleri sonucunda bdolgesel
odalarin kurulmas: igin ongoriilen siirenin bitimini izleyen ay i¢in-
de, gorevdeki baskan ilk kurulus genel kurulunu toplantiya cagi-
rir (). Bu kurul en yasl, iiyenin baskanliginda (*) su hususlari
hakkinda karar almak iizere toplanir (*®) :

1. Yonetim komitesinin teskili ('®);
2. Biiro baskanmn ve iiyelerinin sec¢imi (%) (V).

Yonetim komitesi su sekilde teskil olunur (') : Bolgesel tica-
ret ve sanayi odalari baskanlari; ayni zamanda bolgesel ticaret ve
sanayi odasi baskani olmayan ve bir bolge ticaret ve sanayi oda-
stnin bulundugu sehirlerde kurulmus olan ticaret ve sanayi oda-
s1 bagkanlari; kurulus genel kurulunca segilen on ticaret ve sa-
nayi odasi baskani (1),

Biiro ise, yonetim komitesi iiyeleri arasindan kurulca segilen

(102) Aynm kararname, Mad. 2/II.

(103) Aym kararname, Mad. 3/1.

(104) Aym kararname, Mad. 3/II.

(105) Aym kararname, Mad. 3/II1.

(106) Aym kararname, Mad. 4/1.

(107) Aym kararname, Mad. 4/11.

(108) Aym kararname, Mad. 4/II1.

(109) Bkz, 64-1200 sayili kararnamenin, 71-246 sayili kararname ile degis-
tirilen 5. maddesi.

(110) Bkz, 64-1200 sayili kararnamenin, 71-246 sayili kararname ile degis-
tirilen 6. maddesi.

(111) Secimler, iiyelerin mutlak cogunlugu ile yapilir. ITkinci turda ise nis-
bi c¢ogunluk yeterlidir (64-1200 sayili kararname, Mad. 4/1V).

(112) 64-1200 sayili kararnamenin, 71-246, sayili kararname ile degistirilen
5. maddesi.

(113) Bunlardan azami ikisi, yetki gevresinde asgari 30.000 vergi (patente)
miikellefinin bulundugu odalarin bagkanlar arasindan segilir.
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bir baskan, ii¢ baskan yardicis1 ve yedi tiyeden miitesekkildir ().
Bu onbir iiyenin altisi, bélgesel odalarin temsilcileri arasindan se-
cilir (**). Baskan yardimcilarindan biri, ayr1 olarak yapilacak se-
¢im sonucunda, birinci baskan yardimcisi olur (). Ayrica, biiro
tarafindan, iiyeleri arasindan, iki sekreter ve bir de veznedar ta-
yin edilir (7). Baskan, hem kurula ve hem de yonetim komitesi
ile biiroya baskanlik eder. Gorevini yapmasini engelleyecek bir se-
bep ortaya ¢ikarsa, baskan yardimcilarindan biri onun gorevini
tistlenir (*¥). Baskan, kamusal iktidar nezdinde ve biitiin islemler-
de kurulu temsil eder (1®).

Siirekli kurul, yilda ii¢ defa, yonetim komitesince saptanan
tarihlerde, genel kurul halinde toplanir (*). Kurulun, énemli ya
da acil sorunlan tartismak iizere, fevkalade olarak toplanmasi da
miimkiindiir. Fevkalade genel kurul su surette toplanir (**):

1. Baskanin cagrisi ile;

2. Ticaret ve sanayi odalan iizerinde idari vesayet hakki bu-
lunan bakanin istegi ile;

3. Siirekli kurulu teskil eden iiyelerin iicte birinin istegi ile;

Genel kurulda, ancak, giindemde bulunan konular ele alimr
ve kurulun toplantiya baslamasi i¢in de, tiyelerin {igte ikisinin
mevcut bulunmasi gerekir. Kararlar, mevcut iiyelerin ¢ogunlugu
ile alimir (1),

Yonetim komitesi, baskanin ¢agrisi iizerine, yilda asgari alti

defa toplamr (*¥). Siirekli kurulda ele alinabilecek biitiin sorunlar,
yonetim komitesindeki tartismalara da konu teskil edebilir ('%).

(114) 641200 sayili kararnamenin, 71-246 sayihi kararname ile degistirilen
6/1. maddesi.

(115) 64-1200 sayill kararnamenin, 71-246 sayili kararname ile degistirilen
6/1I1. maddesi.

(116) 64-1200 sayill kararnamenin, 71-246 sayili kararname ile degistirilen
6/I11. maddcsi.

(117)  64-1200 sayil: kararnamenin, 71-246 sayilt kararname ile degistirilen
6/1V. maddesi.

(118) 64-1200 sayili kararname, Mad. 7/1.

(119) Aym kararname, Mad. 7/11.

(120) Ayni kararname, Mad. 8/1.

(121) Aym kararname, Mad. 8/I1.

(122) Ayn: kararname, Mad. 8/III.

(123) Aym kararname, Mad. 9/1.

(124) Ayni kararname, Mad. 9/1I1.
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Bu kurul, ayrica, genel kurula sunulmak iizere, biit¢e tasarmim ve
siirekli kurulun hesaplarmi diizenler (*¥); i¢ yonetmelik tasarisini
hazirlar (*¥); genel kurulun tarihini ve giindemini tespit eder (*%).
Yonetim komitesinin toplanabilmesi i¢in iiyelerinin asgari iigte
ikisinin hazir bulunmasi1 gerekir; kararlar ise mevcut iyelerin ¢o-
gunlugu ile alimir (1%).

Ticaret ve sanayi odalar: iizerinde idari vesayet hakkimi haiz
olan bakan, siirekli kurulun ve yonetim komitesinin biitiin toplan-
tilarina katilabilir (*®).

Siirekli kurulun gelir kaynaklari, ticaret ve sanayi odalarmin
ve bolgesel odalarin katkilarindan, yardimlardan ve gesitli gelir-
lerden ibarettir. Ticaret ve sanayi odalari ile bélgesel odalarin kat-
kilarinin miktari, siirekli kurulun teklifi iizerine, idari vesayet ma-
kaminca saptanir (%),

Bagkan, ilk yillik toplantida, kurula, siirekli kurul ve ona
bagli olarak yiiriitillen hizmetler ic¢in gelecek yilda ihtiyag duyu-
lacak gelirler ile yapilacak harcamalara iliskin olarak yonetim ko-
mitesince hazirlanan tahminleri sunar (*'). Bundan ayr1 olarak, 6n-
ceki faaliyet devresinin hesaplar1 da kurula arzedilir (**)). Genel ku-
ruldan gegen biitge tasarisi ile hesaplar, daha sonra, tasdik igin,
idari vesayet makamina sunulur (*3).

Siirekli kurul, ozellikle asagidaki hususlari diizenleyen bir ic
yonetmelik yapmaya ve onu idari vesayet makaminin tasdikina ar-
zetmeye mecburdur (*) :

1. Yonetim komitesinde gorev alacak on ticaret ve sanayi
odasi baskaninin tespitinde g&z oniinde tutulacak hususlar;

2. Kurul komisyonlarimin sayisi, gorev ve yetkileri ile bu ko-
misyon iiyelerinin tayin usulii;

(125) Aym kararname, Mad. 9/1I11.
(126) Aym kararname, Mad. 9/IV.
(127) Aym kararname, Mad. 9/V.
(128) Aym kararname, Mad. 9/VI-VII.
(129) Aym kararname, Mad. 10.

(130) Aym kararname, Mad. 11.

(131) Aym kararname, Mad. 12/1.
(132) Aym kararname, Mad. 12/11.
(133) Aym kararname, Mad. 12/111.
(134) Aym kararname, Mad. 13.
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3. Yonetim komitesinin toplanma tarihleri;
4. Genel kurul giindeminin tespiti i¢in takip edilecek usul;
5. Idari servislerin tesekkiilii.

VIII. MALI ESASLAR

Ticaret ve sanayi odalarinin adi harcamalar, tacirler ve sana-
yiciler tarafindan odenen mahalli vergiye (patente) eklenen mun-
zam bir vergi ile karsilanmir (*%). Ticaret ve sanayi odalarinin, bolge-
sel odalarin masraflarina katkisimin sekli ise, bolgesel ticaret ve
sanayl odalarinin goérevlerini, teskilatimi vs. diizenlemek {iizere ¢1-
karilacak kararnamelerce (*) saptamir (). Bu sekilde saptanan
paylar, bu topluluklar icin bir mecburi harcama teskil eder (**).

Odalar, adi masraflar hari¢ olmak iizere, gorev ve yetkilerini
kullandiklarn  alanlardaki faaliyetlerinin  gerektirdigi masraflarn
karsilamak veya onlarin finansmamna yardimci olmak iizere, sana-
yvi bakammnin izni ile istikraz yapabilirler (**). Nehir ve deniz liman-
larindaki ve havalanlarindaki imtiyazli faaliyetlere iliskin olarak
istikraz yapilmasina ise, aym sekilde, fakat kamusal ¢alismalar ve
ulastirma bakaminin diisiincesinin alimmasindan sonra miisaade
edilir (%), Istikraza, ticaret ve sanayi odalarimin kendi ihtiyaclarin-
dan baska bir sebeple, meselad kendileri tarafindan yénetilen islet-
melerin, servislerin ve yapitlarin ihtiyact icin basvurulursa, bun-
lar, s6z konusu isletme, servis ve yapitlarin gelirleri ya da bu amag-
la kullamlmasina miisaade edilen 6zel gelirler ve mahalli vegriye
(patente) eklenen munzam bir vergi vasitasiyle karsilanir (*). Eger

(135) 1898 tarihli kanun, Mad. 21/1.

(136) Aym kanunun, 14 Haziran 1938 tarihli kararname ile degistirilen 18/
1V. maddesi. Bolgesel ticaret ve sanayi odalarina iliskin mevzuat igin
bkz, 28 Eylill 1938 tarihli ve 4 Aralik 1964 giin ve 64-1199 sayili karar-
nameler.

(137) 1898 tarihli kanunun, 14 Haziran 1938 tarihli kararname ile degistiri-
len 21/II. maddesi.

(138) 1898 tarihli kanunun, 14 Haziran 1938 tarihli kararname ile degistiri-
len 21/II. maddesi.

(139) 1898 tarihli kanunun, 63-831 sayili kararname ile degistirilen 22. mad-

desi.

(140) 1898 tarihli kanunun, 63-831 sayili kararname ile degistirilen 22. mad-
desi.

(141) 1898 tarihli kanunun, 63-831 sayili kararname ile degistirilen 23/I.
maddesi.
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istikraza odalarin kendi masraflarini karsilamak icin basvurulmus-
sa, o zaman bunlar yine munzam vergi ile karsilanir (*%).

Ticaret ve sanayi odalari, izin almak sartiyle, isletmeler, ser-
visler ya da ortak menfaatlara yararh galismalarin (*®) ihdasi, des-
teklenmesi veya bunlarin iyi bir durumda tutulabilmesi bakimin-
dan, gaba gosterebilirler (*). Odalara, bu amagcla, miisterek borg
altina girmeleri i¢in izin verilebilir. Bu gibi durumlarda, borglan-
mamn tahmil ettigi yiikler, miisaade belgesindeki esaslara gore
taksim edilir. Odalara diisen borg, gelir fazlasi ve ihtiya¢ halinde
munzam vergiler veya kanun yahut kararnamelerle ihdas edilecek
vergi ve resimlerle kapatilir (%),

Borg¢ alma, ciro yoluyla devredilebilen veya tasiyana yazili tah-
vil gikartmak suretiyle de gergeklestirilebilir () (7). Istikraz yo-
luna gidilirse, akitlere, 6nceden 6deme yetkisi veren sartlarin ko-
nulmasi1 mecburidir (*¥).

Ticaret ve sanayi odalari, adi biitgelerden ayr1 olarak, yonet-
tikleri servisler ig¢in, 6zel biitceler de yaparlar (*). Odalar, her yil,
ilk alt1 ay i¢inde, gegmis yila ait gelir ve gider durumu ile gelecek
yila ait gelir ve gider biitge tasarisini, departmanlarinin valileri-
ne verirler; valiler bunlari, muhasebe belgeleri ile birlikte, ticaret
bakanina yollarlar. Hesaplarin ve biit¢enin tasdiki, bu bakana ait-
tir (). Ticaret ve sanayi odalari, bunlardan ayr1 olarak, her yil,

(142) 1898 tarihli kanunun, 63-831 sayili karamame ile degistirilen 23/1I.
maddesi.

(143) Ortak menfaata yararli galismalara iliskin sorunlar, her odanin, bu
amagla Ozel olarak tayin ettigi bir komisyon tarafindan temsil edile-
cefi bir konferansta tartisilir. Konferansin toplandigi departmanin
valisi, toplantilara katilabilir., Burada alinan kararlar, ancak, ilgili
odalarca ve ticaret bakaninca onandiktan sonra icra edilebilir (1898
tarihli kanunun 24/I11 maddesi). Eger konferansta baska konular miina-
kasa edilirse, vali toplantiy: dagitir (1898 tarihli kanunun 24/IV.madde-
si). Dagitmadan sonra goriigmelere devam olunmasi, cezai miieyyidele-
rin tatbiki sonucunu dogurur (1898 tarihli kanunun 24/V. maddesi).

(144) 1898 tarihli kanunun 24/1. maddesi.

(145) Ayni kanun, Mad. 24/11.

(146) 1898 tarihli kanunun, 25/I. maddesi.

(147) Ayrica bkz, 29 ve 30 Mayis 1967 ve 30 Ocak 1971 tarihli kararlar.

(148) 1898 tarihli kanunun 25/I1. maddesi.

(149) Ayni kanun, Mad. 26/1.

(1530) Aym kanun, Mad. 26/11.

218



tahvillerinin amortisman durumunu da ticaret bakanma gonder-
mek mecburiyetindedirler ().

Odalar, adi hizmetlerin ifasindan elde ettikleri gelirlerin fazla-
sin1, tamamen ya da kismen, tahmin edilemeyen ve acil masraflarin
karsilanmasim temin bakimindan, yedek akge olarak ayirabilirler.
Hesaplarda ve biitcede ayrt bir kalem olarak belirtilmesi gereken
bu yedek akgenin miktari, higbir halde, s6z konusu biitgede 6ngo-
riillen yillik gelir toplaminin yarisindan fazla olamaz (*2).

IX. SONA ERME

Bir ticaret ve sanayi odasimn, faaliyeti idari vesayet hakkini
haiz olan bakanin verdigi rapor iizerine, Devlet Strasinca alinacak
kararla sona crer ().

Sona erme durumunda ya da se¢imlerin iptali, istifa, vefat ya-
hut basgka bir sebeple iiye sayisinin yarmin altina diismesi hallerin-
de, asgari iki azami dort ay i¢inde yeniden genel ya da kismi sec¢im-
lere gidilir. Bu siire sona erme tarihinden veya valinin, iiye sayisi-
nin yukarida agiklandig: gibi eksilmis oldugunu tespit tarihinden
itibaren isler (**). Yalmz sunu ilave edelim ki, yenileme secimlerine
alti aylik bir siire varsa, yeniden secime gidilmez (**). Eger secime
gidilmisse, yenilenecek birinci grupta olanlar, ancak ilk yenileme
tarihine kadar, ikinci grupta olanlar da ancak miiteakip yenileme
tarihine kadar gorev yaparlar (*%). Kismi se¢imle goreve gelenler
ise, yerine segildikleri kimsenin gorev siiresini tamamlarlar (*').

Yukarida belirtilen hallerde, ii¢ kisilik bir komite, yeni tiye-
lerin belli olmasina kadar, idareyi deruhte eder. Komite mensup-
lar1, gorevde kalan tiiyeler arasinda segilebilecegi gibi, ticaret mah-
kemesi secimlerine katilanlar (élécteurs consulaires) veya ekono-

(151) Aym kanun, Mad. 26/III.
(152) Ayni kanun, Mad. 26/IV.

(153) 61923 sayili kararnamenin, 64-1111 sayili kararname ile degistirilen
65. maddesi.

{154) 61-923 sayilh kararnamenin, 64-1111 sayili kararname ile degistirilen
66/1. maddesi.

(155) 61-923 sayili kararnamenin, 64-1111 sayili kararname ile degistirilen
66/I1. maddesi.

(156) 61-923 sayili kararnamenin, 64-1111 sayili kararname ile degistirilen
66/I11. maddesi.

(157) 61-923 sayih kararnamenin, 64-1111 sayili kararname ile degistirilen
66/IV. maddesi.
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mik konulardaki ihtisas1 ile taninan ve odamin yetki alam iginde
ikamet eden kimseler arasindan da segilebilirler (*) : idare komi-
tesi, sona ermeyi ilan eden kararname ile beraber yahut sona erme-
yi ya da 66/1. maddede 6ngériilen miiddeti izleyen onbes giin igin-
de gikarlan bir kararname ile atanirlar (). Bu komite iiyeleri, ara-
larindan birini baskan olarak segerler. Komite acil ve koruyucu
idari islemleri ifa ile gorevlidirler. Komite, higbir zaman, cari yil
icin tasarruf edilebilir nitelik tasiyan gelirleri asan mali islemlere
girisemez; personele iliskin olarak kesin karar alamaz (*). Komite-
nin gorev zamant, biitgenin hazirlanmas1 zamanina tesadif ederse,
o zaman bir onceki faaliyet yilimin biitgesini aynen teklif eder; bu-
nunla beraber, halin gerekli kildigi zaruri degisiklikleri de yapabi-
lir (%),

X. BOLGESEL TICARET VE SANAYI ODALARI (')

Ticaret ve sanayi odalari, ekonomik bdlgelere ayrilmislar-
dir (). Bu sekilde ekonomik bélgelere ayrilan ve hiikmi sansiyeti
haiz kamu kurumu seklinde organize olan odalar (**), «bolgesel ti-
caret ve sanayi odalari» olarak isimlendirilmislerdir (‘). Bélgesel
ticaret ve sanayi odalarimin isimleri ve yetki alanlarina giren tica-
ret ve sanayi odalari, karanamede (%) teker teker gosterilmis (1)
olup; merkezleri, idari vesayet makaminca tespit edilir (*®).

(158) 61923 sayih kararnamenin, 64-1111 sayih kararname ile degistirilen
67/1. maddesi.

(159) 61923 sayili kararnamenin, 64-1111 sayili kararname ile degistirilen
67/I1, maddesi.

(160) 61-923 sayili kararnamenin, 64-1111 sayili kararname ile degistirilen
67/111. maddesi.

(161) 61923 sayih kararnamenin, 641111 sayih kararname ile degistirilen
67/IV. maddesi.

(162) Kisa bilgi i¢in bkz, Revue trimestrielle de droit comumercial, 1965,
s. 380.

(163) 1898 tarihli kanunun, 14 Haziran 1938 tarihli kararname ile degistiri-
len 18/II. maddesi.

(164) 1898 tarihli kanunun, 14 Haziran 1938 tarihli kararname ile degistiri-
len 18/I11. maddesi.

(165) 64-1199 sayili kararnamenin 1/I. maddesi.

(166) 28 Eyliil 1938 tarihli kararnamenin, 64-1199 sayili kararname ile degis-
tirilen 1/II. maddesi.

(167) Bkz. 1898 tarihli kanunun, 14 Haziran 1938 tarihli kararname ile de-
gistirilen 18/IV. maddesi.

(168) 28 Eylil 1938 tarihli kararnamenin, 64-1199 sayili kararname ile de-
gistirilen, 1/ITI. maddesi.
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Bolgesel ticaret ve sanayi odalari, ticaret ve sanayi odalarinin
ozel ve ortak menfaatlarim korumak bakimindan gruplar teskil et-
mek haklar1 sakli kalmak sartiyle, kamusal iktidar nezdinde, bolge-
sel ticari ve sinai menfaatlar1 temsil eden, birer istisari organ du-
rumundadirlar (). Bolgesel ticaret ve sanayi odalarimin gorevleri,
teskilatlar ve isleyisleri, maliye ve ticaret bakanlarmin teklifi iize-
rine ¢ikarilacak kararnamelerle diizenlenir (*°). Bu kararnamelerin
icinde en 6nemlileri, 28 Eyliil 1938 ve 4 Aralik 1964 giinlii olanlari-
dir (). S6z konusu kararnamelerde yer alan hiikiimleri, asagidaki
bi¢imde 6zetlemek miimkiindiir :

1. Bolgesel ticaret ve sanayi odalari, ticaret ve sanayi odala-
rinca sccilecek temsilcilerden miitesekkildir. Bu sebeple, ticaret
ve sanayi odalar: {iyelerinin her yenilenisinde, bolgesel odalara se-
¢gilen temsilciler de yenilenir ve durum derhal bolge valisine bildiri-
lir. Vali, yenilemenin yapildig1 seneyi izleyen yilin 15 martindan on-
ce, ilk toplant1 igin bolgesel oda iiyelerini toplantiya ¢agirir. Top-
lanti, yetki sahasi iginde bolgesel odanin merkezinin mevcut oldu-
gu ticaret ve sanayi odasinin bulundugu yerde yapilir (*?),

2. Bolgesel odalarda, ayrica, sayist secilmis iiye sayisimin iig-
tebirini asmamak {izere, ortak-liyeler de bulunur. Bu ¢esit iiyeler,
ticari ve sinai miiesseselerin kurucular1 (chefs) ve yoneticileri ara-
sindan segilir. Bu iiyeler, bagh bulunduklar1 grubun ortak-iiyelerin-
ce tespit edilirler (7).

3. Bolgescl odalarda bir genel sekreter bulunur. Tayin, idari
vesayel makaminin (bakan) tasdikinden sonra kesinlesir. Bir bol-
gesel oda genel sekreteri, ticaret ve sanayi odalarinda genel sekre-
terlik yapamaz. Bununla beraber, her iki gorevin birlikte yiiriitiil-
mesine, idari vesayet makami miisaade edebilir. Ote yandan, bu ya-

(169) 1898 tarihli kanunun, 14 Haziran 1938 tarihli kararname ile degisti-
rilen 18/I11. maddesi.

#170) 1898 tarihli kanunun, 14 Haziran 1938 tarihli kararname ile degisti-
rilen 18/IV. maddesi.

(171) 28 Eyliil 1938 tarihli kararnamede degisiklik yapan Oteki kararname.
ler igin bkz. 11 Subat 1944 (JO. 28 Subat 1944) ve 30 Mayis 1950 (Bul-
letin législatif dalloz, 1950. 359) tarihli kararnameler.

(172) 28 Eyliil 1938 tarihli kararnamenin, 64-1190 sayili kararname ile de-
gistirilen 2. maddesi.

(173) 28 Eyliil 1938 tarihli kararnameye, 64-1190 sayili kararname ile ek-
lenen miikerrer 2. madde.
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sak, 64-1190 sayili kararnamenin yiiriirliigiinden 6nce tayinleri ya-
pilan genel sekreterlere uygulanamaz (**).

4. Bolgesel odalar, bir genel murahhas (délégue général) da
tayin ederler. Tayin, bolgesel odamin teklifi iizerine, idari vesayet
makaminin verecegi izinden sonra gergeklesir ().

5. Bolgesel odalar, ticari ve sinai konulara iligskin olarak, bol-
gesel seviyedeki ekonomik ve teknik aragtirmalarin gergeklestiril-
mesine, 6zellikle teghizat ve modernlestirme planlarinin hazirlanma-
sina ve uygulanmasina katkida bulunurlar. Odalar, bu amacla, aras-
tirma biirolar1 kurabilirler ya da bunlarin kurulmalarina yardimei
olabilirler. Arastirma istegi, ilgili bakandan ya da boélgenin valisin-
den gelir. Bolgesel odalar, ayrica, Istatistik ve Ekonomik Arastir-
malar Enstitiisii ile birlikte, smai ve ticari isletmelere ait bilgile-
rin toplanmasim ve ticaret ve sanayi odalan ile bilgi toplama isin-
de isbirligi yapilmasim temin ederler (1),

6. Ticaret ve sanayi odalarinca isletilen isletme ve servislerin
idaresi odalarin mali imkéanlarinin sumrliligi sebebiyle guglitk arze-

derse, gerek idare ve gerek isletme bdélgesel odalara tevdi edilebi-
lir (7).

(174) 28 Eyliil 1938 tarihli kararnamenin, 641190 sayili kararname ile de-
gistirilen 3. maddesi. '

(175) 28 Eylial 1938 tarihli kararnamenin, 64-1190 sayilh kararname ile de-
gistirilen 3. maddesi.

(176) 28 Eyliil 1938 tarihli kararnamenin, 64-1190 sayilh kararname ile de-
gistirilen 6. maddesi.

(177) 28 Eyliil 1938 tarihli kararnamenin, 64-1190 sayili kararname ile de-
gistirilen 6. maddesi.
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