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KAFKASYA’DA RUS IDARI YAPILARI
(1785-1845)

Tekin Aycan TASCI™

oz

16. yiizyilda Kafkasya’ya niifuz eden Rus Devleti’nin bolgedeki ilk idari yapilar: 18.
yiizyildan itibaren burada insa edilen kaleler ile ortaya ¢ikti. Bu kaleler, Rus Kazaklar
ile Rusya’ya baglilik bildiren halklarin yonetimini iistlendi. Rusya’nin, 1774 Kiiciik
Kaynarca Antlagmast ile Kuzey Kafkasya’daki hakimiyetini hukuki boyuta tasimasi ve
1783’te Giircistan’in himayesini iistlenerek Giiney Kafkasya’ya niifuz etmesi Kuzey
Kafkasya’da imparatorluk tasra idaresinin kurulmasim zaruri hale getirdi. Boylece,
iilke genelinde uygulamaya konulan II. Yekaterina’nin guberniya reformu kapsaminda,
Kuzey Kafkasya, Rus idare sistemine déhil edildi. Fakat bolgede kurulan idari yap1
kalict olmadi. ik &nce tagra teskilatina dair imparatorluk genelinde yapilan yeni
diizenleme, ardindan da Rusya’nin sinirlarimi Giiney Kafkasya’ya genisletmesine bagli
olarak Kafkasya’daki Rus idaresinde degisikliklere gidildi. 1845 yilna kadar
Kafkasya’da uygulanan idari yapilar, bazi istisnalar disinda genel itibartyla yerel sartlar
g6z ardi edilerek imparatorluk tasra idaresinin bolgede tatbiki seklinde kendini
gosterdi. 1785-1845 yillar arasinda Kafkasya’daki Rus idari yapilarinm ele alindig bu
calismada Rusca arsiv belgeleri basta olmak iizere birinci el kaynaklar ve tetkik
eserlerden faydalamlnustir.
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THE RUSSIAN ADMINISTRATIVE STRUCTURES IN THE CAUCASUS
(1785-1845)

ABSTRACT

The first administrative headquarters used by the Russian State, which permeated the
Caucasus in the 16th century, appeared with the emergence of castles built here after
the 18th century. These castles undertook the administration of the Russian Cossacks
and the Russian peoples who declared their loyalty. Russia’s legalization of the
Northern Caucasus with the Treaty of Kiiglik Kaynarca in 1774 and its penetration of
the South Caucasus through to take over the protection of Georgia in 1783 made it
necessary to establish an imperial provincial administration in the North Caucasus.
Thus, the North Caucasus was included in the Russian administration system within
the framework of Yekaterina II’s nationwide implementation of guberniya reform.
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However, the administrative headquarter established in the region was not permanent.
Changes were made to the Russian administration in the Caucasus due to the new
empire-wide regulations of the provincial organization and Russia’s expansion of its
borders to the South Caucasus. The administrative centrals in the Caucasus until 1845
were mere reflection of the imperial provincial administration in the region despite
certain local factors. This study, using first-hand sources, mainly Russian archive
documents and various surveys, examined the Russian administrative headquarters
erected in the Caucasus between 1785-1845.

Keywords: Russia, Caucasus, Russian Provincial Administration, Namestnik,
Guberniya

Giris

IV. Ivan (1547-1584) déneminde 1552°de Kazan ve 1556’da Astarhan
(Astrahan) hanliklarim ele gegiren Moskova merkezli Carlik Rusya’si, bu kaza-
nimlar1 sonrasinda dogu ve giineydogu istikametinde kararh ilerleyisini siirdiirerek
Kuzey Kafkasya onlerine kadar ulastr.' Bu durum, Osmanli-iran rekabetinin golge-
sindeki Kafkasya’da Rus niifuzunun kendisini gostermesini sagladi. Karadeniz’in
kuzeyinde alternatif giic olarak beliren Rus devleti, Kafkasya halklar1 i¢in gerek
komsu kabilelere ve siyasi tesekkiillere, gerekse Osmanli Devleti-Kirim Hanlig1 ve
Iran’a kars1 bir denge unsuru olarak algilanmaya basladi. Oyle ki bu dénemde kimi
Kafkasya halklari, Moskova’ya temsilciler gonderip Car’dan hamilik taleplerinde
bulundu. Bunlardan Kiigiik Kabardey beyi Temriik ile kurulan iliskiye istinaden
Ruslar, 1567°de Sunja Nehri’nin Terek Nehri’ne dokiildiigii yerde Terek Kalesi’ni,
1568°de de Sunja Kalesi’ni” insa ettiler.” Béylece Rus Devleti, Kuzey Kafkasya’ya
girerek4 Osmanli sinirina ve niifuz alanmina yaklasmis oldu.’

16. ylizy1l ortalarinda Rus Devleti’nin Kafkasya halklariyla kurdugu iliskiler
gecici dostluk ve ittifak niteligi tasimaktaydi. Fakat Moskova nezdinde, kendisinden
hamilik ve yardim talep eden halklarin Rusya hakimiyetinde oldugu algis

' Akdes Nimet Kurat, Rusya Tarihi: Baslangigtan 1917 ye kadar, TTK, Ankara 2010, s.152-153;
Serkan Acar, Kazan Hanligi-Moskova Knezligi Siyasi Iliskiler (1437-1552), TTK, Ankara 2013,
5.252; Mustafa Aydin, U¢ Biiyiik Giiciin Catisma Alan: Kafkaslar (1800-1830), Gokkubbe,
Istanbul 2008, 5.25-26; Osman Yorulmaz, Baslangicindan Hanligin Feshine Kadar Kazak
Tiirkleri ile Carlik Rusyast Arasindaki Siyasi Iligkiler, TTK, Ankara 2013, s. 51-52; Mihail
Hudyakov, Kazan Hanlig1 Tarihi, Cev. Ayaz Ishaki, TTK, Ankara 2009, s.135-138.

Sunja Kalesi, 1818’de yerini Grozni Kalesi’ne birakmustir.

> Kurat, Rusya Tarihi, 5.155-156; Tavkul, Ufuk, Kafkasya Gergegi, Selenge Yaymlar, Istanbul
2009, 5.88-89; Abdullah Saydam, Kirim ve Kafkasya Géogleri (1856-1876), TTK, Ankara 2010,
s$.28-29; A. Kulikov-V. Runov, Vse Kavkazskie voym Rossii. Samaya polnaya entsiklopediya,
Izd.: Eksmo, Moskva 2013, s.5-6, 14-15.

Ruslarin Kafkasya topraklarinda ilk goriilmesi 10. yiizyilda Kiev Rusya’s1 doneminde olmustur.
985’te Knez Svyatoslav, Taman Yarimadasi’nin bir kismini ele gegirerek burada Tmutarakan
Knezligi’ni kurmugstur. Bkz. Kadir Natho, Kafkasya’da ve Kafkasya Disindaki Cerkesler, Cev.
0. Aytek Kurmel, Kaf-Dav Yayinlari, Ankara 2009, s.180; Kurat, Rusya Tarihi, s.25.

Kurat, a.g.e., 5.156.
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gelismeye basladi.’® Buna karsin IV. ivan déneminde Kuzey Kafkasya’ya giren
Carlik Rusya’s1 yaklasik iki asir boyunca bolgede kendi tasra idaresini kurmaya
yonelik hicbir niyet sergilemedi. Rusya’nin Kafkasya’y1 kendi idari sistemine dahil
etme siireci I. Pyotr’in’ (1689-1725) giivenlik ve kontrol amaciyla 1724 yilinda
bolgede Kutsal Hag Kalesi’ni® insa etmesiyle basladi. Kutsal Hag Kalesi, askeri
islevlerin yam sira bolgedeki Rus Kazaklarin’ yonetimlerini {istlendi ve onlarin
idari-adli merkezine doniistii. Boylece Rusya’nmin Kafkasya’da olusturdugu ilk
yonetim sistemi Kazak yerlesimlerine yonelik oldu. 1735 yilinda Kizlyar Kalesi’nin'’
ingasiyla Kazaklar net askeri idari yapiya sahip Kizlyar Birligi catis1 altinda
birlestirildi. Kizlyar Komutani, Kuzey Kafkasya Kazak birlikleri i¢in idari mercii
haline geldi."

II. Yekaterina (1762-1796) doneminde Rus idaresinin Kuzey Kafkasya’daki
hakimiyet alanim genisletme fikri kuvvetlendi. Kazaklar disinda Kafkasya halk-
larmi da goniilliilik esasiyla bolgedeki kaleler iizerinden Rus askeri idarisine
baglama girisimleri basladi. Dolayisiyla kalelerin askeri idare fonksiyonlar1 daha da
o6nem kazandi. Bu konuda 1763’te kurulan ve 1765’te Kizlyar gibi siirekli garnizon
ve komutanlik idaresine kavusan Mozdok Kalesi' ile énemli bir adim atildi.
Mozdok Kalesi’nin insas1 bolge toplumlar: {izerinde Rusya’nin siyasi, ekonomik,
kiiltiirel ve dini anlamda etkisini giiglendirdi."” Ote yandan Astrahan Gubernatoru’na'*

Rusca kaynaklar ve Car Boris Godunov’un kullandigi unvan &mek alindiginda Rusya’nin
Cerkeslerle olan iliskileri hakimiyet olgusuyla degerlendirdigi anlagilmaktadir. Nitekim
Godunov’un unvani “Dagli prenslerin, Cerkeslerin, Kabardey iilkesinin hiikiimdari” ifadesi
gecerken, donemin kaynaklarinda zikredilen halklara ilaveten “Abazinler ve Nogay kavminin”
de Rusya hakimiyeti altinda oldugu belirtilmekteydi. Bkz. Natho, a.g.e., s.148-149.

Petro.

Rusca Svyatoy Krest olarak adlandirilan kale Kuzey Kafkasya’nin dogusundadir.

Don, Volga ve Ural bélgelerinde 13.-15. yiizy1l arasindaki Mogol-Tiirk hakimiyeti sonrasi
ortaya ¢iktiklari varsayilan bu atli savasci topluluklara Rusga literatiirde Kozak da denilmektedir.
Moskova Devleti’nin hakimiyetinden kagan Rus koyliileri ile Tatar ve Cerkes topluluklardan
meydana geldikleri diisiiniilmektedir. Kazaklar, zamanla gii¢clenen Rus Devleti’nin egemenligini
kabul ederek hiikiimete bagli kolonistlere ve askeri birliklere doniismislerdir. Rusya’nin 16.
yiizyilda Kuzey Kafkasya’ya girip konuslanmasinda da 6nemli rol oynamuslardir. Bkz. John F.
Baddeley, Rusya min Kafkasya'yi Istilast ve Seyh Samil, 2. Baski, Cev. Sedat Ozden, Kayihan
Yayinevi, Istanbul, s.36-39, 44; Abdullah Temizkan, “XVIIL ve XIX. Yiizyillarda Rusya’mn
Kuzey Kafkasya’yr Kolonilestirmesinde Kozaklarn Islevi”, Tiirk Diinyas: Incelemeleri Dergisi,
Cilt 13, Say1 2 (Kis 2013), 5.315-316; Akdes Nimet Kurat, Tiirkiye ve Idil Boyu, (1569 Astrahan
Seferi, Ten-Idil Kanali ve XVI-XVIL. Yiizyil Osmanh-Rus Miinasebetleri), TTK, Ankara 2011,
$.52-53; A. Surov, “Kazaki”, Entsiklopediceskiy slovar, 1zdateli: F.A. Brokgauz i I.A. Yefron,
Tom XIII A, S.Peterburg 1894, s.883.

Dagistan’da Terek nehrinin Hazar Denizi’ne dokiildiigii mevkide insa edilmistir.

Z.M. Bliyeva, Sistema upravleniya na Severnom Kavkaze v kontse XVIII-pervoy polovine XIX v.:
Ucgebnoe posobie, 1zd. SOGU, Vladikavkaz 1992, s.15.

Bugiinkii Kuzey Osetya Ozerk Cumhuriyeti’nin kuzey kisminda Terek nehrinin sol kiyisinda yer
almaktaydi.

Tekin Aycan Tasci, “Ingus-Oset Catismasinin Tarihinde Rusya’nin Rolii”, V. Karadeniz Uluslararast
Sempozyumu: Tarihi ve Giincel Siyasal Konular, Goriisler ve Oneriler, Giresun 2012, s. 396.
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bagl olan Kizlyar Kalesi Komutani; Mozdok ve diger kale komutanlarinin amiri,
dolayisiyla tiim Kafkasya diizliiklerinin idarecisi konumunu devam ettirdi. Bu
haliyle Kizlyar Komutani, dogrudan Petersburg’dan emir almakta ve diger kale
komutanlarimin Astrahan Gubernatoru ve Petersburg’daki hiikiimet kurumlari ile
yazismalarina aracilik etmekteydi.'

II. Yekaterina doneminde kale komutanliklar1 disinda boélgedeki Rus idari
hakimiyetinin geniglemesinde ve yonetim sisteminin gelisiminde 18. yilizyilin ikinci
yarisinda ortaya cikan pristaviik miiessesesi de Onemli rol {iistlendi. Disisleri
Kollegyasi® (Bakanhg)’na baghh Rus askeri memurlardan olusan pristavlar,
Rusya’ya tabiiyeti kabul eden yerel halklarin bagma atanmaktaydi. Pristavlarin
gorevi, sorumluluklarina verilen halklarin igislerine miidahale etmeden onlar
iizerinde askeri kontrol ve dolayli yonetimi saglamakti. Bu uygulamayla Kafkasya
halklar1 ile mevcut ikili iliskilerin diizenli idari iliskilere doniistiiriilmesi
amag:landl.]7

1774 Kiigiik Kaynarca Antlasmas1 ile Rusya Imparatorlugu, Kuzey
Kafkasya’da smurlarini Terek Nehri’nin Hazar’a dokiildiigi yerden Mozdok
hizasinda kuzeybati yoniinde Azak’a dogru genisletti. Boylece Biiyiik-Kiiciik
Kabardey, Oset ve Ingus topraklarimi kapsayan Orta Kafkasya hukuki olarak Rusya
hakimiyetine gecti. Bu kazamim, pristavlik sisteminin yayginlastirilmasi Oniinde
engel teskil eden 1739 Belgrad Antlagsmasi hiikiimlerini bertaraf etti.'® Kiigiik
Kaynarca Antlagmasi sonrasi Petersburg Hiikiimeti, ele gecirilen topraklar i¢in ilk
asamada Ozel bir idare kurmak yerine buralarin sorumlulugunu Astrahan, Azak,
Novorossiya Namestnigi" (Genel Gubernatoru) Grigoriy Aleksandrovi¢ Potyomkin’e

" Latince kokenli “guberniya” ve “gubernator” kavramlan Tiirkgeye “vilayet” ve “vali” olarak

cevirmek miimkiindiir.
Bliyeva, a.g.e., s.16-17.

“Heyet”, “kurul” anlamlarma gelen kollegyalar dénemin bakanliklari konumundayd:. Ik Rus
imparatoru I. Pyotr (1689-1725) tarafindan merkezi idari teskilatinda gergeklestirdigi reformlar
cercevesinde kurdu. Bunlar 8 (20) Eyliil 1802°de bakanliklara doniistiirdii. Bkz. [nstitut general-
gubernatorstva i namestnicestva v Rossiyskoy imperii, Bd. V.V. Cerkesova, Tom 1, izd.
Yuridigeskiy Tsentr Press, S.Peterburg 2003, s.88; Polnoe Sobraniye Zakonov Rossiyskoy
Imperii (PSZR1), Sobraniye 1, Tom 27, No: 20406.

V.N. Maltsev-A.Yu. Cirg, “Intstitut pristavstva na Kavkaze: Sozdanie, deyatelnost, Evolyutsiya
(vtoraya polovina XVIII veka-1860 god)”, Vestnik Adigeyskogo gosudarstvennogo universiteta.
Seriya: Regionovedenie - filosofiva, Istoriva, sotsiologiya, yurisprudentsiya, politologiya,
kulturologiya, Vipusk 2 (93), 2012, s. 89-90.

Bliyeva, a.g.e., s.18. Belgrad Antlagsmasi cercevesinde Kuzey Kafkasya’min orta kesimlerini
i¢ine alan Biiyiik ve Kiiciik Kabardey bolgesi bagimsiz olarak kabul edilmis ve Osmanli Devleti
ve Rusya arasinda tampon bolge ilan edilmisti. Bkz. A.B. Sirokorad, Ruslarin Goziinden 240 Yil
Kiran Kirana Osmanli-Rus Savaslari. Kirim-Balkanlar-93 Harbi ve Sarikamis, Selenge
Yayinlari, Istanbul 2009, s.125.

Namestnik kavramu etimolojik agidan 12. yiizyilda “yerine” anlamindaki “vmesto” kelimesinden
tiiremisti ve “yonetimi Biiyiik Knez yerine gergeklestiren” manasina gelmekteydi. Bu haliyle
“namestnik” ve “namestniklik” (namestnigestvo) kelimelerini Tiirkgeye “ndip” ve “naiplik™ olarak
¢evirmek miimkiindiir. Buna karsin Osmanli devlet teskilatindaki naiplik kurumuyla sahip
oldugu farklilik g6z onilinde bulundurularak ¢alismada s6z konusu kavramin orijinaline sadik
kalinmustir.

ENRYY

©



Karadeniz Incelemeleri Dergisi, Giiz 2019; (27): 73-110 77

vermeyi tercih etti.”’ Bu tarihten itibaren bolge halklari Rusya hakimiyetine
girmeye baslad.

Imparatorluk simrlar1 igine alman topraklarda Rusya’nin egemenligini
saglamlastirmak i¢in 1777°de G.A. Potyomkin’in sundugu plan dogrultusunda
Kafkasya Hatt1 ingasina baslandi. Bu hat kapsaminda yeni kaleler, sehirler ve kdyler
kuruldu. Buralara Rusya iglerinden Kazaklar ve Rus kdyliileri getirilip yerlestirildi.
Boylece bolgede Rus niifusu arttirildi. Tiim bu gelismeler Kuzey Kafkasya’da 6zel
bir idari yapimn kurulmasi ihtiyacim dogurdu.”’ Petersburg Hiikiimeti’nin bu
konuda harekete gecmesi ise 1783 Georgiyevsk Antlagsmasi sonrasinda oldu.

Bu calismada 1785-1845 yillar1 arasinda Kafkasya’da sirasiyla kurulan
namestniklik, guberniya, bas yoneticilik’* ve yeniden namestniklik idareleri, basta
Rus arsiv belgeleri olmak iizere Rusc¢a birinci el kaynaklar ve aragtirma eserleri
etrafinda incelenecektir. Boylece Kafkasya’daki Rus idaresinin zaman igerisinde
ugradig degisiklikler ortaya konulmaya ¢aligilacaktir.

1. Kafkasya Namestnikligi (Genel Gubernatorlugu) idaresi (1785-1796)

24 Temmuz (4 Agustos)™ 1783’te imzalanan Georgiyevsk Antlasmasi gerge-
vesinde Rusya, Kral II. Erekle’nin talebiyle Kartli-Kaheti Kralligi'ni®* himayesi
altina aldi.”> Rusya’nin soz konusu siyasi basarisi onun askeri varligini Giiney
Kafkasya’ya tasimasini sagladi.”® Bu durum ise Rusya ile Kartli-Kaheti Krallig: ile
arasindaki ulagimin giivenligi meselesini 6nemli hale getirdi. Nitekim Orta Kafkas-
ya’daki Daryal Geg¢idi iizerinden Rusya’yr Kartli-Kaheti Kralligi’na baglayan
Gilircii Askeri Yolu tahkim edildi ve yol {izerinde giivenligin saglanmasi i¢in yeni
istihkdmlar kuruldu.”” Bu sirada Ruslarin bolgedeki askeri faaliyetleri Kuzey

2 A.S. Kondraseva, “Kavkazskoe namestnigestvo i ego deyatelnost na Severnom Kavkaze (2-ya

polovina 40-h gg.-nacalo XX vv.)”, Severo-kavkazskiy gosudarstvennty tehniceskiy universitet,
(Yayinlanmanus doktora tezi), Stavropol 2003, s.23.

2L A.V. Fadeyev, Rossiva i Kavkaz v pervoy treti XIX veka, Izd. AN SSSR, Moskva 1960, 5.37-38;

Kondraseva, a.g.t., s.23-24; Bliyeva, a.g.e., 5.20.

Glavnoupravlayusgiy.

Sovyet oncesi doneme ait Rusga arsiv belgelerinde ve eserlerde belirtilen tarihler Jilyen

takvimine gére yazilmaktadir. Jiilyen takvimi ile giiniimiizde kullamilan Miladi takvim arasinda

yiizyillara gore giin farki degismektedir. Biz ¢alismamizda Jiilyen takvimi hesabiyla belirtilen
tarihlerin Miladi takvime gore karsiliklarim parantez i¢inde belirtecegiz.

Dogu Giircistan.

3 PSZRI, Sobraniye 1, Tom 21, No: 15835, 5.1014, 1015. Georgiyevsk Antlagmas1 hakkinda ayrica

bkz.Ozgiir Tiirker-Abdolvahid Soofizadeh, “Giircistan’m Rus Himayesine Girmesi ve Sonuglart:

Georgiyevsk Antlasmasi’ndan Aga Muhammed Han’in Tiflis Seferi’ne”, History Studies, C:

VII, S: 3, Eyliil 2015, s. 149-165.

A.A. Tsutsiyev, Atlas etnopoliticeskoy istorii Kavkaza (1774-2004), Izd. Yevropa, Moskva

2006, s.11.

2 PSZRI, Sobraniye 1, Tom 22, No: 16194, 5.390. Giircii Askeri Yolu’nun Rusya i¢in 6nemi
hakkinda bkz. B.P. Berozov, Pereselenie osetin s gor na ploskost (XVIII-XX vv.), IR,
Orconikidze 1980, s.30; N. Danilevskiy, Kavkaz i ego gorskiye jiteli v minesnem ix polojeniye,
Moskva 1846, s.18-19.

22
23

24

26
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Kafkasya’da Mansur™ liderliginde ilk ciddi direnis hareketinin ortaya ¢ikmasina
neden oldu.”

Kafkasya’da bu gelismeler yasanirken merkezde ise 1. Yekaterina’nin devlet
teskilatina ve idari yapisina dair reform ¢aligmalan yiiriitilmekteydi. Bu reform
calismalar1 cercevesinde Imparatorige tarafindan 7 (18) Kasim 1775’te yayinlanan
“Tiim Rusya Imparatorlugu Guberniyalarmin Yonetimi icin Yasalar” uyarinca
imparatorluk topraklar1 birka¢ guberniyay1 biinyesinde toplayan genel guberna-
torluklara taksim edildi. Bu genel gubernatorluklara aym zamanda namestniklik
denildi. Imparatorluk topraklarini namestnikliklere bdlen yeni diizen 13 (24)
Haziran 1781 tarihli kararnameyle uygulamaya konuldu. Boylece 40 guberniyadan
39’u (biri gubernator idaresinde birakildi) 19 genel gubernatorun (namestnik)
sorumluluguna verildi.”’

Gerek Kafkasya’daki gelismeler gerekse imparatorluk genelindeki idari
taksimat reformu, Rus hakimiyeti altindaki Kuzey Kafkasya topraklarinda yeni idari
diizenlemeyi gerekli hale getirdi. Bu dogrultuda Subat 1784’te Kafkasya idaresinin
merkezilestirilmesi ve bolge yonetiminin imparatorluk geneliyle tek tiplestirilmesi
amaciyla bolgede namestniklik idaresinin kurulmasi karari alindi.®' Aralik 1784’te
Knez Grigoriy A. Potyomkin’in kuzeni Kafkasya Hatti Komutani General Pavel
Sergeevi¢c Potyomkin, Kafkasya Namestnikligi’nin kurulmasi meselesiyle alakali
olarak Petersburg’a cagirildi.”®> P.S. Potyomkin’in tasarisi dogrultusunda 1775
Guberniyalar Yasasi temel almarak 5 (16) Mayis 1785°te Kafkasya Namestnik-
ligi’nin olusturulmasi hakkinda kararname yaymland:.”

Kafkasya Namestnikligi, Kafkasya ve Astrahan bdlgelerini kapsamaktaydi.
Yeni diizenlemeye gore Astrahan Guberniyasi; Astrahan, Krasnoyarsk, Yenotaevsk,
Cernoyarsk uyezaflerinafen34 miitesekkil oblasta® doniistiiriildii. Kafkasya topraklar1

% Ruslarin Kuzey Kafkasya’da kurmaya basladizi Kafkasya Savunma Hatti ve bu hat etrafina

Kazaklar1 iskan etmesi, yerli halklarn tepkilerine neden oldu. Bu tepki, 1780’lerin basinda
Cecenistan’da Mansur liderliginde Ruslara kars1 ilk organize direnis hareketini baglattr. 1783’te
“imam” unvant alan Mansur, Mart 1785’te Rus isgaline kars1 Kafkas halklarim cihada ¢agirdi.
Cecenistan’da bagslayan direnis hareketi bir miiddet sonra batiya, Cerkes topraklarina sigradi.
Mansur’un baglattigi hareket ancak 1791°de onun esir alinmasiyla sonlandirilabildi. Bkz. N.A.
Smirnov, Politika Rossii na Kavkaze v XVI-XIX vekah, izd. Sotsialno-ekonomiceskaya literatura,
Moskva 1958, s.134, 138, 141; Tarik Cemal Kutlu, Cegen Direnis Tarihi, Anka Yayinlari,
Istanbul 2005, s.129-141.

¥ John F Baddeley, Rusya’mn Kafkasya'yi Istilasi ve Seyh Samil, Cev. Sedat Ozden, 2. Baski,
Kaythan Yayinevi, Istanbul, s.72; Alexandre Grigoriantz, Kafkasya Halklari: Tarihi ve
Etnografik Bir Sentez, Cev. Dogan Yurdakul, Birinci Baski, Sabah Kitaplari, Istanbul 1999,
s.35-36.

30 PSZRI, Sobraniye 1, Tom 20, No: 14392; PSZRI, Sobraniye 1, Tom 22, No: 15171.

3 Bliyeva, a.g.e, s.20; V.A. Potto, Dva veka Terskogo kazagestva (1577-1801 gg.), Tom 2,

Vladikavkaz 1912, s.147.

N. Dubrovin, Istoriya voyn: i viadicestva Russkih na Kavkaze, Tom 11, S.Peterburg 1886, s. 99.

33 Rossiyskiy gosudarstvenniy istoriceskiy arhiv (RGIA), Fond 1286, Opis 1, Delo 237, s.10a, 20a-

2la.

Genel olarak arastirmacilarin Tiirkgeye “kaza” olarak gevirdigi uyezd, guberniyalarin alt idari

birimleridir.
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iizerinde ise Kafkasya Guberniyasi kuruldu. Guberniya topraklar1 Yekaterinograd,
Kizlyar, Mozdok, Georgiyevsk, Aleksandrovsk, Stavropol seklinde alti uyezde
taksim edildi.”® Astrahan Oblast:’nin merkezi Astrahan sehri olurken Yekaterinog-
rad sehri hem Kafkasya Guberniyasi’min hem de Kafkasya Namestnikligi’nin
merkezi secildi. Namestniklik simirlarimin daha sonra komsu boélgelerdeki idari
amirlerle yapilacak miilahazalar neticesinde belirlenmesi uygun goriildii. Kafkasya
Namestnikligi’nin basina, P.S. Potyomkin atandi.’’ 9 (20) Mayis 1785°te P.S.
Potyomkin’e verilen kararnameyle 21 Nisan (2 Mayis) 1785 tarihli Sehir Tiiziigi’ niin’®
Kafkasya Namestnikligi biinyesindeki Kizlyar ve Mozdok gibi askeri amirler
tarafindan yonetilen sehirlerde uygulamaya konulmasi emredildi.”’ Bu sekilde
tamamen askeri yonetim altindaki bolge sehirlerinde sivil yapiya gecildi.*’ 9 (20)
Mayis’ta yayinlanan bir diger kararnameyle namestniklik idaresinin kadrosu Rusya
genelindeki namestniklikler (genel gubernatorluklar) ile aym sekilde belirlendi.*
Namestnikligin acilist Seyh Mansur’un baslattig1 direnis hareketi sebebiyle ancak
18 (29) Ocak 1786 tarihinde gerceklestirebildi.** Béylece imparatorluk yerel
yonetim birimine doniistiiriilen Kafkasya, ilk kez Rus idare sistemine dahil edilmis
oldu.

Rusya genelindeki diger tiim namestnikler gibi sadece Imparatorige’ye karst
sorumlu tutulan Kafkasya Namestnigi, askeri-sivil alanda genis yetkilerle donatildi
ve tiim yerel idare ve yarg: teskilati iizerinde genel denetim yetkisine sahip oldu.*
Fakat bu genel denetim yetkisi, namestniklerin islevleri hakkindaki kanuni
belirsizlikten dolay1 cogu kez yoneticilik halini aldi.* Kafkasya Namestnigi,

3 QOblastlar, guberniyalar ile ayni statiiye sahip idari birim olup, bélge sartlarina gore kurumsal

acidan guberniyalardan farkliliklara sahipti.

36 PSZRI, Sobraniye 1, Tom 22, No: 16193, 5.388.

37 PSZRI, Sobraniye 1, Tom 22, No: 16193, s.388; PSZRI, Sobraniye 1, Tom 22, No: 16194,
s.389. Kafkasya Namestnikligi’nin merkezi 30 Nisan (11 Mayis) 1790 tarihinde Kafkasya
Guberniyast’nin idari merkezi Yekaterinograd’dan Astrahan’a tasindi. Yekaterinograd uyezdi
topraklart komsu uyezdler arasinda pay edildi. Boylece Kafkasya Namestnikligi’nin merkezi
Astrahan’a taginmus oldu. Bkz. PSZRI, Sobraniye 1, Tom 23, No: 16858, 5.253.

3% PSZRI, Sobraniye 1, Tom 22, No: 16188, 5.358-384.

% PSZRI, Sobraniye 1, Tom 22, No: 16194, 5.389.

" Dubrovin, Istoriya voyni i viadigestva Russkih na Kavkaze, Tom 11, 5.224.

4l PSZRI, Sobraniye 1, Tom 22, No: 16195, 5.392; PSZRI, Sobraniye 1, Tom 44, Cast 2, No:

17494, 5.253-268

Dubrovin, Istoriya voym: i viadigestva Russkih na Kavkaze, Tom 11, 5.99, 223, 225-227; Yuriy

Asadov, Glavnonagalstvuyusive na Kavkaze. Ogerki, 1zd. Bekskiy Dom, Pyatigorsk-Moskva

2004, s.3-4; Smirnov, a.g.e., s.131.

Ya.R. Gacieva, Vestnik Dagestanskogo gosudarstvennogo universiteta, Seriya 2: Obsestvennie

nauki, No: 2, 2005, 5.25; N.P. Yeroskin, Istoriya gosudarsvennih ucrejdeniy dorevolyutsionnoy

Rossii, 1zd. Vissaya skola, Moskva 1968, s.130.

1775 Guberniyalar Yasasi, namestniklerin gérev ve yetkileri konusunda &nemli bosluklar

birakmustt. Bu durum imparatorluk genelinde namestnikliklerin yonetimiyle ilgili sorunlarin

cikmasina neden olmustu. Bkz. RGIA, Fond 1167, Opis 1, Delo 141, s.2a, 3b-5b, 58b-61a; LF.

Pisarkova, Gosudarstvennoe upravieniye Rossii s kontsa XVII do kontsa XVIII veka. Evolyutsiya

byurokraticeskoy sistemi, Izd. ROSSPEN, Moskva 2007, s.411-412; Institut general-

gubernatorstva i namestnigestva, s.104.
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kendisine bagli memurlarin sorumluluklarimin belirlenmesi, goérevden alinmasi,
onlara maas baglanmasi, yeni kanuni diizenleme gerektirmeyen tiim meselelerin
¢Ozlimii konularinda yetki sahibiydi. Ayrica kendisine bagli guberniya ve oblast
idarelerinin kararlarim bozabilmekteydi.* Bu haliyle Kafkasya Namestnikligi,
imparatorlugun diger bolgelerindeki namestnikliklerle genel anlamda aym yonetim
anlayisina sahipti.*

Kafkasya Namestnikligi doneminde Kabardeylerin, Osetlerin, Cecen ve
Inguslarin dogrudan yonetimi igin 6zel bir idari kurum ve sistem olusturulmadi. Bu
halklarin yonetiminden cografi konumuna gore Kizlyar, Mozdok ve Vladikavkaz
gibi kalelerin komutanlar1 sorumlu tutuldu.*’ Petersburg Hiikiimeti, adi gegen
halklarin kendilerine sunulacak idari, adli ve ticari avantajlardan dolay1 goniillii
olarak Rusya idaresine baglanacaklarimi diisiinmekteydi. Bunun i¢in onlar1 Rus
idaresine yakinlagtiracak oOnlemler alimmasim gerekli gordii. Bu dogrultuda
Potyomkin’den dagli halklara yakin sehirler kurulmasi, bu halklarla iligkilerde baski
ve zorlamadan kagmmasi ve onlarin igislerine miidahale etmemesi istendi.
Namestnigin bolgeye yonelik faaliyetleri bunlarla sinirli tutuldu.*

Kafkasya Namestnikligi’nin varlik gosterdigi 11 yil igerisinde bes yonetici
degisikligi yasandi. Potyomkin’den sonra Kafkasya Namestnikligi gorevine
sirasiyla Pyotr Abramovi¢ Tekeli (1787-1788), Ivan Petrovi¢ Saltikov (1788),
Anton Bogdanovi¢ De Balmen (1788-1790) ve en son ivan Vasilyevig Gudovig
(1790-1796) getirildi.* II. Yekaterina’mn ardindan tahta ¢ikan I. Pavel (1796-
1801), 12 (23) Aralik 1796’da yaymladigi “Devletin Gubernatorluklara Yeni
Taksimati Hakkinda Kararname” ile namestniklik kurumunu kaldirdi.”® Bunun
yerine iilke topraklari daha genis simrlara sahip guberniyalara taksim edildi.”’ Yeni
reform kapsaminda Kafkasya Namestnikligi de ilga edildi ve Kuzey Kafkasya
topraklarim i¢ine alacak sekilde Astrahan Guberniyasi’na dt')nills‘dirﬁldﬂl.52

* D.A. Malahov, “Istorigeskie analogii v voprose i roli instituta namestnigestva na Severnom

Kavkaze”, Naugnaya misl Kavkaza, No: 3 (63), 2010, s.108.

Administrativnaya praktika Rossiyskoy imperii na Tsentralnom Kavkaze ¢ kontsa XVIII v. Do
1870 g. (na materiale Osetii). Sbornik dokumentov, Der. Ye.I. Kobahidze, izd. IPO SOIGSI,
Vladikavkaz 2012, s. 19.

Bliyeva, a.g.e., 5.23, 25.

# PSZRI, Sobraniye 1, Tom 22, No: 16194, 5.388-392.

4 Asadov, age.,s.8-12.

0 pSZRi, Sobraniye 1, Tom 24, No: 17634, 5.229-230; RGIA, Fond 1167, Opis 1, Delo 141, s.61b.
1S, Tarhov, “izmenenie administrativno-territorialnogo deleniya Rossii v XIII-XX. vv.”, Logos,
No: 1 (46), 2005, s. 66-67.

12 (23) Aralik 1796 tarihli kararnameyle (ukaz) imparatorluk genelindeki namestnikliklere
(genel gubernatorluklara) son verilmesine ragmen ne soz konusu kararnamede ne de 1. Pavel
tarafindan yeni yerel idari diizenlemelere dair yaymnlanan diger kararnamelerde genel
gubernatorluk ya da namestniklik grevinin tasfiyesine deginilmemistir. Gubernatorlar i¢in basta
“guberniya amiri” olmak {izere yeni gorev adlar kullamlmustir. Namestnikler i¢in ise ilk basta
“namestniklik yoneticileri”, daha sonralar1 ise “genel gubernator” adlari kullanilmustir. Bkz.
Institut general-gubernatorstva i namestnigestva, Tom 1, s.77-78; PSZRI, Sobraniye 1, Tom 24,
No: 17634, 5.229-230; PSZRI, Sobraniye 1, Tom 24, No: 17702, 5.269.
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2. Astrahan Guberniyas: Idaresi (1796-1800)

12 (23) Aralik 1796’da Kafkasya Namestnikligi’nin yerine Kafkasya
bolgesini de kapsayacak sekilde kurulan Astrahan Guberniyasi’nin bagina Kafkasya
Tiimeni Miifettisi®, Astrahan Askeri Gubernatoru ve Sivil Idare Baskani unvan-
lariyla askeri memur atandi.> Yeni diizenlemede basta Kumuk, Kabardey ve
Nogaylar olmak iizere Astrahan Guberniyas1 ve Kafkasya Savunma Hatt1 simirlari
icinde kalan yerli halklarin idaresi Astrahan Askeri Gubernatoru’na verildi.
Dolayisiyla s6z konusu halklarin yonetimi konusunda etkin bir sekilde kullanilan
pristavlik sistemi dogrudan Astrahan Askeri Gubernatoru’na baglandi. Pristav
atamalar1 askeri memurlar arasindan Astrahan Askeri Gubernatoru’nun se¢imi ve
Senato’nun’ onayu esastyla gergeklestirildi.™

1797 yilinda pristavliklar, Disisleri Kollegyasi biinyesinde kurulan Asya
Masast’na baglandi. Boylece s6z konusu makam kurumsal bir kimlige kavustu.
Buna karsin pristavlarin gorev ve islevlerinde bir degisiklige gidilmedi. Pristavlar,
daha 6nce oldugu gibi bolgede Rusya’ya karsi herhangi bir diigmanca tavrin ortaya
ctkmasini engellemek icin yerli halklar iizerinde onlarin i¢ iglerine miidahale
etmeden kontrol saglamakla gorevlendirildiler. Islevleri bakimindan ise hakimiyet
altindaki dagli halklar ile Petersburg Hiikiimeti arasinda araci konumlarini
siirdiirdiiler.”’

2 (13) Mart 1799°da Astrahan Guberniyasi’min basimna Katfkasya Tiimeni
Miifettisi ve Astrahan Askeri Gubernatoru unvanlariyla General Karl Fyodorovig
Knorring atandi.”™ Onun déneminde, Agustos 1800°de Disisleri Kollegyasi kara-
riyla bag pristavlik makam kuruldu. Buna bagli olarak Astrahan Guberniyasi ile
Kafkasya Hatti sinirlar1 i¢inde yasayan yerli halklarin™ idaresi, Astrahan Askeri
Gubernatoru Knorring’in elinden almip bas pristava devredildi. Bu halklardan
sorumlu pristavlar da aym sekilde bag pristavin emrine verildi. Pristav atamalar1 bas
pristavin se¢imi ve Disisleri Kollegyasi’mn onayma tabi kilindi. Ilk bas pristavlik
gorevine sivil memur Makarov® atand1.®'

53
54
55

Inspeltor.

Administrativnaya praktika, s.28.

1711 yilinda kurulan Hiikiimet Senatosu, 200 yildan fazla bir siire varligim siirdiirmiis olup,
yiiksek idari-adli, kontrol ve teftis organi olarak cesitli gorevleri yerine getirmistir. Bkz: B.K.
Tebiyev, “Senatorskoe rassledovaniye deyatelnosti Generala A.P. Yermolova na Kavkaze”,
Vestnik Instituta Drujbi Narodov Kavkaza, No: 4, 2015, s.17.

Bliyeva, a.g.e., 5.28-29.

G.G. Lisitsina, “Grajdanskoe upravleniye kraem, samoe trudnoe”, Kavkaz i Rossiyskaya
imperiya: Proyekti, idei, illyuzii, realnost. Nagalo XIX-nagalo XX vv., Sost.: Ya.A. Gordin, V. V.
Lapin, G.G. Lisitsina i dr., Izd. Zvezda, S. Peterburg 2005, 5.207.

Administrativnaya praktika, s.22; Bliyeva, a.g.e., 5.28; N. Dubrovin, Istoriya voym i viadigestva
Russkih na Kavkaze, Tom III, S.Peterburg 1886, s.249.

Kalmuklar, Kabardeyler, Kafkasya Tirkmenleri, Nogaylar ve diger Asyali halklar.

Makarov’un kimligi hakkinda bilgi yoktur. Atama yazisinda da sadece soyad zikredilmektedir.
Bkz. Akti, Sobranniye Kavkazskoy Arheograficeskoy Komissiey (AKAK), Tom 1, Tiflis 1868, No:
1072, 5.727-731. Baz1 eserlerde Makarov’un ismi “K.S.” seklinde verilmekteyse de bu onun
resmi evrakta gegen memuriyet unvanimn (kollejskiy sovetnik) kisaltilmisidir. Bkz. A.H.
Abazov, Narod: tsentralnogo Kavkaza v sudebnoy sisteme Rossiyskoy imperii v kontse XVIII-
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Kuzey Kafkasya yerel halklarina dair meseleler, bas pristav araciliiyla
guberniya kurumlarinda ¢oziilmekteydi. Bu haliyle yerel halklar ile Rus idaresi
arasinda aracit konumunda olan bag pristav, ayni zamanda yerli halklar ile Rus ahali
arasindaki anlasmazlhiklarm ¢oziimiinden de sorumluydu.”” Disisleri Kollegyas
tarafindan atanan ve dogrudan ona baglh olan bas pristav, ncelikli olarak Imparator
kararnameleri ve Disisleri Kollegyasi’min verdigi talimatnameler dogrultusunda
hareket etmekle ylikiimliiydii. Go¢men kabileler hakkinda Petersburg’a aylik rapor
sunmakta ve Astrahan Askeri Gubernatoru’nu bilgilendirmekteydi.” Yerli halklarin
yonetiminde yapilmasim gerekli gordiigii yeni diizenlemeleri dogrudan Disisleri
Kollegyasi’na sunmaktaydi. Kafkasya Hatti Komutani’na ise sadece dagl halklara
yonelik alinmasi gereken askeri tedbirler i¢in bagvurmaktaydi.**

Merkezin Basg Pristav i¢in belirledigi yetkiler ve iligki diizeni, yerelde Astrahan
Askeri Gubernatoru (Kafkasya Hatti Komutani) General K.F. Knorring ile guber-
niya idaresinin tepkisine neden oldu.® Nitekim yeni diizende yerel halklar, kendi-
lerinden sorumlu pristavlar aracilifiyla bas pristava bagli kilinirken, kimi konularda
Kafkasya Hatti1 Komutani’nin iznine basvurmak zorundaydi. Bununla birlikte kale
komutanlar1 ve dolayisiyla onlarin denetimi altindaki yerel halklar ise dogrudan
Kafkasya Hatti Komutani’na bagliydi. Diger taraftan Bas Pristav da bir yandan
yerel halklar iizerinde askeri idarenin yetkilerini kisitlarken bir yandan da yetkisini
asan tiim meseleleri Digisleri Bakanligi’na tagimaktaydi. Bu haliyle Bas Pristavlik
makamimin Digisleri Kollegyasi’na olan bagliligi ve yerel halklarin ydnetiminde
yarattig1 ¢ift baslilik yetki karmasasina ve biirokrasiye neden olmaktaydi. Knorring,
bu konudaki sikayetlerini gerekceleriyle birlikte defalarca I. Aleksandr’a ve ilgili
kollegyalara iletmesine ragmen Bag Pristavlik makami kaldirilmadi.®

12 (24) Eylill 1801°’de yayinlanan manifesto ile Kartli-Kaheti Kralligi’min
ilhak karar1 alindi. Bu karar, Petersburg Hiikiimeti’nin Kafkasya politikas1 ve
buradaki Rus idari yapisi agisindan bir doniim noktasi oldu. Bu 6nemli gelisme,
Gilircistan’da Rus yOnetiminin kurulmasimm gerekli kilarken, Kafkasya genelinde
idari teskilatin yeniden diizenlenmesi ihtiyacim ortaya ¢ikardi. Manifesto ile birlikte

nagale XX v., Izd. Pegatnty Dvor, Nalgik 2016, 5.20; Hanuma Sergeyevna Vartanyan, “Problemi
integrirovaniya gortsev tsentralnogo i severo-vostognogo Kavkaza v gosudarstvenno-pravovoe
pole Rossiyskoy imperii v XVIII v.”, Istorigeskie, filosofskie, politiceskie i yuridigeskie nauki,
kulturologiya i iskustvovedenie. Voprosi teorii i praktiki, No: 12 (86), Cast 2, 2017, s.55. S6z
konusu sahsm isminin “LM.” olmasi kuvvetle muhtemeldir. Bkz. Sotsialno-ekonomiceskoe
politiceskoe i kulturnoe razvitie narodov Karagaevo-Cerkesii (1790-1917), Sost. V.P. Nevskaya-
L.M. Samanov-S.P. Nesmagnaya, izd. Rostovskiy Universitet, Rostov 1985, s.26.

ol AKAK, Tom 1, Tiflis 1868, No: 1072, 5.727-731; PSZRI, Sobraniye 1, Tom 26, No: 19536, s.280;

Bliyeva, a.g.e., 5.28-29; Vartanyan, a.g.m., s.55.

Bliyeva, a.g.e., 5.28-29.

Gulbanu Izbasarova-Sergey Lyubigankovskiy, “Pristavstva na okrainah Rossiyskoy imperii v

XVIII- polovine XIX v.: Ot administrativnogo litsa k sisteme upravleniya”, Russkaya Istoriya,

No: 2, 2018, s5.17.

Bliyeva, a.g.e., 5.28-29; Maltsev-Cirg, a.g.m., s.91.

Lisitsina, a.g.m., s.208.

Bliyeva, a.g.e., 5.30-31.
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yayinlanan “Glircistan Yonetiminin Kurulmas1 Hakkinda Kararname”, yeni idare
biciminde Kafkasya yoOnetiminin tek elde toplanmasim amagladi. Bu dogrultuda
bolgede bas yoneticilik idaresinin kurulmasina karar verildi.

3. Bas Yoneticilik Idaresi (1801-1845)

3.1. Knorring Donemi (1801-1802)

12 (24) Eyliil 1801°de yayimlanan manifesto ve “Glircistan YOnetiminin
Kurulmasi1 Hakkinda Kararname” ile Kartli-Kaheti Kralligi ilhak edilip Giircistan
Guberniyasi’na doniigtiiriildii. Aym1 manifestoyla General K.F. Knorring, Kuzey
Kafkasya ve Giircistan idaresinin bagsma baskomutan ve bas yOnetici statiisiiyle
bolgenin en yiiksek askeri ve sivil idare yetkilisi olarak atandi.®” Giircistan
Guberniyasi, Kartli ve Kaheti seklinde iki provintsiyaya® ayrildi. Bunlardan Kartli
provintsiyas1 Gori, Lori ve Duseti seklinde {i¢; Kaheti provintsiyasi ise Telavi ve
Signahi seklinde iki uyezde taksim edildi.” Guberniyamin genel ydnetimi; bas
yonetici ve ona bagli Giircistan Idarecisi’’ ile Yiiksek Giircistan Hiikiimeti’nden
olusturuldu.”' Bunda bélge sartlariin gerektirdigi bazi degisikliklerle birlikte
imparatorluk genelindeki guberniyalarm yonetimleri 6rnek alindi.”

Aym zamanda Bagkomutan unvammni tagiyan bas yonetici, 6ziinde genel
gubernatorlar ile aym vasiflara sahipti. Buna baglh olarak belli meseleleri kendi
inisiyatifiyle ¢6zme; ligiincli dereceye kadar tiim memurlar1 gérevden alma; soy,
sehir ve zemskiy™ meclislerini dagitma gibi yetkilere sahipti.”* Giircistan idarecisi,
sivil idareden sorumluydu. Bu goreve sivil memur atandi. Bu memur vazife ve
sorumluluklar bakimindan bas yoneticinin yardimeisi ve vekili konumundayd:.”
Onun, bag yoOneticinin talimatlariyla hareket etmesi ve bas yonetici ile iletisimin
miimkiin olmadig durumlarda inisiyatif alabilmesi 6ngdriildii.”® Yiiksek Giircistan
Hiikiimeti; bas yonetici, Giircistan Idarecisi ve yiiriitme isleri, hazine-mali isler,

67 PSZRI, Sobraniye 1, Tom 26, No: 20007, s.781-786; PSZRI, Sobraniye 1, Tom 26, No: 20008,

s.786; AKAK, Tom 1, Tiflis 1868, No: 543, 5.425-431; AKAK, Tom I, Tiflis 1868, No: 547,

$.432-433; AKAK, Tom I, Tiflis 1868, No: 548, 5.433-436; AKAK, Tom I, Tiflis 1868, No: 549,

5.436-437; Hayri Capraz, “Giircistan’da Rus Idaresinin Yerlesmesi (1800-1850)”, OAKA, C: 1,

No: 1, 2006, s. 68; Dubrovin, IStoriya voynt i viadigestva Russkih na Kavkaze, Tom 111, 5.419, 430.

Provintsiya, Latince kokenli bir kelime olup, 1719’dan itibaren Carlik Rusya’sinda guberniya-

larin alt idari birimi olarak devlet teskilat literatiiriine girmistir. Bkz. “Provintsii”, Bolsoy

Entsiklopedigeskiy slovar, Bas redaktésr A.M. Prohorov, Izd. Sovetskaya entsiklopediya,

Moskova 1991, s.1065.

%" RGIA, Fond 1268, Opis 1, Delo 671a, 5.5a; PSZRI, Sobraniye 1, Tom 26, No: 20007, 5.784.

" Pravitel Gruzii.

"' PSZRI, Sobraniye 1, Tom 26, No: 20007, 5.784.

2 RGIA, Fond 1268, Opis 1, Delo 671a, s.5a.

3 Secime dayah kirsal yerel yonetim organi.

™ L.T. Cihladze, “Nekotoriye aspekti upravleniya v vostognoy Gruzii na XIX v.”, Vestnik RUDN,
No: 2, 2000, s.199.

> RGIA, Fond 1268, Opis 1, Delo 671a, Cast 1, s.5a.

7 RGIA, Fond 1268, Opis 1, Delo 671a, s.4b-5b; PSZRI, Sobraniye 1, Tom 26, No: 20009, s.786-
787.
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ceza davalari ve hukuk (miilki) davalan ile ilgilenen dért ekspeditsivadan’’
meydana getirildi. Bunlardan yiiriitme ekspeditsiyasi, guberniya yonetimiyle ilgili
genel islevleri yerine getirmekteydi.”® Hazine ekspeditsiyasi, mali ve iktisadi
yonetimden; ceza ve hukuk davalari ekspeditsiyalari ise adli idareden sorumluydu.”
Bu sekilde Yiiksek Giircistan Hiikiimeti nezdinde bolge idaresi dort yerel yonetim
orgamina ayrildi ve bunlar arasinda yetki paylasimi yapildi.

Ekspeditsiyalar tiim meseleleri kolektif sekilde ¢dzmekteydi. Yiiriitme
ekspeditsiyas1, Guberniya Idaresi’ne® dair kurallara gore hareket etmekteyken diger
ekspeditsiyalar imparatorluk genel kanunlarma gore faaliyetlerini yiiriitmekteydi.®'
Bolge sartlarimin gerektirdigi idari degisiklikler, bas yonetici tarafindan Giircistan
Idarecisi ile istisare sonrasi imparator onayina sunulmaktaydi.® Yiiriitme ekspe-
ditsiyasinin baskanligi gérevi Giircistan Idarecisi’ne verildi. Bununla birlikte diger
tim ekspeditsiyalarin bagma Rus memurlar atandi. Ekspeditsiya baskanlarina
yardimci olmalari i¢in damigmanlar gorevlendirildi. Bunlar Giircii prens ve soylular
arasindan secildi.* Baskanlar dahil yeni olusturulan kurum ve birimlere memur
secimi bag yOnetici ve Giircistan Idarecisi’nin ortak kararina birakildi. Belirlenen
memurlarin atanmasi Senato onayna baglands.*

Hiikiimet biinyesinde ayrica Umumi Meclis olusturuldu. Yiiksek Giircistan
Hitkiimeti Umumi Meclisi, ekspeditsiyalarin temyiz mercii konumundayd:.®
Mecliste kararlar oy cokluguyla alinmaktaydi.*® Yiiksek Giircistan Hiikiimeti ve
Umumi Meclis, ekspeditsiya baskanlar1 ve onlarin damigmanlarindan meydana
gelmekteydi.*” Hiikiimet ve meclise bas yonetici baskanlik etmekteydi. Onun
yoklugunda bu gérevi Giircistan idarecisi iistlenmekteydi.*® Guberniya yonetimine
ait diger kurumlar ve uyezd yonetimleri imparatorluk i¢c guberniyalari ile aym
sekilde kuruldu. Tiirk ve Giircii kokenli halklarin basina Giircli prenslerden
pristavlar atandi. Onlarin yardimcilar1 ise Rus memurlardan segildi. Yo6netimde
imtiyaz tanian Karabag’daki Ermenilerin amirligi ise yerli meliklerde birakild.*

77

Devlet kurumlar ve onlarin kangilaryalarina ait daireler, subeler.
78

Utverjdeniye Russkogo viadigestva na Kavkaze, Pod redaktsiey V.A. Potto, Tom XII, Tiflis,

1901, s.31.

" PSZRI, Sobraniye 1, Tom 26, No: 20007, 5.784.

8 fadenin orijinali Gubernskoye Pravieniye olup pravieniye kelimesi “idare, yonetim, yonetim

kurulu ve miidiirliik” gibi anlamlara gelmektedir. Calismada s6z konusu kelime biiyiik harfle

“Idare” seklinde belirtilmistir.

Utverjdeniye Russkogo viadigestva na Kavkaze, s.31-32.

82 PSZRI, Sobraniye 1, Tom 26, No: 20007, 5.785.

% Yiiriitme Ekspeditsiyas: Bagkan icin biri Rus diger Giircii iki damsman atandi. Bkz. PSZRI,
Sobraniye 1, Tom 26, No: 20007, s.784.

% RGIA, Fond 1268, Opis 1, Delo 671a, 5.4b-5b.

8 PSZRI, Sobraniye 1, Tom 26, No: 20007, 5.785.

8 PSZRI, Sobraniye 1, Tom 26, No: 20007, 5.785.

8 Utverjdeniye Russkogo viadigestva na Kavkaze, s.32.

8 RGIA, Fond 1268, Opis 1, Delo 671a, 5.4b-5b.

% PSZRI, Sobraniye 1, Tom 26, No: 20007, 5.785.
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Yargi, Gilircistan’da kurulan yeni yonetim sisteminin en dnemli kismiydi.
Ruslarin getirdigi diizende hukuk ve ceza davalari tlim mahkemelerde imparatorluk
genelinde gecgerli olan kaideler cercevesinde goriilmeye baslandi. Fakat diger
taraftan hukuk davalarinda kararlar yerel adetlere ve Kral VI. Vahtang kanunlarina
gore verilmekteydi. Bunun eksik kaldig1 yerlerde imparatorluk kanunlara bagvu-
rulmaktaydi. Ceza davalar1 ise sadece imparatorluk kanunlarna goére karara
baglanmaktaydi.” Ceza davalari kapsaminda prens ve soylularin idami ya da
itibarsizlagtirilmasi (soyluluk unvaninin ellerinden alinmasi) hakkindaki meseleler
6zel 6nem arz etmekteydi. Bunlarla ilgili mahkeme kararlari, ceza davalar1 ekspe-
ditsiyasi tarafindan bas yoneticiye arz edilmekte, bas yonetici ise kendi goriisleriyle
birlikte konuyu imparator onayina sunmaktaydi.”’ Bunun disinda bas yoneticiye
Imparator’un onaymm almak sartiyla yerel sartlari gdzeterek Rus kanunlarmin
uygulamsinda degisiklikler yapma yetkisi verildi.””

Gilircistan’da kurulan bu yapi, imparatorluk genelindeki guberniya yonetim-
leriyle iki acidan farklilik gostermekteydi. Bunlardan biri Yiiksek Giircistan
Hiikiimeti ekspeditsiyalarina atanan danigmanlarin bir kismunin Rus memurlardan,
bir kismimin ise Giircii prens ve soylularindan secilmesiydi. Digeri ise s6z konusu
ekspeditsiyalardaki amir ve damgmanlarin bas ydnetici ya da Giircistan Idarecisi
bagkanlhiginda “Yiiksek Giircistan Hiikiimeti Umumi Meclisi” adinda 6zel bir
yonetim organi olusturmalartydr.”” Bunun disinda Giircistan yonetimi ilk zamanlar
Senato denetiminden muaf tutuldu ve buraya savcilar gonderilmedi. Senato’nun
denetim gorevini Yiiksek Giircistan Hiikiimeti Genel Meclisi, Giircistan Idarecisi ve
bas yonetici iistlendi. Bu farkliliklarin sebebi, Giircistan’n Rus idari ve adli yapi-
sina gegis siirecini yumusatmak ve Rus kanunlarini yerel sartlara gore esnetmek icin
ilhak 6ncesi Giircistan’daki devlet mekanizmasinin goz éniinde bulundurulmastydi.”*

8 (20) Mayis 1802’de Giircistan Yiiksek Hiikiimeti ve ekspeditsiyalardan
olusan yonetim tegkilati1 faaliyetlerine basladi. Mayis-Haziran aylar1 igerisinde de
diger kurumlarin ve uyezd idarelerinin agilist ger(;eklesti.95 Fakat Giircistan’da
kurulan idari ve adli sistem yerel halka yabanci geldi ve benimsenmedi. Bunun en
baglica sebebi yeni adli kurumlarin ve Rus ceza kanununun yaratt1g1 rahatsizlikti.
Hizli ve pratik yarg: siirecine aligkin halk, kendilerine yabanci bir¢ok adli merciden,

% PSZRI, Sobraniye 1, Tom 26, No: 20007, 5.785; AKAK, Tom I, Tiflis 1868, No: 548, 5.433-436;
AKAK, Tom I, Tiflis 1868, No: 550, 5.433-436; Utverjdeniye Russkogo viadigestva na Kavkaze,
s.33.

ol PSZRI, Sobraniye 1, Tom 26, No: 20007, 5.785.

%2 PSZRI, Sobraniye 1, Tom 26, No: 20007, 5.785; AKAK, Tom I, Tiflis 1868, No: 548, 5.433-436;
AKAK, Tom I, Tiflis 1868, No: 550, 5.433-436; Utverjdeniye Russkogo viadigestva na Kavkaze,
s.33.

9 RGIA, Fond 1268, Opis 1, Delo 6714, s.5a, 6a, 6b. Not: Onceden yetkileri genis tutulan Yiiksek

Giircistan Hiikiimeti Umumi Meclisi’nin faaliyet alam daha sonra sadece soylularla ilgili

meselelerle simirlandirildi. Bak: RGi4, Fond 1268, Opis 1, Delo 671a, s.6a-6b.

Bliyeva, a.g.e., 5.32; Utverjdeniye Russkogo vladigestva na Kavkaze, s.39.

% AKAK, Tom I, Tiflis 1868, No: 551, 5.439; Dubrovin, Istoriya voym i viadigestva Russkih na
Kavkaze, Tom 1II, s.444, 447; Esadze, a.g.e., s.53-54; Utverjdeniye Russkogo viadigestva na
Kavkaze, s.33.
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formaliteden ve yargi siirecinin agirligindan dolayr miiskiil duruma diistii. Bununla
birlikte Giircistan idaresinin Senato denetiminden muaf tutulup, kendi yerel
yonetim organlarimin denetimine birakilmasi, gérevi kotiiye kullanma vakalarina
yol act1. Giircistan’da kurulan idaredeki aksakliklar ve halki rahatsiz edici unsur-
larin yan1 sira Knorring ve Giircistan idaresi’nin bagia atanan sivil memur Pyotr
Ivanovi¢ Kovalenskiy’in yanlis politikalar1 bolgedeki durumu daha da agirlastirds.
Biitiin bu olumsuzluklar kargisinda yerli halkin memnuniyetsizligi, ayricaliklari
ellerinden alinan soylularin da tahrikiyle kisa siire igerisinde isyanlara doniistii.”®
Boylece bolgede kurulan Rus idaresi yaklasik bir yil gibi kisa bir siirede krize neden
oldu. Bu da degisimi zorunlu hale getirdi.

8 (20) Eyliil 1802°de Knorring gérevden alindi ve onun yerine bolgeye
Giircistan Bas Yoneticisi, Kafkasya Hatt1 Miifettisi, Astrahan Askeri Gubernatoru
ve Sivil Idare Yoneticisi unvanlariyla General Knez Pavel Dmitrievi¢ Tsitsianov
atandr.”” Tsitsianov’un bas yoneticilik gérevine atanmasiyla Kafkasya yonetimine
dair reform siireci basladl.98

3.2. Tsitsianov Donemi (1802-1806)

Tsitsianov, bolgede yaptig1 incelemeler neticesinde kaleme aldigi raporu 13
(26) Subat 1804’te imparatora sundu. Tsitsianov’un Onerdigi degisikliklerden biri
adli idareden sorumlu hukuk ve ceza ekspeditsiyalarinin hazine giderlerini azaltmak
maksadiyla az niifuslu guberniyalardaki gibi birlestirilmesiydi.” Diger onerisi ise
yargidaki aksakliklarin baglica sebeplerinden biri olarak gordiigii uyezd amirlerinin
statiisiiyle alakaliydi. Tsitsianov’un tespitine gore “kanunlara degil, kisiye tabi
olmaya aligkin” Giirciiler, ihtilafa diistiikleri meseleleri en yiiksek idari amir
araciligiyla ¢6zmek istiyorlardi. Buna bagli olarak davalarinin karara baglanmasi
icin uyezdlerde ilgili mercilere degil, dogrudan bas yoneticiye bagvurmayi tercih
ediyorlardi. Bag yoneticinin onlar1 uyezd mahkemelerine yonlendirmesi ise bir ise
yaramiyordu. Dolayisiyla yeni uygulamaya konulan Rus mahkeme usulii, halkin
yargl konusunda alisilagelmis beklentilerini karsllayamlyordu.]oo Buna istinaden
Tsitsianov, uyezd amirlerinin statiisiinii ylikselterek onlar1 okrug amirlerine doniis-
tiirmeyi ve hazine ekspeditsiyasina bagli uyezd defterdarlign disinda uyezdlerdeki
tim kurum ve gorevlilerin onun emrine verilmesini Onerdi. Okrug amirlerinin
idarede ve halk nezdinde niifuzunu kuvvetlendirmek i¢in bu makama belli derece-
lerde askeri memurlarim atanmasim gerekli gordii. Buna gore uyezddeki komutan-
lar, emniyet amirleri ve mahkemeler kurmay subaylardan olusacak okrug amirlerine
baglanacakti. Tsitsianov’un dnerdigi okrug amirligi gorevi imparatorluk tasra ida-
resi igin istisnai bir durumdu.'”’ Tsitsianov, bunlarin disinda yerel yonetimde

% Utverjdeniye Russkogo viadigestva na Kavkaze, $.38-39, 44.

9 AKAK, Tom 11, Tiflis 1868, No: 1, s.3; Dubrovin, Istoriya voym i viadicestva Russkih na
Kavkaze, Tom IV, S.Peterburg 1886, s.7.

% Cihladze, a.g.m., s.199.

% AKAK, Tom II, Tiflis 1868, No: 65, 5.46.

19" 4KAK, Tom II, Tiflis 1868, No: 65, 5.46.

191 Cihladze, a.g.m., 5.199; Utverjdeniye Russkogo viadicestva na Kavkaze, s.46.
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biirokrasiyi arttiran ve imparatorluk genelinde 6rnegi bulunmayan Yiiksek Giircis-
tan Hiikiimeti Umumi Meclisi’nin yetkilerini kisitlamak istedi.'” Tiim yerel kurum
ve gorevlilerin bas yoneticinin verdigi emirleri harfiyen yerine getirmelerini gerekli
goriirken bu emirlerin kanuna aykir1 olmasi durumunda ise igisleri Bakanligi’na
durumu bildirmeleri ydniinde bir diizen arz etti.'”

Petersburg Hiikiimeti, uyezdlerin basina askeri memurlardan okrug amir-
lerinin atanmasini kabul etti, fakat onlara Tsitsianov’'un belirttigi 6l¢iilerde genis
yetkiler verilmesine sicak bakmadi. Hiikiimete gore uyezd yonetimlerinde tiim
yetkinin amire verilmesi; yiiriitme, yargr ve yargi ekspeditsiyalarimin sorumluluk
alanmni daraltacakti.'® Bunun disindaki Tsitsianov’un onerileri genel anlamda kabul
edildi. Onun raporu esas alinarak 13 (25) Mayis 1805°te onaylanan kararname ile
12 (24) Eylil 1801 tarihli Giircistan Yonetiminin Kurulmas: Hakkinda Karar-
name’de baz1 degisikliklere gidildi ve yeni kurallar getirildi.

13 (25) Mayis 1805 tarihli kararname uyarinca Yiiksek Giircistan Hiikiimeti
bilinyesindeki hukuk ve ceza ekspeditsiyalar birlestirildi. Uyezdlere okrug amiri
atamalar1 Yiiksek Giircistan Hiikiimeti’nin teklifi ve bas yOneticinin onayina
baglandi. Uyezd mahkemeleri, sehir ve uyezd emniyet amirleri ve komutanlar
okrug amirlerinin emrine verildi. Dolayisiyla adli yetkilerle donatilan okrug
amirleri, yargt kararlarimin uygulayicist olan yonetim organlarim da kendisine
bagladi. Diger taraftan Tiflis’te emniyet amiri ve komutanlar bas yoneticiye bagh
kaldi. Diger uyezdlerde ise komutanlara acil durumlarda dogrudan Giircistan
Idarecisi’ne ya da bas yoneticiye bagvurma yetkisi verildi. Okrug amirleri, zemskiy
ve sehir polisi ile ilgili konularda yliriitime ekspeditsiyasina, gelirlerle ilgili
meselelerde ise hazine ekspeditsiyasina baglandi.'” Dolayisiyla okrug amiri
bagkanlhigindaki uyezd yonetimi iizerinde eksiden oldugu gibi Yiiksek Giircistan
Hiikiimeti ekspeditsiyalar1 temyiz ve teftis mercii olmay: siirdiirdii. Boylece uyezd
idareleri eskisine gore statii ve yetkiler bakimindan daha gii¢lii amirlerin elinde
toplanirken, bunlarin yetkileri siirli sekilde genisletilmis oldu. Kararnameyle
ayrica yargl siirecinin hizlandirilmast i¢in mahkemeye basvuru prosediirii degis-
tirildi. Yerli ahalinin kendi dilinde mahkemeye miiracaatta bulunmasina izin verildi.
Rus idaresiyle yerli halk arasindaki iletigimi saglikli hale getirmek i¢in terciimanlik
miiessesesi, teskilatin bir pargasi haline getirildi.'” Bu sekilde ydnetimde yerel
halkta memnuniyetsizlik yaratan biirokrasi sadelestirilmeye ¢aligild.

Rusya, Dogu Giircistan’1 ele gegirdikten sonra Karadeniz ve Hazar Denizi
istikametinde ilerleyerek Giliney Kafkasya’daki sinirlarim genisletmeye basladi. Bu
sekilde 1804-1810 yillar1 arasinda Giircistan’dan Karadeniz istikametinde Imereti
Krallig1 ve ona bagli Megrelya, Guria, Abhazya prensliklerini ve 1804-1813 yillar1
arasinda Hazar Denizi istikametinde Giliney Kafkasya’nin dogusundaki ise Derbent,

192 Cihladze, a.g.m., 5.200.

19 4KAK, Tom II, Tiflis 1868, No: 65, s.46.

Utverjdeniye Russkogo viadigestva na Kavkaze, s.46.
195 pSZRI, Sobraniye 1, Tom 28, No: 21753, 5.1043.

19 pSZRI, Sobraniye 1, Tom 28, No: 21753, 5.1043-1044.
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Dagistan, Car-Balaken Lezgileri, ilisu Sultanligi ve Tiirk hanliklarm ele gegirdi.
Giliney Kafkasya’da ele gegirilen topraklarda idari diizen ve taksimat eskiden var
olan smurlar gergevesinde belirlendi.'”” Buralarin idaresinde Dogu Giircistan’da-
kinden farkli bir politika izlendi. Oyle ki s6z konusu Hiristiyan ve Miisliiman siyasi
tesekkiillerden Rusya’ya karsi direnis gosterenler isgal sonrasi tamamen ortadan
kaldirilirken savassiz ele gecirilenler imparatorluk simirlar icinde mevcut idari
yapilartyla korundu.'”™ Buralarda Rus idari yapisina gegis i¢in uygun sartlarmn
olugmasi1 beklendi.

Tsitsianov’un bas yoneticiligi doneminde Giiney Kafkasya disinda Kuzey
Kafkasya’daki yonetim sorunlarina karsi da adimlar atildi. Bununla ilgili ilk olarak
17 (29) Ekim 1802°de kabul edilen kararnameyle Kuzey Kafkasya idaresinde
o6nemli yere sahip pristavliklarin bagli bulundugu kurum degistirildi. Buna gore
Kafkasya Hatti smrlar1 i¢indeki dagli halklarin idaresi ve onlardan sorumlu
pristavlar, bas pristavin emrinden ¢ikarilip tekrar bas yoneticinin emrine verildiler.
Bas pristava ise sadece Astrahan Guberniyasi’ndaki (Kafkasya Hatti simrlar
disindaki) gogebe halklarin idaresi birakild.'” Boylece Kafkasya Hatti iginde kalan
s6z konusu halklarin idaresi Disisleri Bakanligi’ndan bolgedeki askeri idareye gecti.
Bu sayede Rusya ile Giircistan arasinda ulasimin saglandigi merkezi Kafkasya’daki
halklarin denetimi dogrudan bas yoneticiye gegmis oldu.'"

Tsitsianov doneminde Kuzey Kafkasya idaresine yonelik bir diger dnemli
diizenleme, I. Aleksandr’in merkezi ve yerel idare sistemine yonelik reform galis-
malarmin bir yansimasi olarak gergeklesti. 8 (20) Eyliil 1802’de 1. Pyotr done-
minden kalma kollegyalarin yerine bakanliklar kuruldu. Bu degisimin ardindan
gubernatorlar dogrudan baglandiklar1 Igisleri Bakanligi’mn memurlarina déniis-
tiller. Ayrica dnceden gubernatorlarin yonetimindeki bir¢ok mesele de bakanliklara
devredildi.'"" Diger taraftan I. Pavel’in genis bolgeleri kapsayacak sekilde kurdugu

7 Tsutsiyev, a.g.e., s.17.

1% Savagla ele gegirilen Gence Hanhig 1804’te ve Bakii hanligi 1806°da isgal sonrasi ortadan
kaldirilip Rusya imparatorlugu’nun yerel idari birimlerine déniistiiriildii. Rusya hakimiyetine
girmeyi kabul eden Seki Hanlig1 1819’a kadar, Sirvan Hanlig1 1820’ye kadar, Karabag Hanlig
1822’ye kadar, Talis Hanlign 1826’ya kadar, Nahgivan Hanhigi 1840°a kadar, ilisu Sultanlig:
1844’¢ kadar ve Tarku Samhalligt 1860’11 yillarin bagina kadar Rusya Imparatorlugu sinirlari
icinde varligim siirdiirdii. Kartli-Kaheti Kralligi disinda Rusya’ya kendi rizasiyla tabii olan
Megrelya ve Guria prensliklerinin yonetimi mevcut yerel iktidara birakildi. Ayni durum 1810’a
kadar Imereti Krallig igin de gegerli oldu. Fakat kralhgm bagindaki II. Solomon’un Rusya’ya
karst Osmanli Devleti’ne yanasmasi lizerine 1810°da krallik isgal edildi. Oblasta doniistiiriilen
eski krallikta Giircistan benzeri bir idari yap1 olusturuldu. Buranin yonetimi de iist mertebede
Giircistan Bag Yoneticisi'ne baglandi. Bkz. Kolonialnaya politika Rossiyskogo tsarizma v
Azerbaycane v 20-60-h gg. XIX v., Cast 1, Sos. N.G. Bogdanova i Ya.M. Pritikin, izd.
Akademiya Nauk SSSR, Moskva-S.Peterburg 1936, s.8; Esadze, fstorigeskaya zapiska, Tom 1,
5.59; PSZRI, Sobraniye 1, Tom 31, No: 24597.

19 pS7ZRI, Sobraniye 1, Tom 27, No: 20468, 5.321-313.

"% Bkz. AKAK, Tom I, Tiflis 1868, No: 5, 5.7-10.

" yu.P. Zlobin, “General-gubernatorstva v sisteme Rossiyskogo regionalnogo upravleniya v XIX-
nagale XX veka”, Vestnik OGU, No: 7 (168), Temmuz 2014, s.124; Yeroskin, a.g.e., 5.166, 180-
181.
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guberniyalarda ortaya ¢ikan yonetimsel sorunlara mevcut guberniyalari birkag
pargaya bélerek veya kimi yerde yenilerini kurarak ¢oziim iiretilmeye ¢alisild.'"? I.
Aleksandr’in imparatorluk genelinde gerceklestirdigi guberniya reformu 1s18inda
dokuz uyezdden olusan Astrahan Guberniyasi, 15 (27) Kasim 1802’de yayimnlanan
kararnameyle eskisi gibi Astrahan ve Kafkasya seklinde iki ayri guberniyaya
boliindii.'® Astrahan Guberniyasi dort uyezdden, Kafkasya Guberniyast ise Kizlyar,
Mozdok, Georgiyevsk, Aleksandrovsk ve Stavropol seklinde bes uyezdden olus-
turuldu.''* Bu iki guberniya askeri ve sivil idarede Kafkasya Hatti Miifettisi ve
Gilircistan Bag Yoneticisi’ne baglandi. Bas yoneticinin unvani yeni diizenlemeyle
Astrahan ve Kafkasya Askeri Gubernatoru seklinde degisti. Kuzey Kafkasya,
Astrahan ve Giircistan’in genel yonetim merkezi Georgiyevsk sehri olarak belir-
lendi. Fakat gereklilik halinde bas yoOneticinin Astrahan ya da Giircistan’da da
bulunabilecegi belirtildi. '

Astrahan ve Kafkasya’daki guberniya idareleri, tiim Rusya guberniyalar i¢in
gecerli olan genel tiizikk temelinde olusturuldu. Her iki guberniyada da ceza ve
hukuk mahkemeleri kamaralarmin birlestirilmesine karar kilindi. Kafkasya
Guberniyasi’nda idari kurumlar1 agma, bu kurumlara Senato onayiyla memurlar
tayin etme, agir ceza ve hukuk mahkemeleri kamaralarii tek bir cati altinda
birlestirme gorevleri Tsitsianov’a verildi.''® Astrahan ve Kafkasya guberniyalarmin
bagina sivil idare lizerinde tam yetkili sivil gubernatorlar atandi. Bununla birlikte
Kafkasya Guberniyasi’nda askeri idarenin sorumlulugu Kafkasya Hatti Komu-
tani’na verildi. Bu sekilde askeri ve sivil idare birbirinden ayr1 tutuldu. Astrahan
Gubernatoru ise askeri ve siyasi meselelerde bas yoneticiye basvurmakla yiikiimlii
kilindi. Bu sivil ve askeri amirlerin tiimii tamamen bas yoneticiye baglandi. Diger
taraftan Astrahan ve Kafkasya sivil gubernatorlarina bas yoneticinin bu guberniya-
larda bulunmadigi zamanlarda Senato ve bakanliklar ile dogrudan irtibat kurma
yetkisi verildi.""” Bu yazismalarin igerigi hakkinda ise bas yoneticiyi bilgilendir-
mekle yiikiimlii kilindilar.""® Boylece 15 (27) Kasim 1802 kararnamesiyle Astrahan

112

X Zlobin, a.g.m., s.125.
11

Bu kararda Astrahan Guberniyast’nin topraklarinin genisligi ve cografi konumu ile sahip oldugu
limanin ona kazandirdigi ticari dnem goz oniinde bulunduruldu. Dolayisiyla kararmn alinmasinda
Kafkasya idaresinden ziyade Astrahan’a atfedilen 6nemin rolii biiyiik oldu. Bkz. RGIA, Fond
1286, Opis 1, Delo 237, s.5b-6b.
Astrahan Guberniyasi’nin yeniden taksimatma dair proje 8 Eylil 1802°de I. Aleksandr’a
sunulmus ve onun tarafindan onaylanmistir. Bu projede mevcut guberniya yerine eskisi gibi
Astrahan Guberniyasi ile Kafkasya Oblasti’nin olusturulmasi 6ngoriilmiistiir. Cikan yasada ise
Kafkasya’da kurulan idari yapt guberniya olarak belirlenmistir. Bkz. RGI4, Fond 1286, Opis 1,
Delo 237, s.1b, 6b.
"> PSZRI, Sobraniye 1, Tom 27, No: 20511, 5.363; AKAK, Tom I, Tiflis 1868, No: 1889, 5.919.
116 pSZRI, Sobraniye 1, Tom 27, No: 20511, 5.363-364; AKAK, Tom II, Tiflis 1868, No: 1889, 5.920.
178 Eyliil 1802°de 1. Aleksandr’a sunulan ve onun onayim alan projede Astrahan Gubernatoru’na,
gilinliik ve sivil idareye dair islerde genel gubernatorlar gibi Senato’nun yam sira imparatora da
dogrudan bagvurabilme ayricaligimin verilmesi 6ngoriilmistiir. Fakat bunun 15 (27) Kasim 1802
Kararnamesi’ne yansimadigi goziikmektedir. Bkz. RGIA, Fond 1286, Opis 1, Delo 237, s.6b-7a.
'8 PSZRI, Sobraniye 1, Tom 27, No: 20511, 5.363-364; AKAK, Tom II, Tiflis 1868, No: 1889,
$.919-920; Bliyeva, a.g.e., s.32.
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ve Kafkasya gubernatorlar1, Kafkasya Hatti Komutam ve Giircistan Idarecisi askeri
ve sivil idarede hiyerarsik olarak bas yoneticiye baglandilar.'"” Bu suretle Kafkas-
ya’nin kuzey ve giliney kisminda idare bas yonetici nezdinde tek elde toplandi.

I. Aleksandr, bolgenin Petersburg ile uzakligini g6z Oniinde bulundurarak
belli konularda acil kararlarin alinmasim kolaylastirmak i¢in Tsitsianov’a merkez-
den onay beklemeden hareket etme yetkisi verdi. Bu konuyla ilgili Tsitsianov’a
yazdig1 resmi mektuplarda Imparator, kendisini bilgilendirmesi sartiyla olaganiistii
durumlarda onu tamamen serbest biraktigim defalarca bildirdi.'” Fakat diger
taraftan Astrahan ve Kafkasya guberniyalarinin basina Petersburg’dan atanan sivil
gubernatorlara sivil ve giinliik isler hakkinda Senato ve bakanliklarla dogrudan
iliski kurma yetkisinin verilmesi, bag yoneticinin yerel idare lizerindeki otoritesini
ve kontroliinii zayiflatti. Ayrica I. Aleksandr’in merkezi ve yerel idareye yonelik
yaptig1 reformlar neticesinde hiikiimet organlarimin Kafkasya idaresi iizerinde
denetim kurma yetkisinin artmasi, Kafkasya’ya dair islerde merkezi kurumlarin
iradesini baskin hale getirdi. Bu durum Kafkasya yonetimini agir1 derecede merkeze
bagimli kildi. Dolayisiyla da s6z konusu teskilat bigiminde Kafkasya idaresinin tek
elde toplanmasi tam anlamiyla basarili olamadi.

15 (27) Kasim 1802 kararnamesinde ve sonrasindaki diizenlemelerde en
biiyiik eksiklik, askeri ve sivil erkler basta olmak {izere yonetim organlar1 arasinda
yetki ve sorumluluk paylasiminin netlestirilmemis olmasiydi. Bu belirsizlik, askeri
ve sivil idarenin birbirinden ayrildigi Kafkasya Guberniyasi’nda 6nemli yonetim
sorunlarma yol agti.'”' Nitekim bas yonetici emrinde askeri idareden sorumlu
Kafkasya Hatti Komutam ile sivil idareden sorumlu Kafkasya Sivil Gubernatoru
arasindaki yetki catigmalar1 Petersburg Hiikiimeti’nin glindemini olusturacak
derecede yonetimin isleyisini tikadi.'” Bu sorunu ¢ézmek adina bolgede yapilan
incelemeler neticesinde Kafkasya Oblasti sivil idaresinin Kafkasya Hatti Komu-
tan1’na verilmesi yoniinde adimlar atildi.'> Giircistan’da benzer durumun yarattig:
sorun karsisinda Tsitsianov, 20 Ekim (1 Kasim) 1803°te s6z konusu guberniyanin
basina askeri memur atanmasi ve bu sekilde hem askeri hem de sivil idarenin tek
elde birlestirilmesi Onerisinde bulundu. I. Aleksandr, Tsitsianov’un bu Onerisini
kabul etti ve Giircistan Guberniyasi’min bagina sivil memur (devlet miigaviri)

11 i . . .
° A1 Omarov, “Stanovlenie Rossiyskogo upravleniya na severo-vostognom Kavkaze v kontse

XVII-nagale XIX veka”, Lzvestiya Rossiyskogo gosudarstvennogo pedagogiceskogo universiteta
im. A.I Gertsena, No: 93 (2009), 5.30; Bliyeva, a.g.e., s.33.
120 AKAK, Tom II, Tiflis 1868, No: 10, s.16; AKAK, Tom II, No: 30, s.28; AKAK, Tom II, Tiflis
1868, No: 32, 5.28.
Bliyeva, a.g.e., 5.36-37.
1802 kararnamesi ve sonrasindaki diizenlemelerin uygulamada ortaya koydugu bu olumsuz
durumun aksine 25 Agustos 1808 tarihli imparator emrinde Kafkasya Hattt Komutani ile
Kafkasya Sivil Gubernatoru’nun isbirligi yaparak yonetimde bas ydneticiye yardimci olmalari
ongoriilmekteydi. Bkz. AKAK, Tom III, Tiflis 1869, No: 113, 5.59-60; AKAK, Tom VIII, Tiflis
1881, No: 683, 5.792.
Bliyeva, a.g.e., s.37-38.
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Kovalenskiy’in yerine Ekim 1803’te General Dmitriy Mihail Volkonskiy’i atad.'**

Fakat sivil ve askeri idare arasinda yetki ve gorev ayriminin netlestirilmemis olmasi
nedeniyle Kuzey ve Giiney Kafkasya’da mevcut sorun giderilemedi.'*

Kafkasya’da yonetim teskilatina dair reform talepleri 19. yilizyilin ilk ¢eyregi
boyunca gelmeye devam etti. Fakat 1804-1813 yillar1 arasinda iran, 1806-1812
yillar1 arasinda Osmanli Devleti ile yapilan savaslar Kafkasya idaresine yonelik
reform caligmalariin oniinde engel teskil etti.'* idari reform caligmalarina ancak
savaglarin ardindan devam edilebildi. Ozellikle 12 (24) Mayis 1816 tarihli karar-
nameyle Kafkasya idaresinin basina atanan General Aleksey Petrovi¢ Yermolov’un
bas yoneticiligi doneminde (1816-1827) bolgede Rus idaresinin yerlestirilmesi
stireci yeni bir déneme girdi.

3.3. Yermolov ile Paskevi¢c Donemleri (1816-1831)

1812°de Osmanli ile imzalanan Biikres Antlasmas1 ve 1813’te Iran ile
imzalanan Giilistan Antlagmasi neticesinde Rusya’nin Kafkasya’daki smurlar
onemli Olgiide genisledi. Fakat bolgede hakimiyetin saglamlastirilmasi i¢in askeri
kontroliin kurulmas1 ve idari aksakliklarin giderilmesi gerekmekteydi. Bu konuda
basar1 saglanamamusti. Dolayisiyla géreve basladiginda Yermolov’un 6niinde ¢6z-
mesi gereken iki sorun vardi. Yermolov, her ne kadar Kuzey Kafkasya halklarimin
tepki ve nefretine neden olsa da bas yoneticiligi siiresince ortaya koydugu strateji ve
sert uygulamalarla bolgede biiyiik 6l¢iide Rus askeri hakimiyetini kurmay1 bagardi.
Kafkasya idaresindeki aksakliklar1 gidermek iginse fikirlerini imparator’a ve
Petersburg Hiikiimeti’ne benimsetmesi gerekiyordu. Bunun i¢in géreve bagladiktan
bir ay sonra goriis ve taleplerini Imparator’a iletti.

Yermolov, Imparator’a sundugu raporunda bolge ydnetimindeki aksaklik-
larin temel sebebi olarak bas yoneticilik idaresinin merkezi hiikiimet organlarina
olan bagliligini gosterdi. Bu sebeple so6z konusu aksakliklarin giderilmesi ve
Kafkasya’da her alanda Rus hakimiyetinin yerlestirilebilmesi i¢in bas yOneticiye
ozel yetkiler verilmesi, bu suretle bolge idaresinin merkezden daha 6zerk hale
getirilmesi gerekmekteydi. Bunun i¢in Giircistan, Astrahan ve Kafkasya guberniya-
larindaki tlim ydnetim birimleri dogrudan bag yoneticinin idaresine verilmeli, buna
bagli olarak bakanliklarin bu birimlerle ancak bas yonetici iizerinden iligki
kurmalarina izin verilmeliydi. Ayrica Kafkasya idaresine mensup tiim memurlarin
kadro islemlerinde bas yOnetici karar mercii olmali, Kafkasya bolgesini ve onun
idarisini ilgilendiren yeni karar ve kanunlar ancak bas yonetici ile istisare sonrasi
kabul edilmeliydi. Bu sekilde bolgede tiim iktidar bas yoneticinin elinde
toplanmahydi.'”” Boylece Yermolov, bas ydneticinin 6zel yetkilerle donatilmasi ve

124 Tsitsianov, gdreve atandiktan sonra hakkinda sikayetler bulunan Giircistan idarecisi P.I.

Kovalenskiy’i Agustos 1803’te gorevden alinip mahkemeye sevk etmisti. Bkz. AKAK, Tom 2,
Tiflis 1868, No: 52, 5.36; AKAK, Tom 2, Tiflis 1868, No: 53, 5.36.

Bliyeva, a.g.e., 5.37-38.

Bliyeva, a.g.e., .35, 38.

127" RGIA, Fond 1286, Opis 2, Delo 15, s.5a-8a, 12a-b.
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bu haliyle Kafkasya idaresine dair koklii degisikliklere gidilmesi talebinde bulunan
ilk amir oldu."”® Fakat Yermolov’a karsi giiven sorunu yasayan imparator, onun
taleplerine temkinli yaklast.'” Oyle ki boylesi genis yetkiler verilecek kisinin
Imparator’un giiven duyacag biri olmasi1 gerekmekteydi. Diger taraftan merkezi-
yetei Petersburg biirokrasisi de Kafkasya idaresine Yermolov’un arzu ettigi
ozerkligi verme konusunda istekli degildi. Yine de Kafkasya idaresine dair idari
reform zaruriydi ve bu konuda dnemli adimlar atild1.

24 Temmuz (5 Agustos) 1822°de onaylanan kararnameyle Karadeniz Kazak
Birligi’nin Kafkasya Hatt1 ve Giircistan amirinin emrine verildi. Kafkasya Guber-
niyasi oblasta doniistiiriildii. Oblast merkezi Georgiyevsk’ten bolgede tek sehre
benzeyen ticari merkez niteligindeki Stavropol’e tagindi. Uyezd sayis1 Stavropol,
Georgiyevsk, Mozdok ve Kizlyar seklinde okruga doniistiiriilerek besten dorde
indirildi.””" Kafkasya Guberniyasi'nin oblasta doniistiirilmesine bagh olarak
yonetim 6zel tiiziikle askeri idarenin bagi olan Kafkasya Hatti Komutani’na verildi
ve sivil gubernator unvam “oblast amiri” olarak degistirildi. Oblast amiri dogrudan
bas yoneticiye bagland."”' Kafkasya’da askeri ve sivil idarenin oblast amirligi ¢atisi
altinda birlestirilmesi neticesinde 15 (27) Kasim 1802’den beri bdlge yonetiminde
devam eden iki baghiliga son verildi. Diger taraftan guberniyadan oblast idaresine
gecilmesi, Kuzey Kafkasya yonetiminde imparatorluk tasra idare sisteminin dayali
oldugu 1775 Guberniyalar Yasasi’'ndan feragat edilmesi anlamina geliyordu. Buna
bagli olarak askeri yonetim anlayisini temsil eden yeni idari yap1 i¢in 1775 Yasasi
disinda “Kafkasya Oblasti Yonetimi Yasas” adiyla 6zel bir yasa hazirlandi.”* 6
(18) Subat 1827 tarihli bu yasa, Yermolov’un yerine atanan General Ivan Fyodo-
rovi¢ Paskevi¢’in bas yoneticiligi doneminde uygulamaya konuldu.'*

1827 Kafkasya Oblastt Yonetimi Yasasi’min yiirlirlige girmesiyle Kuzey
Kafkasya’da 1775 Guberniyalar Yasasi’na tabi idare bi¢cimine son verildi. Yeni 6zel
yasa uyarinca Katkasya Oblasti, eskiden oldugu gibi Giircistan ile birlikte ayn1 bag
yonetimin idaresi ve denetimi altinda kaldi. Fakat bas yonetim merkezi Stavro-
pol’den Tiflis’e tagindi. Boylece yaklagik 25 yil sonra Kafkasya genel yonetimi
kuzeyden giineye kaydirildi ve Kuzey Kafkasya idari ve askeri anlamda Tiflis’ten
yonetilir hale geldi.®* Oblast yonetimi hiyerarsik olarak Tiflis merkezli bas
yonetim; Stavropol merkezli oblast yonetimi; Stavropol, Georgiyevsk, Mozdok ve

18 V. Degoev, Bolsaya igra na Kavkaze: Istoriya i sovremennost, izd. Russkaya panorama,

Moskva 2001, s.167.

12" RGIA, Fond 1286, Opis 2, Delo 15, s.54a-54b.

130 pSZRI, Sobraniye 1, Tom 38, No: 29138, 5.568; AKAK, Tom VI, Cast 2, Tiflis 1875, No 989,
$.621-622; Bliyeva, a.g.e., s.42.

131 Gosudarstvennty Arhiv Rossiyskoy Federatsii (GARF), Fond 677, Opis 1, Delo 511, s.7a-b;
PSZRI, Sobraniye 1, Tom 38, No: 29138, 5.568

132 pS7RI, Sobraniye 2, Tom 2, No: 877, s.107; PSZRI, Sobraniye 2, Tom 2, No: 878, 5.108

133 General L.F. Paskevig, 28 Mart (9 Nisan) 1827°de Yermolov’un yerine atandi. Bkz. AKAK, Tom
VII, Tiflis 1878, No: 2, s.1

3% Bliyeva, a.g.e., s.44; Administrativnaya praktika, s.33.
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Kizlyar merkezli okrug yénetimleri ve okruglarin béliindiigii volost™ yonetimleri
seklinde dort kademeye ayrild.'

Senato’ya bagli bas yoneticinin Kafkasya yoOnetimi iizerindeki yetki ve
gorevleri denetim ve izin ¢er¢evesinde sekillendirildi. Bu dogrultuda bas yonetici;
Kafkasya Oblasti yonetiminin faaliyetleri ve yiiriittiigii isler iizerinde denetimde
bulunma, kanunlarin uygulanmisindaki problemleri ¢6zme, iktisadi meseleleri
inceleme gibi sorumluluklar iistlendi. Bag yonetimye oblastta iktisadi meselelere
dair alman tedbirlerin ve kanuna aykir1 gordiigii mahkeme kararlarmin uygula-
masini durdurma yetkisi verildi. Fakat bunlarin iptali icin Senato’ya ya da onunla
birlikte ilgili bakanliga miiracaat etmesi gerekmekteydi. Polisle ilgili meselelerde
yiirlitmeyi durdurma ve alinan tedbiri iptal etme yetkilerini elinde bulundur-
maktaydi. Fakat karsilagilan sorunlara yonelik yeni kurallar koyma yetkisine sahip
degildi. Sadece uygulamada kolaylik saglayacak yol ve yontemleri belirlemekteydi.
Olagan iistii hallerde herhangi bir sorunun bertaraf edilmesi i¢in iist makamlardan
izin beklemeden hareket etmekle yetkiliydi. Bununla birlikte aldig1 karar hakkinda
daha sonra ilgili makamlar: bilgilendirmekle yiikiimliiydii. Bag yonetici; yeni kanun
koyma, kararname ¢ikarma ya da bolgede yiiriirliige konulmasini uygun gormedigi
herhangi bir yasayi, kararnameyi ya da emri iptal etme yetkilerine sahip degildi.
Ancak bolge sartlartyla uyumsuz oldugunu diisiindiigii yasa, kararname ve emirlerin
uygulamasini durdurma ve bunlarin iptali ic¢in ilgili {ist makamlara basvurma
hakkim tagimaktaydi. Bu durumlarda s6z konusu makamlardan alacagi cevaba gore
hareket etmek zorundayd:."”’ Dolayisiyla bas yoneticinin yasama yetkisi yoktu, ama
kismi olarak yargida s6z sahibiydi.

1827 Yasasi’na gore Kafkasya Oblasti yonetimi tiim birimiyle dogrudan bas
yoneticiye bagliydi. Fakat posta idaresi gibi 6zel birimler iizerinde bas yoneticinin
yetkileri denetimle simirlandirildi. Bu 6zel birimlerle ilgili tespit edilen aksakliklarin
diizeltilmesi, buralardaki memurlarin gérevden alinmasi ve mahkemeye sevki soz
konusu birimlerin bagli oldugu bakanliklarin yetkisindeydi. Ancak acil ve dnemli
durumlarda bas yoneticinin karar alip bunu uygulama yetkisi vardi. Bas yonetici, bu
durum hakkinda ilgili bakanlig1 bilgilendirmekle yiikiimliiydii."*® Tiim bu hususlar
g6z Oniinde bulunduruldugunda oblast ve onun alt birimleri iizerinde karar mercii
haline gelen bag yonetici, genel gubernatorlar ile aym konuma sahip oldu.

Bag yonetici, Miistakil Kolordu Komutan: olarak bolgedeki tiim birliklerin
bas amiriyken Kafkasya oblasti amiri ise tiimen komutam yetki ve sorumluluk-
lariyla Kafkasya Hatti Birlikleri Komutam1 konumundaydi. Buna bagli olarak
oblasttaki tiim birlikler onun emrine verildi. Oblast amiri, Kafkasya Hatt1 icindeki
Kazaklar ve “i¢ yabancilar” olarak nitelendirilen yerli halklar ile bas yoneticinin

135 Volost, birkag kdyii igine alan idari birimdir. Tiirkgeye nahiye olarak terciime edilmektedir. Bkz.

Kurat, Rusya Tarihi, s.184; P.S. Bockarev, Voyenniy turetsko-russkiy slovar, Izd. Gosudarstvennoe
izdatelstvo inostrannih i natsionalnih slovarey, Moskva 1940, s.147, 327, 364, 439.

13 pS7RI, Sobraniye 2, Tom 2, No: 878, 5.108.

137 PSZRI, Sobraniye 2, Tom 2, No: 878, 5.109, 137-139.

138 PSZRI, Sobraniye 2, Tom 2, No: 878, 5.123.
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belirledigi Kafkasya Hatti gerisindeki'™ “dis yabancilar” olarak nitelendirilen
halklarin idaresinden sorumlu tutuldu. Buna dayanarak Kafkasya Oblast Amiri, s6z
konusu halklarin basmna 06zel pristavlar atama yetkisi kazandi. Bas pristavlik
gbrevine atamalar ise oblast amirinin secimi ve Igisleri Bakanligi’nin onayina tabi
tutuldu. Bununla birlikte bas pristav, oblast amirinin emrine verildi.'*

1827 Yasasi cergevesinde Kafkasya Oblasti yonetimi; oblast genel yonetimi
ve oblast 6zel yonetimi olarak ikiye ayrildi. Oblast genel yonetimi; oblast amiri ve
onun bagkanlhgindaki Oblast Kurulu’ndan olusturuldu. Kurul iiyeleri ise Oblast
Idaresi Baskam, Hazine Dairesi Baskani, Oblast Mahkemesi Baskani, Oblast
Soylular Reisi, bag pristav ve savcidan terkip edildi. Basg yonetici, Kafkasya Oblast1
iizerindeki yetkilerini oblast amiri ve kurulu iizerinden gerceklestirdi. Oblast 6zel
yonetimi; Oblast Polis idaresi, Hazine Kamarasi, Oblast Mahkemesi’nden olustu-
ruldu. Oblast genel yonetimi dogrudan bas yoneticiye tabi kilinirken oblast 6zel
idareleri dogrudan oblast genel yonetimine baglandi. Katkasya Oblasti’nin taksim
edildigi dort okrugun yonetimi oblast gibi genel ve 6zel yonetime ayrildi. Okrug
genel yonetimi; okrug amiri ve Okrug Kurulu’ndan olusturuldu. Okrug Ozel Yone-
timi ise Okrug Mahkemesi, Zemskiy Mahkemesi ve Okrug Hazine idaresi’nden
terkip edildi.'"' Oblast ve okrug kurullar, Kafkasya Oblasti Yonetimi Yasasi’m
1775 Guberniyalar Yasasi’ndan ayiran temel 6zelliklerden biri oldu. Bu kurullar,
askeri memurlardan atanan oblast amiri ve okrug amirlerinin yabanci oldugu sivil
idareye dair meselelerin yiiriitiilmesi agisindan énem arz etti.'* Bas yoneticinin
teklifi ve Imparator emriyle askeri memurlardan atanan okrug amirleri hem kale
komutan1 hem de okrug sehrinin basiydi. Okrug amirleri, Kafkasya Oblasti
Amiri’ne baglandilar.'*

Oblast Idaresi Baskanligi makami, oblast amirine sivil idare islerinde
yardimer olmasi ve yoklugunda ona vekillik etmesi i¢in olusturuldu. Bu goreve
askeri memur atandi. Maas bakimindan oblast amiri sivil gubernatorlara, Oblast
Idaresi Bagkam ise gubernator vekillerine es tutuldu. Bas ydnetici gibi oblast amiri
ile Oblast Idaresi Baskani’mn atanma ve gdrevden alinma islemleri dogrudan
Imparator kararnamesiyle gergeklestirildi. Hazine Dairesi ve Oblast Mahkemesi
bagkanlarinin atamasi, bakanlarmn teklifi dogrultusunda Imparator kararnamesine;
oblast savcisinin atamasi Adalet Bakami kararnamesine baglandi. Oblast Idaresi ve
oblast mahkemesi danigmanlarinin atanma ve goérevden alinma islemleri oblast
amirinin teklifi ve bag yoneticinin onayina baglandi. Oblast soylu reislerinin se¢imi,
bas ySneticinin onayina tabi kilind1."**

1827 Yasasi’'na gore oblast amiri, Oblast Idaresi, hazine kamarasi ve oblast
mahkemesi Senato ve bakanliklardan dogrudan emir almakta olup merkezden talep
ettikleri bilgi ve dosyalar1 da dogrudan onlara iletmekteydi. Fakat gerekli izinleri

139" Terek ve Malka nehirlerinin sag tarafinda kalan bolge.

140 pS7RI, Sobraniye 2, Tom 2, No: 878, s. 110, 121, 123, 146.

141 pSZRI, Sobraniye 2, Tom 2, No: 878, 5.110, 112, 114, 116, 121, 123, 139.
42 JKAK, Tom VIIL, Tiflis 1881, No: 683, 5.792.

143 pS7ZRI, Sobraniye 2, Tom 2, No: 878, s. 114-116, 123, 124.

144 PSZRI, Sobraniye 2, Tom 2, No: 878, 5.107, 124.
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almak icin oblast alt birimleri oblast amirine, oblast amiri de bas yoOneticiye
miiracaat etmek zorundaydi. Bununla birlikte oblast yonetimi biinyesindeki kisi ve
kurumlar, diger guberniyalarda es pozisyondaki kisi ve kurumlarla dogrudan iligki
kurabilmektelerdi. Kendilerinden yiiksek kisi ve makamlarla ise oblast amiri
aracilig ile iligki kurmak zorundalardi. Bu durum okrug yonetimleri i¢in de gecer-
liydi. Her okrug volostlara taksim edildi. Volostlarin yonetimlerine sivil memurlar
atandi. Fakat bunlar, komutanlar tarafindan yonetilen okruglara bagli olduklar1 i¢in
yine de dolayl olarak askeri yonetime tabi oldular.'®

I. Aleksandr’in baslattigi ve 1. Nikolay’in nihayete erdirdigi ¢aligmalar
neticesinde ortaya c¢ikan 1827 Yasasi, Kuzey Kafkasya’nin kendine 6zgii sartlari
gozetilerek azami 6lgiide 1775 Guberniyalar Yasas1 maddelerinin degistirilmesi ya
da bolgeye uyumlu hale getirilmesiyle olusturuldu. Bununla birlikte yerel sartlar
geregi degistirilmesine ihtiya¢ duyulmayan imparatorluk guberniyalaria dair genel
yasa maddeleri Kafkasya Oblasti’nda oldugu gibi uygulamada birakildi.'*® Netice
itibartyla yapilan diizenlemeyle Kafkasya Oblast idaresi hakkindaki kurallar, tiim
kurum ve amirlerinin yetki, gérev ve sorumluluklari, dolayisiyla bolgedeki yonetim
sistemi ilk kez netlestirilmeye ¢alisildi.'*’ Yasanm getirdigi en énemli diizenleme
Kuzey Kafkasya’da askeri ve sivil idarenin oblast ve okrug amirlerinin elinde
toplanmas1 oldu. Boylece bag yonetici ile oblast ve okrug amirlerinin hepsi askeri
ve sivil yetkilerle donatildi. Bu haliyle yasa Kuzey Kafkasya’daki Rus idari
sisteminin temel taglardan biri oldu.

Petersburg Hiikiimeti, 1827 Yasasi’'nda askeri idarenin yetkilerini sivil
idareyi de kapsayacak sekilde genisletmek suretiyle askeri ve sivil idare arasindaki
catigmalarin Oniine gegmeyi, imparatorlugun gliney siirlarinda giivenligi daha
etkili sekilde temin etmeyi, yonetimde azami Olgiide merkezilesmeye giderek
stratejik hedeflere ulasmayi amagladi.'*® Gelecekteki idari diizenlemeler igin temel
teskil edecek olan yasanin en 6nemli eksik yam ise hiikiimetin bolge idaresi {ize-
rindeki yonetim ve denetim islevlerini kuvvetlendirmesi ve Kafkasya’daki sivil
yonetimle ilgili sorunlara ¢6ziim getirmekte zayif kalmasi oldu.

Paskevi¢ doneminde Kuzey Kafkasya ile ilgili diizenlemeler bununla siirl
kalmadi. 19. ylizyilin ikinci ¢eyregine gelindiginde Kuzey Kafkasya’nin tiimiinde
fiili hakimiyet heniiz saglanabilmis degildi. Buna ilaveten Yermolov’un uyguladig:
siddete dayali sert politikalar, bolgede Rus idaresine karsi Miiridizm ¢atis1 altinda
yerel halklarin silahli direnisinin 6rgiitlenmesine vesile olmustu. Paskevi¢ kuzeyde
hakimiyeti saglamlagtirmak icin Kafkasya Hatti’'m1 1830°da yeniden diizenledi.
Buna gore Kafkasya Hatti’m1 Sag Kanat, Merkez, Sol Kanat ve Vladikavkaz Komu-
tanlig1 seklinde dort askeri idareye ayrildi. Sag Kanat, Karadeniz kiyilarindan
baglayip Kuban Nehri hizasinda Ust-Labin Kalesi’ne kadar ki alam kapsadi ve
Karadeniz Kazak Birligi ve Karadeniz kiy1 kesiminin bir kismuni i¢ine aldi. Merkez;

145 pSZRI, Sobraniye 2, Tom 2, No: 878, 5.120-121, 142.
146 pSZRI, Sobraniye 2, Tom 2, No: 877, 5.107.

147 Bliyeva, a.g.e., s.10.

148 Bliyeva, a.g.e., 5.46.
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Karadeniz sinirindan yukariya dogru Kuban, Malka ve Terek nehirleri hizasinda
Mozdok sehrine kadar ki alam kapsadi. Sol Kanat, Mozdok’tan Hazar Denizi’'ne
kadar uzanan topraklar1 kapsadi. Samhallik ile birbirinden Sulak Nehri ile ayrildi.
Vladikavkaz Komutanlik idaresi ise Askeri Giircii Yolu'nu icine alacak sekilde
Vladikavkaz’in kuzeyindeki Ardon karakolundan dag gecidindeki Kobi kdyiine
kadar ki alam kapsadi. Bu haliyle Kafkasya Hatti’nin merkez ve kanatlara taksimi
savas meydanindaki hareket ordusunu andird.'*

1828 Tiirkmencay ve 1829 Edirne antlagsmalariyla Giiney Kafkasya’daki Rus
hakimiyetinin hukuki olarak iran ile Osmanlh Devleti’ne kabul ettirilmesi, bolgede
idari diizenlemelere yonelik calismalar igin uygun ortam: olusturdu.™ Bu iki
zaferin ardindan Bas Yonetici Paskevig, Kafkasya’da sivil idareye yonelik yeni
proje hazirligina bagladi. 1830’lu yillara gelindiginde Giiney Kafkasya’da Rus
idaresine dair yapisal sorunlar devam etmekteydi. Bunun en baglica sebepleri;
bolgede bulunan Giircistan Guberniyasi ile 6zerk yapidaki Hiristiyan - Miisliiman
siyasi tesekkiiller ve miinferit yerli halklarin her birinin 6zel idari, adli ve mali
yOnetim bigimlerine sahip olmalari, Rus idaresine mensup yoneticiler ve kurumlarin
yetki ve sorumluluklarindaki belirsizliklerin, vergilerdeki esitsizligin ve mali
idaredeki diizensizligin devam etmesiydi."" Biitiin bunlara istinaden Paskevig, yerel
sartlara bakmaksizin Giliney Kafkasya’nin her yerinde genel Rus guberniya yoneti-
minin kurulmasi ve imparatorluk kanunlarimin uygulamaya konulmasi gerektigine
inanmaktaydi."” Nitekim bolgede eski yonetim sekillerinin ve yerel adetlerin
varliklarin1 korumasi, buradaki halklarin kendilerini imparatorlugun geri kalan
tebaasindan ayr1 ve farkli hissetmelerine yol agmaktaydi. Kafkas halklarmin
imparatorlugun geri kalan kismiyla olan yabanciligini azaltmak icin de onlarin ortak
kanunlarin himayesi altina alinmalar1 ve aynm genel ayricaliklardan istifade ettiril-
meleri gerekmekteydi.'” Bélge yonetiminin bu minvalde diizenlenmesi 6nerisinde
bulunan ilk Bas Yénetici, Paskevic oldu. Bu yondeki projesini imparator’a sundu.'**

Paskevig¢’in sundugu tasarida Giiney Kafkasya’nin Tiflis merkezli 10 uyezdli
Giircistan Guberniyasi, Samahi ya da Bakii merkezli Miisliiman ahaliden miirekkep
8 uyezdli bir bagka guberniya ve 1828’de kurulan Ermeni Oblast1™ seklinde ii¢
idari birime taksim edilmesi ©ngoriilmekteydi. Imparatorluk i¢ guberniyalari
orneginde kurulacak olan bu idari birimlerde Rusya genelindekilerle ayni isim ve

99y Potto, Kavkazskaya voyna v otdelnih ogerkah, epizodah, legendah i biografiyah, Tom 5,
Tiflis 1889, 5.296-297; F.A. Serbina, Istoriya Kubanskago Kazagyago voyska, Tom II,
Yekaterinodar 1913, s.141.

150" RGIA, Kollektsiya pegatnih zapisok. No: 2941 “Materiali po Kavkazu”, s.16.

I RGIA, Fond 1268, Opis 1, Delo 671a, 5.14b; GARF, Fond 677, Opis 1, Delo 511, s.7b.

2 RGIA, Fond 1268, Opis 1, Delo 671a, s.13a-14b; Rossiyskiy gosudarstvenmy voyenno-

istorigeskiy arhiv (RGVIA), Fond 400, Opis 1, Delo 2093, s.17b; AKAK, Tom VII, No: 47,

s.35-36, 37.

RGIA, Kollektsiya pecatnih zapisok. No: 2941 “Materiali po Kavkazu™, s.15.

134 RGIA, Fond 1268, Opis 1, Delo 671a, s.13b-14a; Potto, Kavkazskaya voyna, Tom 5, 5.13.

'35 Ermeni Oblasti, 1828 yilinda Rusya ile iran arasinda imzalanan Tiirkmengay Baris Antlasmasi
neticesinde Rusya’nin eline gecen Revan ve Nahgivan hanliklar topraklar {izerinde
kurulmustur.

153
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yapida devlet kurumlar1 agilacakti. Tiim guberniya ve uyezd kurumlarinda sadece
Rusya genel kanunlar gegerli kilinacak ve hukuk davalari askeri mahkemelerden
alinacaktr.'>® Bu suretle Kafkasya idaresini imparatorlugun geri kalan kisimlarindan
ayr1 kilan askeri yonetimden sivil idareye gec;ilecekti.]57 Paskevi¢’in projesi 13 (25)
Eyliil 1831°de onun yerine Kafkasya’ya atanan Baron Grigoriy Vladimirovi¢ Rozen
déneminde ele alinabildi."®

3.4. Rozen ile Golovin Donemleri ve Baron Gan’in Reformu (1831-1842)

Merkezi biirokrasi, Kafkasya’ya atanan Rozen doneminde Paskevi¢’in
projesini giindeme almakta aceleci davranmadi. Bu sirada bolge yonetimine dair
bazi1 6nemli diizenlemelere gidildi. Bu diizenlemelerden biri Astrahan Guberni-
yast’na yoOnelik oldu. Astrahan Guberniyasi’min genel idaresi 15 (27) Kasim
1802°den beri Kuzey ve Giiney Kafkasya kray1 ile birlikte bag yoneticiye bagliydi.
Fakat Giiney Kafkasya’da imparatorluk simirlarinin genislemesi ve buna miiteakip
bas yonetim merkezinin Stavropol’den Tiflis’e taginmasi neticesinde mesafeye
bagli olarak Astrahan Guberniyasi iizerindeki denetim iyice zorlagti. Diger taraftan
sorumlu oldugu cografyanin biiylimesi sebebiyle s6z konusu guberniyaya ait isler,
bag yonetici lizerinde fazladan mesguliyet dogurmaya bagladi. Tiim bu gerekceler
g0z Oniinde bulundurularak 6 (18) Ocak 1832’de Astrahan Guberniyasi’min genel
idaresi Kafkasya Bas Yoneticisi’nin elinden alindi ve dogrudan Senato ve
bakanliklara baglandi."” Bu donemde dikkat ¢eken bir diger diizenleme 1827
Yasasi ile Kuzey Kafkasya’da kurulan Oblast Idaresi Baskanhigi’min yasadig
islevsel soruna yonelik oldu. S6z konusu yasaya gore Oblast idaresi Baskani, oblast
amirinin yoklugunda yonetimi vekaleten devralmakla yilikiimliiydii. Fakat ekseri-
yetle sivil islerle mesgul olan Oblast Idaresi Baskani, askeri islerde ortaya ¢ikan
aksakliklar1 giderme konusunda zayif kalmaktaydl.]éo Dolayisiyla hem askeri hem
de sivil idareye dair iizerine diisen gorevleri hakkiyla yerine getirememekteydi. Bu
aksakli1 gidermek igin Oblast idaresi Baskanligi, 12 (24) Kasim 1834 kararna-
mesiyle sivil gubernatorluk gérevine doniistiiriildii. Bu degisime miiteakip ceza
kararlarinin oblast amiri yerine istisnasiz gekilde sivil gubernatora gonderilmesine,
oblast amirinin bu hukuki siirece higbir sekilde miidahil olmamasina karar verildi.
Sadece askeri mahkemeler oblast amirine bagl birakildi. Sivil yonetime dair diger
meseleler iizerinde ise oblast amirinin askeri gubernator yetkilerine sahip olmasi
uygun bulundu.'®" Béylece Kafkasya Oblasti’'nda sivil idare ile askeri idare
birbirinden ayrilmis oldu.

1% Diger taraftan tasarida Miisliiman bélgeleri kapsayan ikinci guberniyada ve Ermeni Oblasti’nda

yerli halkin dini inanglar1 ve adetleri gbz oniinde bulundurularak adli idarede bazi diizen-
lemelerle genel mevzuattan tavizler verilmesi 6ngoriildii. Bkz. AKAK, Tom VII, No: 47, s.37-38.

57 GARF, Fond 677, Opis 1, Delo 511, s.8a-8b.

8 Bu gorev degisikligi, Paskevi¢’in Polonya Carlii Namestnikligi’ne atanmasi neticesinde
gergeklesmistir.

13 PSZRI, Sobraniye 2, Tom 7, No: 5060, s.4-5.

1% AKAK, Tom VIII, No:683, 5.792.

161 pSZRI, Sobraniye 2, Tom 2, No: 7541, 5.163.
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Giliney Kafkasya yonetimine dair Paskevi¢’in 1831°de sundugu tasar1 ancak
1833’te Imparator’un miidahalesiyle isleme alind.'® Buna miiteakip Giiney
Kafkasya Krayi’nmin yeniden diizenlenmesine dair tasarilarin incelenmesi ic¢in 11
(23) Temmuz 1833’te Savas, Maliye, Icisleri ve Adalet bakanlarindan &zel Giiney
Kafkasya Krayr’m Diizenleme Komitesi olusturuldu.'® Komite catis1 altinda
yiiriitiilen caligmalar neticesinde Paskevi¢’in Onerisini esas alarak Giiney
Kafkasya’nin Karadeniz ve Hazar guberniyalari ile Ermeni Oblasti’na boliinmesini
uygun goriildii. Buna gore Karadeniz Guberniyasi’min uyezdlerden olusan fi¢
oblasta, Hazar Guberniyasi’min okruglardan olusan iki oblasta taksim edilmesi teklif
edildi. Bu guberniya, oblast ve uyezd yonetimlerinde bazi yerel degisikliklerle
birlikte 1775 Guberniyalar Yasasi’nin gegerli kilinmasi; Giiney Kafkasya’'nin
biitiiniinde Rus kanunlarmin uygulamaya konulmasi ve bununla birlikte adet ve
yerel kanunlarin islerligine dokunulmamasi gerekli goriildi.'**

Kafkasya idaresine dair tasarimn, gerekli bilgilerden binlerce kilometre
uzakliktaki Petersburg’da hazirlanmis olmasini yadirgayan Rozen, Giiney Kaf-
kasya’min her yerinde, 6zellikle de Miisliiman yerlesimlerinde Rus genel kanun-
larimin ve guberniya yonetim sisteminin uygulamaya konulmasi teklifini elestirdi.
Rozen’e gore askeri yonetim yerine kurulmasi planlanan sivil yonetim, biirokrasiyi
arttiracagl gibi bolgede memnuniyetsizligi de siddetlendirirdi. Bolgede yonetim
sisteminin reforma tabi tutulmasi zaruriydi, fakat bu asamal sekilde ger¢eklestiril-
meliydi. Baz1 yerlerde askeri yonetimlere kesinlikle dokunulmamaliyd:.'® Kaf-
kasya’daki yonetim sisteminin bolgeye ve bolge halklarina has ozellikler dikkate
alinarak diizenlenmesi gerekmekteydi. Nitekim Rozen, bu goriisii dogrultusunda
Kafkas halklar1 i¢in uygun olmadigimi diislindiigii Paskevi¢ déneminde kurulan
genel Rus kanunlaria bagli sivil idari ve adli kurumlar ilga etmisti. Rozen, her biri
farkli gelismislik seviyesine sahip Kafkasya halklarinin tek tip bir yonetim altinda
birlestirilmesinin imkansiz oldugunu savunmaktaydi. Bu sebeple ona gore hedef,
yonetimin tek tiplestirilmesi ve kurumlarin imparatorluk genelindeki 6rnekleriyle
biitiinlestirilmesi olmamaliydi. Yapilmasi gereken; tiim yonetim birimleri {izerinde
iktidar1 tek elde, yani bas yoneticinin elinde toplayarak iktidarda biitlinliigi
saglamak ve askeri-sivil idareyi ayirmadan bir biitiin olarak bolgedeki amirlere
vermekti. BoOyle bir diizenlemenin yapilabilmesi i¢in ise gerekli calismalarin
Petersburg’da degil, bizzat bdlgede yiiriitiilmesi gerekmekteydi.'®

122 ML.A. Korf, Zapiski, 1zd.: Zaharov, Moskva, 2003, 5.314.

13 RGIA, Fond 1268, Opis 1, Delo 1a, s.1a-b, 159a. S6z konusu Komite nin kurulus amaci, “Giiney
Kafkasya Kray'’'nin yeni olusumuna dair tasarilart incelemek” olarak belirlenmistir. Bu
dogrultuda 28 Nisan 1831°den itibaren ilgili belgelerin hepsi s6z konusu Ozel Komite’ye
devredilmis, yeni belgeler ise artik bu komiteye gonderilmeye baslanmustir. Bkz RGIA4, Fond
1268, Opis 1, Delo 1a, s.2a-3a.

1 Korf, a.ge.,s316-317.

195 RGIA, Fond 1268, Opis 1, Delo 671a, s.15a; Lisitsina, “Grajdanskoe upravleniye kraem, samoe
trudnoe”, s.217; Korf, Zapiski, s.317.

1% RGIA, Fond 1268, Opis 1, Delo 3, 5.98a-101b; AKAK, Tom VIII, Tiflis 1881, No: 612, 5.714-
715; AKAK, Tom VIII, No: 709, 5.830-831.
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Petersburg biirokrasisi, Rozen’in uyar1 ve Onerilerini ¢ok dikkate almadi.
Fakat idari reform caligmalar1 i¢in bdlgeye bir komisyon gondermeyi kabul etti.
Komisyondan eski ya da mevcut sistemi revize etmesi degil, yeni yonetim seklini
ortaya koymasi istendi. Komisyonun basina Senatdr Baron Pavel Vasilyevi¢ Gan
atandi.'” Onun baskanligindaki komisyon, Temmuz 1837’de Tiflis’e ulasti ve
faaliyetlerine basladi.'® Béylece Kafkasya’daki idari diizenlemeler siirecinde yeni
bir etaba girildi.'® Senatér Gan, Paskevig ve Petersburg biirokrasisi gibi Kafkasya’da
vakit kaybetmeden imparatorluk idari sistemine gecilmesi gerektigini savunuyordu.
Kafkasya’nin kendisine has sartlarii gz oniinde bulundurarak bu yaklagima karsi
c¢ikan Rozen’in gorevden almmmasi ve yerine Kafkasya hakkinda hicbir fikri
olmayan General Yevgeniy Aleksandrovi¢ Golovin’in atanmasi ile bdlge Rus genel
kanunlarina dayali sivil idarenin kurulmasi Oniinde en biiyiik engeli ortadan
kaldirdi.' Bu minvalde Gan tarafindan hazirlanan Giiney Kafkasya Kray1
Yénetimi Yasasi, 10 (22) Nisan 1840°ta Imparator onayindan gegti ve 3 (15) Mayis
1840°ta Senato tarafindan ilan edildi."”

1840 Yasasi uyarinca Giiney Kafkasya’nin idari taksimati Giircii-Imeret
Guberniyas: ile Hazar Oblasti seklinde diizenlendi.'”” Buna gore Giircii-imeret
Guberniyasi, Giircii kralliklar1 ve prenslikleri kendi ¢atis1 altinda birlestirilerek
sekilde 11 uyezdden olusturuldu.'” Hazar Oblast: ise yedi uyezd halinde tiim
Miisliiman topraklari kapsadi. Bununla birlikte Hazar Oblasti uyezdlerinden
ikisini kapsayacak sekilde oblasta bagli Derbent Askeri Okrugu kuruldu. Yeni
taksimat diizeninde uyezdler daha kii¢iik idari birim olan wugastoklara (bucak)
boliindii. Giiney Kafkasya Krayi, hiyerarsik olarak Bas Yonetim, guberniya ve
oblast yonetimi, uyezd yonetimi seklinde ii¢ yonetim kademesinden olusturuldu.
Guberniya ve oblast yonetimleri biinyesinde makam ve kurumlar Rusya i¢
guberniyalar1 6rnek alinarak olusturuldu. Buralardaki memurlarin atanmasi, azli ve
aralarindaki hiyerarsik iligkiler guberniya yonetimi hakkindaki genel kurallara gore
belirlendi. Yonetimi gubernator ve guberniya idaresi tarafindan gerceklestirilen
Giircii-imeret Guberniyasi ile oblast amiri ve oblast idaresi tarafindan yonetilen
Hazar Oblasti’nda imparatorluk genelindeki guberniyalar 6rnek alinarak sivil
gubernatorluk ydnetimi uygulamaya konuldu.'”* Bu sekilde Giiney Kafkasya i¢in
kurulan yonetim sisteminde askeri gubernator idaresi sadece Tiflis sehriyle siirl

17 RGIA, Fond 1268, Opis 1, Delo 671a, s. 15a-15b; Korf, Zapiski, 5.320, 322.

18 Bsadze, ag.e.,s.68.

19 Korf, a.g.e.,s.320.

170 A P. Berje, Kavkazskaya starina (Sost. N.V. Markelov), izd. SNEG, Pyatigorsk 2011, 5.286; Ya.
Gordin, Kafkas Atlantisi. 300 Yil Siiren Savas, Cev. Ugur Yaganoglu, CSA Global Publishing,
Istanbul 2014, 5.145-146; Esadze, a.g.e., s.71.

' RGIA, Fond 1268, Opis 1, Delo 671a, 5.15b-16a; Korf, a.g.e., s.327; PSZRI, Sobraniye 2, Tom

15, Cast 1, No: 13368, 5.237-261.

Bu suretle 1828 yilinda kurulan Ermeni Oblast1 ilga edildi ve Giircii-imereti Guberniyasi’mn bir

uyezdine doniistiirtildi.

Capraz, a.g.m., s.79.

17* PSZRI, Sobraniye 2, Tom 15, Cast 1, Ne 13368, 5.237-239, 244, 245.
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tutulurken krayin geri kalam sivil gubernatorlarin idaresine verildi. Tiim idari
taksimat birimlerinde hukuk davalar1 bazi kiigiik istisnai kaideler disinda genel Rus
hukuk mevzuatina tabi kilindi. Miisliimanlarin ailevi meselelere dair davalarimin
seriat mahkemelerinde goriilmesine miisaade edildi.'”

Bas yonetim; bas yonetici, Tiflis Askeri Gubernatoru ve Bag Yonetim
Kurulu'ndan meydana getirildi. Bas yonetici, Miistakil Kafkasya Kolordusu
Komutam ve Bag Yonetim Kurulu Bagkan olarak askeri ve sivil iglerin, ayrica siir
igleri ile dig iliskilerin yiiriitiilmesinden sorumlu tutuldu. Onun sivil yonetimle ilgili
gorevleri, sorumluluklar yetkileri ve iligkileri i¢ guberniyalardaki genel gubernator-
lar ile bir tutuldu. Askeri idare, smir isleri ve dig iliskiler ile ilgili faaliyetleri ise
0zel talimatnamelere baglandi. Bununla birlikte bdlgenin merkezden uzakligi ve
sahip oldugu 6zel sartlar g6z oniinde bulundurularak bas yoneticiye bazi konularda
kismi ayricaliklar tanindi. Ornegin; sebepleriyle birlikte Senato ve ilgili bakanliklar
bilgilendirmek sartiyla bas yoneticiye gerekli gordiigii hallerde guberniya hiikiimet
kurumlarinin genel yasalar temelinde aldig1 kararlar1 iptal etme, bu kararlar yerine
kendi emirlerini uygulatma; guberniya yonetimine ve kendisine baglanan glimriik,
egitim ve posta gibi Ozel idarelere mensup memurlar1 gorevden uzaklastirma;
olaganiistii hallerde merkezden gerekli izinleri beklemeden elindeki tiim imkanlarla
hareket etme yetkileri verildi.'”

Bas Yonetim’in kidemli iiyesi olan Tiflis Askeri Gubernatoru’nun atanmasi
ve azli bag yodnetici gibi Imparator emrine baglandi. Onun gérev ve yetkileri, iliski
ve sorumluluklar1 askeri gubernatorlar hakkindaki genel yasalara gore belirlendi.
Bag yoneticinin yoklugunda kray yonetimini vekaleten Tiflis Askeri Gubernatoru
iistlendi. Bas Yonetim Kurulu, bag yoneticinin baskanliginda Tiflis Askeri Guber-
natoru ve Imparator tarafindan tayin edilen memurlardan olusturuldu. Yiiriitme
yetkisinden mahrum olan Bas Yonetim Kurulu; iglerin gidisati iizerinde denetleme,
kanunlarin uygulanisindaki karigikliklar1 ¢6zme, simiflar arasi hak ve ayricaliklari
belirleme gibi 6zel inceleme ve degerlendirme gerektiren meselelerden sorumluydu.
Bas Yonetim Kurulu, faaliyetlerinde dogrudan Senato’ya bagh tutuldu. Ancak
Kurul’un yiiksek kurum ve kisilerle ya da diger kurumlarla sadece bas yonetici
araciligiyla iligki kurmasina izin verildi."”’

Giiney Kafkasya Krayi’'nda yeni sivil idari yapinin kurulmasina dair 10 (22)
Nisan 1840’ta imparator tarafindan onaylan projelerin basarili sekilde uygulamaya
gecirilmesi icin 24 Nisan (6 Mayis) 1840°ta Imparator emriyle 1833 te kurulan Ozel
Komite’nin yerine ayn: isimle yeni komite kuruldu.'” Yeni komiteye Giiney
Kafkasya Krayi’'nda ongoriilen sivil yonetimin basarili sekilde kurulmasi igin
yiiksek kontrol yetkisi verildi. Buna gore tiim ilgili emirler burada toplanacak ve

' Korf, a.g.e., 5.326-327.

176 pSZRI, Sobraniye 2, Tom 15, Cast 1, No: 13368, 5.239-240.

77 PSZRI, Sobraniye 2, Tom 15, Cast 1, No: 13368, 5.240, 241, 243, 244.

178 Yeni komite; Savas Bakam A.l Cermsev baskanliginda Maliye Bakan1 Graf Ye.F. Kankrin,
Igisleri Bakani Graf A.G. Stroganov, Adalet Bakam Graf Panin, Devlet Miilkleri Bakani Graf
P.D. Kiselyov, Devlet Konseyi Kanunlar Departmani Baskam Graf D.N. Bludov ve M.P.
Pozen’den olusturuldu.
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bolgede sivil yap1 kurulana kadar Giiney Kafkasya Bas YOnetimi tarafindan siiregle
ilgili tiim bilgi akis1 komiteye saglanacaktr.'”

Gan’in projeleri temelinde Giiney Kafkasya Krayi’nda sivil yOnetimin
kurulmasina yonelik ¢aligmalar devam ederken 7 (19) Mayis 1840 tarihinde Kafkasya
Oblast1 idaresiyle ilgili dnemli bir karar alindi. Buna gére Kafkasya Oblasti ve
Karadeniz’in Tiflis ile uzaklig1 ve iletisim zorlugu g6z oOnilinde bulundurularak
buradaki idari islerin basarili sekilde yiiriitiilmesi amaciyla Kafkasya Oblasti
Amiri’ne bas yOneticinin gorev ve yetkileri verildi. Boylece Kafkasya Oblast1 ve
Karadeniz’in sivil yonetimi, Kafkasya Bas Yoneticisi’'nden alinip aym1 zamanda
Kafkasya Hatt1 ve Karadeniz Birlikleri Komutam1 ve Karadeniz Kazak Birligi
Nakazli Atamam'® olan Kafkasya Oblasti Amiri'ne verildi."®' Bu diizenleme,
Kafkasya Oblasti’'nda askeri ve sivil idareyi tek elde toplayarak yiirlitmenin
merkezilesmesini saglarken oblast sivil yonetimini Giiney Kafkasya Krayi’ndan
bliyliik oranda ayirdi. Bag yoneticinin Miistakil Kafkasya Kolordusu Komutan
olarak Kafkasya Oblast1 lizerindeki bagskomutanlik yetki ve sorumluluklari ise
devam etti.'™

Gliney Kafkasya Kray1 Yonetimi Yasasi, planlandigi gibi 1 (13) Ocak 1841°de
uygulamaya konuldu. Fakat yerel sartlarla kesinlikle uyusmayan yeni yasa bolgede
idari, adli, mali islerde, simflar arasi iligkilerde ve miilkiyet meselelerinde biiyiik
aksakliklara, hognutsuzluklara neden oldu ve kisa bir siire sonra bdlgede isyanlari
tetikledi.'® Boylece 10 yildir devam eden idari reform gabalarinin 1840 Yasasi ile
bagarili bir sekilde sonuglandirildigi diisiincesi, projenin hayata gegirilmesinin
ardindan bir y1l i¢inde yerini hayal kirikligina birakti. Bu sirada Rusya’nin Kuzey
Kafkasya’da hakimiyetini her alanda (askeri, idari, adli, mali) tesis etmek icin ciddi
girisimlerde bulunmasi ve Yermolov’un bu hedef ugruna sert politikalara bagvur-
masi neticesinde Cerkesya ve Dagistan ile Cecenistan’da 1829°dan itibaren ortaya
¢ikan bagimsizlik savasi, 1840°I1 yillara dogru siddetini arttirmusti. Bu savasta
yagsanan askeri hezimetler ve maddi-manevi kayiplar, yeni yasanin bdlgede yaratti1
sorunlara tuz biber oldu.'™ Bu durum, Giiney Kafkasya Kray1 yonetiminde yeni bir
revizyon siirecine kapiy1 araladi. I. Nikolay, Golovin’in yerine Aleksandr Ivanovig
Neydgardt’r atadiktan sonra Ocak 1842’de Giiney Kafkasya Krayi’n1 Diizenleme
Komitesi Baskani (Savas Bakan1) Aleksandr vanovi¢ Cermsev ile Stats-Sekreter'®
Mihail Pavlovi¢ Pozen’i incelemelerde ve gerekli ¢alismalarda bulunmalari igin
bolgeye gonderdi.

17 PSZRI, Sobraniye 2, Tom 15, Cast 1, No: 13413, 5.301.

'8 Kelimenin orijinali Nakazny Ataman’dir. Nakazny Atamanlar, secilmis atamanlardan farkli

olarak bizzat imparator tarafindan atanmaktadir.

Kafkasya Oblasti’nda hat gerisinde yasayan yerli halklarin (“dis yabancr”) idaresi dogrudan bas

yoneticinin emrinde birakildi.

182 RGIA, Fond 1268, Opis 1, Delo 671a, s.56a; PSZRI, Sobraniye 2, Tom 15, Cast 1, No: 13450,
$.322-323.

18 RGIA, Fond 1268, Opis 1, Delo 671a, 5.26b-27a; Esadze, a.g.e., s.77, 80-81.

18 Korf, a.g.e., 5327, 330.

185 Imparator sekreterligi, miistesarlik.

181
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3.5. Neydgardt Donemi ve Cermsev ile Pozen’in Reformu (1842-1845)

Imparator’un emri iizerine 1842 Subat sonu Pozen, 2 Nisan’da ise Cermsev
Tiflis’e geldi. Bunlarin bagkanliginda yiiriitiilen ¢aligmalar neticesinde 30 Agustos
(11 Eyliil) 1842 Kararnamesi ortaya ¢iktr.'*® Bu kararnameyle Petersburg’da Giiney
Kafkasya Krayr'm Diizenleme Komitesi yerine Giiney Kafkasya Krayi Isleri
Komitesi adinda 6zel bir komite ile imparator Ozel Kangilaryasi biinyesinde Giiney
Kafkasya Islerinden Sorumlu Gegici 6. Daire kuruldu.'"®” Eski komitenin yetki,
gdrev ve islevleri bu iki kuruma devredildi. Buna gore Giiney Kafkasya Kray Isleri
Komitesi, bélge idaresine dair imparator iznine tabi tiim isleri inceleyip 6n karara
baglamakla; Gegici 6. Daire ise Komite islerini yiiriitmek ve idari reformlar hak-
kinda tiim yeni teklifleri degerlendirip gerekli yasalar1 hazirlamakla gorevlendirildi.
Kararnameye gore bakanlar ve birim bag yoneticileri Giiney Kafkasya meseleleri
iizerinde yasa ve tliziiklerle kendilerine verilen yetkileri korumakla birlikte, yeni
yasa tedbirleri gerektirmeyen ve yetkilerini agan yiiriitmeye ait meseleleri s6z
konusu Komite araciligiyla Imparator iznine sunacaklardi. Yeni yasa gerektiren tiim
islerin icrasina dair meseleler ise 6. Daire’de toplanacak, burada Imparator kontro-
linde islemden gecirildikten sonra onun emriyle konunun igerigine gore ya nihai
karar icin, ya da karar oncesi 6n miilahazalarda bulunulup Devlet Konseyi’ne
iletilmesi i¢cin Komite’ye iletilecekti. Boylece yasama iglerinde 6ncelik 6. Daire’ye
verilerek konunun ele alinis ve ¢dziimii Imparator’un gézetimine birakildi. Bununla
birlikte Giiney Kafkasya Krayr hakkinda Imparator buyrugu gerektiren meseleler
icin Bakanlar Komitesi’ne, adli ve ihtilaf davalar1 i¢in Hiikiimet Senatosu’na
bagvurulmasi istendi.'®®

Gegici 6. Daire’nin yiiriittiigli caligmalar neticesinde ortaya ¢ikan Giiney
Kafkasya Kray1 Bas Yonetimi Yénetmeligilgg, Imparator tarafindan 12 (24) Kasim
1842°de onaylandi. 1842 Yonetmeligi uyarinca Giiney Kafkasya Krayr Basg
Yonetimi, 10 (22) Nisan 1840 Yasast ve buna ek olarak imparatorluk genelindeki
guberniya bas amirleri hakkinda yayimlanan kararnameler ve kurallara bagland:.'
Yonetmelik c¢ercevesinde Giiney Kafkasya Krayr Bag YoOnetimini olusturan bas
yOnetici, sivil yonetim amiri ve Bag Yonetim Kurulu'nun gérevleri, yetkileri,
iliskiler diizeni ve bunlarn faaliyetlerindeki temel amaglar1 1840 Yasasi’nda
birakilan bosluklar da doldurularak belirlenmeye ¢ahsild."’

1842 Yonetmeligi'ne gore Giiney Kafkasya Krayr Bas Yonetimi, yerel

18 Korf, a.ge.,s.337, 341.

187 Yeni komitenin iiyeleri Savas Bakami Knez Cermsev baskanliginda Biiyiik Knez Aleksandr
Nikolayevic Romanov, Maliye Bakani, icisleri Bakani, Adalet Bakani, Devlet Miilkleri Bakan,
Devlet Konseyi Kanunlar Departmam Bagkam, Imparator Kangilaryasi Gegici 6. Daire
Yéneticisi'nden olusturuldu. 6. Daire’nin basina ise Pozen atandi. Bkz. PSZRI, Sobraniye 2,
Tom 17, Cast 1, No: 16008, 30.08.1842, 5.891-892; Utverjdeniye Russkogo vladigestva na
Kavkaze, s.302.

PSZRI, Sobraniye 2, Tom 17, Cast 1, No: 16008, 5.892.

18 Nakaz.

19" RGIA, Fond 1268, Opis 1, Delo 671a, s.37a.

19 PSZRI, Sobraniye 2, Tom 17, Cast 2, No: 16205, s.113.

18
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yonetimin bas1 ve tiim sivil yap1 iizerinde yiiksek yiiriitme mercii olarak kendisine
bagl tiim birimlerin kanun ve yonetmelikleri harfiyen uygulamaya gecirmesinden
sorumluydu. Bunun icin kendisine bagli tiim yonetim birimlerinin faaliyetlerini
kontrol etmekle gorevliydi. Dogrudan imparator’a bagl olan bas yénetici ise bas
yonetimin bagkan1 konumundaydi ve Giiney Kafkasya Krayi’ndaki tiim askeri ve
sivil yonetim birimleri emri altinda toplamaktaydi. Dolayisiyla bdlgedeki tiim idari
kurum ve kisiler, bag yoneticinin emir ve talimatlarim harfiyen uygulamak zorun-
daydi. Yeni yonetmelik cercevesinde basg yonetici, 1840 Yasas1t ve gubernatorlar
hakkindaki genel imparatorluk kanunlariyla belirlenen tiim gorev ve yetkileri
korudu. Askeri alanda ve dis iliskilerde ise dogrudan imparator tarafindan kendisine
verilen yonerge cercevesinde hareket etmekle yilikiimlii kilindi. Bas yoneticinin
oncelikli hedefi, bolgedeki yerel sivil yasamu Rusya Imparatorlugu’nun monarsi
ilkeleri ¢ergevesinde sekillendirmek ve imparatorluk vatandaglarinin sahip oldugu
tim kazang ve avantajlardan bolge halklarimin her kesiminin istifade etmesini
saglamak seklinde belirlendi.

1842 Yonetmeligi ile krayin sivil idare islerinde bas yoneticiye yardimei
olmasi igin sivil idareden sorumlu askeri gubernatorlarla esit statiide sivil yonetim
amirligi gorevi olusturuldu. Bu sekilde Tiflis Askeri Gubernatoru unvam kaldirilip,
tlim sivil yonetimin idaresi bag yoneticinin emri ve denetimindeki Giiney Kafkasya
Kray1 Sivil Yénetim Amiri’ne verildi.'”* Sivil yonetim amiri, bas yéneticinin vekili
olarak konumlandirildi. Bag yoneticinin kray {izerinde denetimi bizzat ve Giiney
Kafkasya Krayr Sivil Yonetim Amiri aracihigr ile sagladigi belirtildi. Giiney
Kafkasya Krayi’na dair tiim sivil idare islerin bas yoneticiye sivil yonetim amiri
araciligiyla iletilmesi seklinde bir diizen belirlendi. Giiney Kafkasya Krayr Bas
Yonetim Kurulu, 10 (22) Nisan 1840 tarihli yasada belirtilen faaliyet alanmim koru-
makla birlikte bag yonetim i¢in belirlenen isleri koordine etmekle gorevlendirildi.
Ogretim, giimriik ve postane gibi 6zel birim yoneticileri kurulda yer aldi.

1842 Yonetmeligi’nin 6nem arz eden kismu bakanliklarin bolge idaresi
iizerindeki yeklileriyle alakaliydi. Yonetmelige gore bakanliklar, Giliney Kafkasya
Krayi’nda kendi sorumluluk alanina giren islerin gidisat1 {izerinde yiiksek kontrole
sahipti. Buna bagli olarak Giiney Kafkasya Kray1 Bas Y onetimi’nin yetkisi disinda
kalan tiim meselelerde bakanliklar karar merciiydi. Dolayisiyla bu durumlarda bas
yOnetici, bakanlara bagvurmak zorundaydi. Yonetmelikte ayrica “Gliney Kafkasya
Krayi i¢in de gegerlidir” ibaresi ile yaymlanan Senato kararnamelerinin ve bakanlik
emirlerinin, bolgede dogrudan uygulamaya konulmasinin zorunlu oldugu belirtildi.
Boyle bir ibarenin bulunmadigi kararname ve emirlerin ise Giliney Kafkasya
Kray’'nda uygulamp uygulanamayacagina karar verme yetkisi bas yoOneticiye
verildi. Bag yonetici, kararimin olumsuz olmasi halinde bunu nedenleriyle birlikte
Senato ve ilgili bakanliga bir ay icerisinde bildirmekle yiikiimlii kilindz.

12 Giiney Kafkasya Kray: Sivil Yonetim Amirligi gorevinin olusturulmasina miiteakip 21 Kasim
1842°de Tiflis Askeri Gubernatorlugu unvanmn kaldirildigina dair kararname kabul edildi.
Kararname 5 Aralik’ta yayinlandi. Bkz. PSZRI, Sobraniye 2, Tom 17, Cast 2, No: 16244, s.151.
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1842 yilinda yapilan hukuki diizenlemelerle bir yandan bas yoneticinin bolge
yonetimindeki rolii kuvvetlenirken bir yandan da bag yonetim, iist diizey yerel
yonetim kategorisine yiikseldi.'”® Giiney Kafkasya Krayi Isleri Komitesi ise Giiney
Kafkasya Krayi’na dair islerdeki araci kurum niteligi kazandi. Bununla birlikte bazi
konularda karar merciine doniigtii. Boylece bolge idaresine dair meselelerde
Kafkasya yonetiminin bir parcasi haline geldi. Yonetmelikte Kafkasya halklarinin
imparatorluk vatandasi statiisiinde degerlendirilmesi, bu dénemde Maliye Bakani
Ye.F. Kankrin’in temsil ettigi Kafkasya’min Hindistan ya da Amerika gibi pazar ve
hammadde kaynag: bir koloni olarak goriilmesi fikrinin'** reddedildigini, aksine bu
bolgenin Rusya Imparatorlugu’nun bir pargasi olduguna dair kesin kanaat getiril-
digini gosterdi.

Uygulamaya konulduktan bir miiddet sonra 1842 Yo6netmeligi’nin Kafkasya
idaresindeki aksakliklar1 giderme ve ihtiyaglar1 karsilama noktasinda yetersiz
kaldig1 ortaya cikti. Yeni diizendeki en 6nemli eksiklik, bas yoneticinin Senato ve
bakanlarin emri altinda birakilmasiydi. Bu durum, onun bdlge yonetimi tizerindeki
yetkilerinin 6nemli 6l¢iide kisitlanmasina sebep oldu.'” Buna ek olarak Giiney
Kafkasya Kray1 Isleri Komitesi ve Imparator Ozel Kangilaryasi Gegici 6.
Dairesi’nin birlikte varlik gdstermesi, bolgenin merkezi yonetiminde ikiligin dog-
masmna yol agtr."”® Neticede 1842 yilindaki diizenlemeler Kafkasya’min yonetiminde
arzu edilen bagariy1 getirmedi.

Kafkasya’da saglam ve kalic1 bir idari yapinin kurulmasit adina 19. ylizyilin
bagindan itibaren devam eden diizenleme c¢alismalari, 1840’11 yillara kadar bir tiirlii
beklenen sonucu veremedi. Petersburg Hiikiimeti, uygulamada basarisizlikla sonug-
lanan her projenin ardindan ¢ogu kez sil bastan yeni ¢aligmalar baslatmak zorunda
kaldi. Kisir bir dongii halini alan bu siire¢, merkez ile tagra teskilati arasindaki
yetki-gérev dagilimi konusunda Imparator ve yiiksek hiikiimet organlarmnin yasadig
¢ikmazlarin da etkisi altinda kaldi. Nitekim merkeziyetci {ist diizey biirokratlarin
muhalif tavirlan1 sebebiyle Kafkasya idaresinin bagindaki amirin yerel sartlarin
gerektirdigi sekilde yetkilendirilmesi, bolge yonetiminin imparatorluk genel
kanunlar1 disinda istisnai kurallara baglanmasi ve merkezle iligkilerinin bu ilkeler
cergevesinde belirlenmesi bir tiirli miimkiin olmadi. Bag yoneticinin yetkilerine
getirilen simrlamalar ise Kafkasya idari teskilatimn yonetimdeki zafiyetlerin
asilmasina mani oldu.

Kafkasya’da imparatorluk idaresinin kurulusuna dair caligmalar1 olumsuz
yonde etkileyen bir diger unsur 1830’1u yillarda yiikselise gecen ve Rusya aleyhine
gittikce siddetlenen Kafkasya Savasi’ydi. Yerli halklarim 1829 yilindan itibaren

19 RGIA, Kollektsiya pegatmih zapisok. No: 263 “Istorigeskaya spravka o hode organizatsii vissego

grajdanskogo upravleniya Kavkazskogo kraya”, s.13; RGVIA, Fond 400, Opis 1, Delo 2093,
s.21a; Kondraseva, a.g.t., s.49.

194" RGIA, Fond 1268, Opis 26, Delo 1, 5.78b.

195 Kondrageva, a.g.t., s.50.

1% A.T. Urusadze, “Kavkazskiy komitet i kavkazskiy namestnik: formirovanie i osobennosti
vzaimootnoseniy v 1845-1854 gg.”, Vestnik Yujnogo naugnogo tsentra RAN, Tom 7, No: 4
(2011), 5.97.
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Kuzey Kafkasya’nin dogu ve bati kesimlerinde baslattiklar1 bagimsizlik savasi,
184011 yillara gelindiginde artik Rusya aleyhine bir durum ald1. Oyle ki 1840-1844
arast donemde Dagistan ve Cegenistan tamamen Seyh Samil’in eline gecti ve
Rusya’nin Kafkasya’daki hakimiyet alan1 birden daraldi. Bat1 Kafkasya’da ise yerli
halklarin bagimsizlik miicadelesi karsisinda art arda maglubiyetler yasayan Rusya,
Karadeniz kiyisindaki birka¢ istihkamini kaybetti. En iistten en alt dereceye kadar
bolgede gorev yapan memur kadrosunun kifayetsizligi ise bolgedeki sorunlar1 daha
da derinlestirdi. Bu durum, Kafkasya idaresiyle ilgili krizi biiytittii.

1844 yilina gelindiginde Petersburg Hiikiimeti, gerek Kafkasya Savasi’nin,
gerekse bolge yonetimindeki basarisizliklarin ve sorunlarin yarattigi maddi-manevi
kiilfet altindan kalkamaz duruma geldi. I. Nikolay, son umut olarak 1844 yili
sonuna dogru Kafkasya yiiksek idare diizeninde énemli bir doniisiime gitme karari
ald1. Oyle ki Kafkasya’da nihai hedeflere ulasmak igin burada iilke genelindeki sivil
yonetim yapisini kurulmaya c¢aligmanin faydasiz oldugu artik yadsinamaz bir gegek
olarak ortaya ¢iknusti. Bu sebeple imparator, Kafkasya’da yonetim sistemini iilke
genelindeki idari diizenden ayiracak, isleyisi genel kurallarin disinda tutacak,
merkezi yitksek kurumlarin miidahalelerine kars1 askeri ve sivil idarenin bagindaki
amire olaganiistii yetkiler ve serbestlik verecek yeni bir idari yapinin gerekli
olduguna kanaat getirdi."”

I. Nikolay doneminde gerceklestirilen imparatorluk yerel yonetim reformu
kapsaminda iilke genelinde toplam 13 genel gubernatorluk muhafaza edilmisti.
Bunlardan ayr1 olarak Rusya’nin hakimiyet kurmakta ve imparatorluk idaresini
yerlestirmekte zorluk c¢ektigi, dolayisiyla da genel mevzuattan ayr1 6zel yasa ve
nizamnamelerle yonetmeye mecbur kaldig1 Polonya’da 1815 yilinda namestniklik
idaresi kurulmustu. Yerli halklarin bagimsizlik savasi nedeniyle olaganiistii hal
bolgesi durumundaki Kafkasya i¢in de en uygun ydnetim sekli namestniklik olarak
goriildii. Bu dogrultuda Imparator, Kafkasya’da merkeziyetci ydnetimden 6diin
verip buradaki bag amirin statiisiinii “Car Namestnigi” derecesine ylikselterek
bolgede namestniklik idaresini kurmaya karar verdi. Buna bagl olarak Neydgardt’
gorevden ald1 ve sonsuz giiven duydugu General Mihail Semyonovi¢ Vorontsov’u
1845 yil1 baginda Kafkasya Namestnigi ve Miistakil Kafkasya Kolordusu Baskomu-
tam unvanlariyla bolgeye atad.'® Kafkasya Namestnigi’nin gorev ve yetkilerinin
tanimlanmasi, merkez ile Kafkasya idaresi arasindaki iliskiler diizeninin belirlen-
mesi ve namestnik baskanliginda yonetimi gergeklestirecek olan kurumsal yapinin
olusturulmasi i¢in hukuki diizenlemeler Vorontsov’un istirakiyle ya da bizzat onun
tarafindan hazirlandi. Ortaya ¢ikan hukuki diizenlemelerle Kafkasya Namestnigi
yetki ve statii bakimindan bakanlarla esit hale getirildi. Bu suretle bakanlarin
Kafkasya idaresine miidahalesinin 6niine gegildi.”’ Béylece Kafkasya’daki Rus
idaresi yaklasik 60 yil sonra imparatorluk yerel yonetim sisteminden ayrilmis, bir
anlamda da Yermolov’un talepleri yaklasik 30 yil sonra Petersburg Hiikiimeti
tarafindan kabul edilmis oldu.

197 Degpev, a.ge, s.173.
"% RGIA, Fond 1268, Opis 1, Delo 671a, s.1a-1b.
19 RGIA, Fond 1268, Opis 1, Delo 671a, 57a, 88a.
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Sonug¢

16. yiizyillda Kuzey Kafkasya’ya niifuz eden Rus Devleti’nin sonraki iki asir
boyunca burada kendi idari sistemini kurma gibi bir emele sahip olmadigi, ancak
18. yiizyilin ilk ¢eyreginden itibaren bolgede insa ettigi kaleler araciligiyla Kazak-
larin ve Rusya’ya itaat bildiren yerel halklarin idaresini ger¢eklestirmeye basladigi
goriilmektedir. Kuzey Kafkasya’da Rus tagra idarisinin kurulmasi ve bu suretle
bolgenin imparatorluk yonetim sistemine dahil edilmesi ise 18. ylizyilin son
ceyreginde burada namestniklik idaresinin kurulmasiyla gergeklesmistir.

Kafkasya Namestnikligi, 1775 yilinda yayinlan guberniyalar yasasi ¢ergeve-
sinde imparatorluk topraklarimin taksim edildigi namestniklik (genel gubernatoriuk)
idarelerinden biri olmustur. Her biri iki ya da {i¢ guberniyadan olusturulan
namestniklikler gibi Kafkasya Namestnikligi de Kafkasya Guberniyasi ve Astrahan
Oblasti’ndan meydana getirilmistir. Dolayisiyla bu haliyle Kafkasya Namestnikligi,
bolgeye 6zel bir idari yapr niteligi tasimamustir. 1796’da imparatorluk genelinde
namestniklik idarelerinin kaldirilmasiyla da ilga edilmis ve yine aym sekilde tilke
genelinde uygulanan yerel yonetim reformu kapsaminda Astrahan Guberniyasi’na
doniistiiriilmiistiir. 1801°de Rusya’nin Dogu Giircistan’1 hakimiyeti altina almasi ve
bu suretle imparatorluk sinirlarim Giiney Kafkasya’ya dogru genisletmesi, bolgede
yeni idari yapiya gecisi zaruri hale getirmistir. Boylece Kuzey Kafkasya, Astrahan
ve Gliney Kafkasya’y1 igine alacak sekilde Kafkasya Bag Yoneticiligi kurulmustur.

Kafkasya Bas Yoneticiligi doneminde bolge idaresine (6zellikle Kuzey
Kafkasya’da) imparatorluk biitiiniinde gegerli olan mevzuattan belli konularda
kismu tavizler verilmistir. Fakat buna ragmen Petersburg Hiikiimeti’nin Kafkasya
politikasindaki genel egilimi, bolgede Rus yerel ydnetim sistemini siiratle yerles-
tirmek seklinde kendisini gostermistir. Dolayisiyla bas yoneticilik, her ne kadar
Kafkasya’ya 6zel bir yonetim sekli olarak ortaya ¢ikmigsa da buramin kendisine has
yerel sartlarina uygun 6zerk idari yap1 niteligi tasimamstir. Bunda merkezi yiiriitme
organlarimin Kafkasya Bas Yoneticisi ve onun amirligindeki bolge idaresi iizerin-
deki niifuzunu korumasi da 6nemli rol oynamustir. Bu sebeple de Kafkasya’nin
yonetiminde ve burada Rus kanunlari ile yonetim sistemini yerlestirmekte basarili
olamamugtir. Ortaya ¢ikan aksakliklarin telafisi i¢in gergeklestirilen her yeni idari
reform ise Kafkasya’y1 imparatorlugun bir parcasi haline getirmek yerine, aksine
onu Rusya’dan uzaklastrnmstir. 1840°lh yillarin ortalarmma dogru Rusya’nin
bolgedeki hakimiyetine karsi tehdidin biiyiimesi iizerine 1. Nikolay, bu dénemde tek
ornegi Polonya’da olan namestniklik idaresinin Kafkasya’da da uygulamaya
konulmasina razi olmustur. Boylece Kafkasya’nin kendisine has sartlarina ilk kez
tam teslimiyet gosterilerek burada s6z konusu ayricalikli idari yapimn kurulmasi
suretiyle bolge, 1816 yilinda Yermolov tarafindan talep edilen 6zerk ydnetim
sekline kavusmustur.
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