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Ozet

Ulus devlet insanlarin kendi kaderlerini belirleyebildigi bir devlet modelidir. Kiiresellesme ise sinirlarin anlamsizlastigi,
hareketli ve cok boyutlu bir siirecin ifadesidir. Ozellikle son dsnemde énemi artan kiiresellesme ulus devleti de déniistiirmiistiir.
Son noktada kiiresellesmenin etkisiyle ulus devletin bagimsiz siyaset belirleme giicliniin ortadan kalktigini belirten goriisler
ortaya ¢ikmustir. Bunun yaninda ulus devletin giiniimiizde bagimsiz siyaset belirleyebilme giicline sahip oldugu goriisiiniin de
yaygin oldugu belirtilmelidir. Caligmada kiiresellesmenin bagimsiz siyaset belirleme iizerindeki etkisi, Tiirkiye Cumhuriyeti
6zelinde ekonomi agirlikli olarak tartigilacaktir. Literatiir taramasi yapilarak kiiresellesme, ulus devlet ve egemenlik kavramlari
incelenmektedir. Calisma, Tiirkiye'nin tarihi siirecte gegirmis oldugu ekonomik politika degigimleri ile drneklendirilecektir.
Elde edilen bulgular sonucunda ulus devletlerin bagimsiz politika belirleyebilmeleri i¢in dncelikle bagimsiz kurumlara ve
iretime dayali giiglii bir ekonomik yapiya sahip olmalarinin gerekliligi vurgulanacaktir.
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INDEPENDENT POLICY MAKING POWER OF THE UNITED STATE ON
THE 21st CENTURY: REPUBLIC OF TURKEY CASE

Abstract

The nation-state is a state model in which people can determine their destiny. Globalization represents a mobile and
multidimensional process in which the boundaries become meaningless. Particularly in the recent period, globalization, which
has gained importance, has also transformed the nation-state. At the last point, opinions emerged that the nation-state’s power
of independent policy-making has disappeared due to globalization. However, we should also note that the nation-state is still
believed to have the ability to determine independent policy. In this study, the impact of globalization on the independent policy
will be discussed within the context of the Republic of Turkey in particular, from the point of economic perspective. Moreover,
the concepts of globalization, nation-state, and sovereignty will be examined based on a literatiire review. This study will also
be exemplified by the economic policy changes, which represents the historical process of Turkey. The findings of this study
will emphasize the necessity for the nations-states to have a robust economic structure based on independent institutions and
production to determine independent policies.
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1. GIRIS

Calismada kiiresellesme, egemenlik, ulus-devlet ve bagimsizlik kavramlari ¢ercevesinde ulus
devletlerin siyaset belirleyebilme giiclerinin doniisiimii ve bu giicii kullanirken ki basarilar ele
almmustir. Burada bunu yaparken kiiresellesme kavramindan baglayarak bu kavram irdelenmektedir.
Ardindan ulus-devlet kavramina deginilmektedir. Kiiresellesme ile birlikte ulus-devletlerin egemenlik
haklarinin nasil etkilendiginin anlagilmasi i¢in egemenlik kavrami ele alinmaktadir. Egemenlik kavrami
ayrintilandirilmaktadir. Son olarak ekonomik (parasal) bagimsizlik diistincesinin ulus-devletler
iizerindeki yansimalar1 incelenmekte ve konu Tiirkiye Cumhuriyeti 6zelinde 6rneklendirilmektedir.

Kiiresellesme ortaya ¢iktigi tarihten bu yana tek bir diinya diizeni 6zlemi ile ulus devletleri de
doniistiirmeyi amaglayan dinamik bir siire¢ seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Kiiresellesme, ekonomik
olmasinin yami sira siyasi boyutlariyla da ulus-devletlerin egemenlik sahasina niifuz edebilecek
kapasitede bir olgudur. Bu anlamda irdelenmesi ve etkilerinin ortaya ¢ikarilmasi gerekir.

Calismada ¢agimizin halen 6nemli aktorleri konumunda bulunan ulus-devletlerin kiiresellesme
siirecinde de varligim korudugu ortaya koyulmaktadir. Ulus-devletler bazi giiglerini, egemenlik
haklarindan feragat ederek devretmis olsalar da tarih sahnesinin 6nemli aktorleri arasinda yer almaya
devam etmektedirler. Ekonomik bagimsizligin siyasi bagimsizligin da temelini olusturdugu diisiincesi
on plana c¢ikmaktadir. Nihayetinde ekonomik anlamda bagimsizligini kazanan ulus-devletlerin
egemenlik haklarmin biiyiik bir kismini koruyabildigi diisiincesi hakim olmaktadir. Ornegin kendi
sinirlari i¢erisinde ticaretin kurallarini belirleyebilen, kendine ait bir yargi ve adalet sistemine sahip olan
ulus devletler kiiresellesme ile birlikte bu giiclerinin bir kismini ulus-iistii kuruluslara (DTO, AB, DB,
AIHM vb.) devretmek veya onlarla paylasmak durumunda kalmstir. Ekonomik olarak bu kurum ve
kuruluslarin ve diger ulus devletlerin etkilerinden korunabilmis ulus-devletler, gii¢lii ekonomik
yapilarii muhafaza edebildikleri 6l¢lide diinya siyasetinde s6z sahibi olabileceklerdir. Ekonomik
bagimsizlik, siyasi bagimsizligin da temelini olusturur diisiincesi, diinyanin gelismis ekonomilerinin
(ABD, ingiltere, Almanya vb.) giiclii para birimlerinin de etkisiyle diinya siyasetine yon vermelerinde
kendisini hissettirmektedir.

Caligmada kiiresellesme kavrami &zelinde ulus-devletlerin egemenlik haklarini kullanma
bigimlerinin doniisiimii ve ulus-listii kurum ve kuruluslarin egemenlik haklarii sinirlayici faaliyetleri
ele alinmig ve konu Tiirkiye Cumhuriyeti 6zelinde 6rneklendirilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye 6zelinde
tarihi siire¢ de dikkate alinarak ekonomik anlamda ne gibi degisimlerin ortaya ¢iktigi tartisilmistir.
Caligmanin ulus-devletlerin egemenlik haklarini kullanim bigimlerinin kiiresellesme neticesinde nasil
degistigini anlamak bakimindan yararli olabilecegi diisiniilmektedir.

2. Kiiresellesme Kavramm

Kiiresellesmenin bir mit veya ulusal sinirlart ortadan kaldiran ¢ok yonlii bir siire¢ olmasinin
yaninda diinyanin kii¢lilmesi ve biitiinlesmesine de atifta bulundugu vurgulanmalidir. Nihayetinde bu
stire¢ ulus-iistii kuruluslarin yénlendirmesine maruz kalan yeni bir dénemi isaret etmektedir. Cok yonlii
olan bu yeni donem, ekonomik oldugu kadar siyasi, kiiltiirel ve teknolojik bircok unsurlar1 igerisine alan
kapsaml1 bir olgudur. Bir tanima gore kiiresellesme yeni teknolojilerin hizli yayilimindan kaynakli
biiyiiyen ekonomik bagimliligin bir siirecidir (Aydemir ve Kaya, 2007: 261-265).

Ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve teknolojik boyutlar1 olan kiiresellesme cogunlukla rekabet
edebilirlik kavrami ile birlikte de kullanilir ve bir tilkenin ulusal siyasetini rakiplerine oranla daha etkin
ve etkili bir sekilde siirdiirebilmesi ile de ¢ok yakin iligki icerisindedir (Balay, 2004: 63). Calismanin
ana eksenini olusturan ulus devletlerin bagimsiz siyaset belirleyebilme giicii de bu noktada devreye
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girmektedir. Ulusal siyasetini rakiplerine oranla etkin bir sekilde uygulayabilen ve bagimsiz siyasetlerini
diger iilkeler tizerinde etkili kilabilen ulus-devletler, kiiresellesme siirecinde 6n plana ¢ikabilmektedir.

Kiiresellesme, smirlar ortadan kaldiran, mali geciskenligi saglayan, sinirlar1 olmayan bir agik
ekonomi anlamu tasir. Bu nedenle ulus-devletlerin yetki alanlarini daraltan dolayisiyla da bu ulus-
devletlerin otoritelerini azaltan, temel araglarini cok uluslu kurum ve sirketlerin olusturdugu bir siirecin
ifadesidir. Buradan hareketle ulus-devletlerin diizenleme yapma ve bagimsiz karar alip bu kararlar
uygulayabilme giiciiniin kiiresellesme siirecine bagli olarak degistigi ve doniisiime ugradigi
belirtilmelidir. Kiiresellesme oOncesi donemde "kiirek tutan devlet" kavrami 6n plana c¢ikarken
kiiresellesme ile birlikte "diimen tutan devlet" kavraminin literatiirde yer almaya basladigi sdylenebilir.
Bu donemde ortaya g¢ikan devlet hakem rolii iistlenmekte ve bu devlet modeli 6nceden belirlenen

kaliplarin igerisine sokulmaktadir (Alici, 2010: 320-321).

Kiiresellesmenin tek bi¢imligi savunmasinin yani sira yerel farkliliklart da dnemsemesiyle
diyalektik bir siire¢ oldugu vurgulanmalidir. Kiiresel olana duyulan 6zlemin yaninda yerel olanin
0zelligi de 6n plana ¢ikarilmaktadir. Bu durum kiiresellesmenin ¢eliskilerinden degil dinamik ve gok
yonlii bir siire¢ olmasindan ileri gelmektedir (Ince, 2009: 263-264).

3. Ulus Devlet Kavram

Ulus devlet insanlarm kendi kaderlerini milli-siyasi mekanizma ve kurumlarn kullanarak
belirledikleri bir devlet modelidir. Bu devlet modeli bir anlamda feodaliteden kopusu ifade eden merkezi
bir siyasi modelin adidir. Ulus devlet modelinde diger devlet modellerinden farkli olarak mesruiyet
kaynagi ulustur. Bu yoniiyle ulus devlet ayn1 zamanda sosyolojik ve tarihi bir olgudur (Sener, 2014: 57).

Ulus-devlet Avrupa’da baslayan merkantilizm siyaseti ve somiirgeciligin ortaya ¢ikardigi, daha
sonra ise kapitalizm ile gelisme siirecine giren bir olgudur (Bakan ve Tuncel, 2012: 35). Bir bagka
tanima gore ulus devlet, belirli sinirlar igerisinde biitlin iliskileri yasama faaliyetleri ¢ergevesinde
diizenleyen, refah siyasetleri ile vatandaslarini koruyan siyasi bir varligin adidir (Nisanci, 2003: 35).

Ulus devletler belli basl ortak 6zellikler gosterir. Ilk olarak ulus devletlerin homojen bir kiiltiirel
birikim, ortak bir hissiyat ve anlamlar sistemi ile dogal bir anlagma zemini seklinde tanimlanmasi
miimkiindiir. Vatandaslarin ortak degerlere tarihi anlamda bir birliktelige ve bu birlikteligin neticesinde
ortaya ¢ikmis ortak anlamlara sahip olmasi ulus devlet modelinin temel belirleyicileri arasindadir. Ulus
devlet s6z konusu oldugunda karsimiza ¢ikan bir baska husus, bu devlet modelinde devletlerin belirli
bir tarzda vatandaslarina sekil vermeye ve onlar1 doniistiirmeye calismasidir. Ulus 6zel bir iilkeye
baglidir ve birey-gahis onunla ilgilidir. Ulus ve iilke birbiri ile siki sikiya bagl iki kavramdir. Ulusun
ve lilkenin birbirlerinden mahrum olmasi biitiinliigiin bozulmas1 anlamina gelir. Ulus devletin bir bagka
Ozelligi, ulusun bireylerinin kan bag ile birlikte evlilik, akrabalik ve ortak soyda birlesmesinin s6z
konusu olmasidir. Bu anlamda ulusun bireyleri, giiclii bir aidiyet duygusuna sahiptir. Bireyler, bu duygu
sayesinde devletine bagli kalir (Durgun, 2000: 114-115).

4. Ulus-Devletlerde Egemenlik

Egemenlik bir devletin otorite yapisin1 ve hakimiyet alanindaki bu otoritesini baska giiclerin
etkisi altinda kalmadan kullanabilmesi seklinde tanimlanabilir. Bu noktada egemenlik hem kural koyma
hem de konulan kurallar1 uygulayabilme otoritesi ve kapasitesi seklinde karsimiza ¢ikar (Yildirim, 2004:
36).

Kiiresellesme siireci ile birlikte siyasi boyuttan once ekonomik boyut 6n plana c¢ikmaya
baslanustir. Oncelikli olarak ortaya ¢ikan ekonomik kiiresellesme zamanla siyasi kiiresellesmenin de
belirleyicisi olmustur. 20. yy sonuyla beraber yeni bir doneme girilmis ve artik ulus devletler eliyle
yonetilen diinyadan farkli bir noktaya gelinmis, uluslararasinda artan ekonomik entegrasyonla birlikte
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ulusal ekonomilerin yani sira ulusal hiikiimetlerin 6zerkligi de aginmistir. Bir¢ok kurum ve anlagma
kiiresel olana kars1 ulusal oncelikleri sinirlama ¢abasi igerisine girmistir. Buna karsin ulus devletler de
varliklarini etkin bir sekilde siirdiirebilmek i¢in ¢ok aktorlii yonetisim kavramini giindeme getirmistir
(Yildirim, 2004: 43-44). Nihayetinde bagimsiz karar alip bu kararlar1 uygulayabilme gii¢ ve yetkisi
anlamina gelen egemenlik kavrami, yeni donemde ekonomik kararlar alinirken yetkilerin paylasildig:
farkl bir boyut kazanmistir. Ekonomik kararlar alinirken de yetkilerin paylagilmasi s6z konusu olmaya
baslamustir.

Kiiresellesme tek yonlii degil birkag yonden ulus devletleri baski altina almaktadir. Kiiresel
olanin yaninda yerel baski ile ¢ift yonlii bir etki s6z konusudur. Kapitalist sistem, kiiresel sermayeye
dayanarak Oniine ¢ikan her engeli asarak (yikarak) bu engelleri islevsiz hale getirmeye calismaktadir.
Bu sitemde kurallar1 koyanlar ulus-iistii kurumlar ve sirketler olurken kurallara uyanlar genel itibari ile
ulusal hiikiimetler olmaktadir. Bu, elestirilen noktalardan biridir. Bu durumun elestirilmesinin yaninda
ulus devletlerin uluslararasi sermayenin istegi dogrultusunda siyasetler olusturdugu ve siyasetleri yine
sermayenin istegi dogrultusunda uyguladig goriisii ortaya ¢ikmaktadir. Son noktada nihai olarak siyaset
belirleme giiciinii kaybeden ulus devletler siyasetin de en Onemli aktorii olma konumlarini
stirdiiremeyerek ve bu konumlarindan uzaklasacaklar ve (Dogan ve Yilmaz, 2013: 16) yerel ve
uluslararasi etkilere maruz kalacaktir. Ulus devletler, kararlarini alirken birden ¢ok kurum ve degiskeni
de goz oniinde bulundurmak durumunda kalacaklardir.

Ulus-tistii hukuksal diizen ulus devletler i¢in kismi bir egemenlik devrini zorunlu hale
getirmistir. Kiiresellesmenin ardindan ortak pazar olusturulmasi, uluslararasi para birimlerinin yayginlik
kazanmasiyla para biriminin tekellestirilmesi, birlesik ordu olusturulmasi gibi temel arayislar bu
diisiinceyi desteklemektedir. AB, NATO, BM gibi biitiinlesik olusumlar egemenlikten belirli dlciide
feragati giindeme getirmekte ve bazi egemenlik haklarmin devrini zorunlu kilmaktadir. Giiniimiizde pek
¢ok ulus-iistii olusum (IMF, Diinya Bankasi, DTO vb.) ulus-devletlerin egemenliklerini smirlama
pahasina faaliyet gostermektedir (Arslanel ve Erylicel, 2013: 32). Bu, ulus-iistii kurumlarin faaliyetleri
ve uygulama esaslari son noktada ulus-devletlerin 21. yiizyilda da bagimsiz karar alma, bagimsiz siyaset
belirleme ve uygulama gibi temel egemenlik haklarin1 kullanmasini zorlastirmakta ve sinirlama
getirmektedir.

Biitlin bunlara ragmen ulus devletler giiniimiizde baz1 egemenlik haklarimi devretmis veya
paylasmus olsa da bu devletler hala tarih sahnesinin 6nemli aktdrleri konumundadirlar. S6z konusu
ulusal giivenlik, milli menfaat gibi temel konular oldugunda tamamiyla bagimsiz davranilamasa da kesin
bir sekilde pasif bir tutum da s6z konusu degildir.

5. Ulus Devletlerde Ekonomik (Parasal) Bagimsizhik

Ekonomik kiiresellesme neticesinde iiretim, ticaret ve sermaye hareketlerinin serbestlesmesi
i¢in engellerin ortadan kaldirilmasi ve bu sayede ulus devlet ekonomilerinin tek bir diinya piyasasina
entegre olmas1 sdz konusu olmustur. Bu siirecte IMF, DB ve DTO gibi ulus-6tesi kuruluslarin etkisi
belirleyici olacak gekilde biiyiik olmustur (Atasever ve Devinen, 2011: 4).

Bu dénemde ulus devletlerin bagimsiz siyaset belirleyebilme giicii aginmistir. Kiiresellesmenin
yani sira bolgesellesme ve yerellesme egilimleri de ulus-devletlerin siyaset belirleyebilme giiciinii
kiiresel Ol¢ekli yonetisim Orgiitleri, yerel yonetimler ve bolgesel olusumlar ile paylasmasi sonucunu
dogurmustur. Ekonominin artan diizeyde kiiresellesmesi ile birlikte ulus-iistii drgiitlerin sayis1 her gecen
giin artmis ve ulus-iistli orgiitler, ulus devletleri etkisi altina almistir. Ulus devletler bu olusumlarin
artan etkisiyle 21. yiizyilda neoliberal siyasetler uygulamak durumunda kalmstir. Ozellikle IMF ve DB
gibi kuruluslar ulus devletlere sagladiklar1 kredi destegi sonucunda belirli yapisal reformlar talep
etmekte ve bu durum ulus devletlerin egemenlik haklarina miidahale anlami tagimaktadir. Bu
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kurumlarin 6ngérdiigii yapisal uyum reformlarn iilkeler igin zorunlu olmaktadir. Nihayetinde
ekonominin kiiresellesmesi artan ulus-iistii kurumlarin baskistyla birlesince siyasette kiiresellesme
kaginilmaz olmaktadir. Ulus devletler artik siyaseten de bagimsiz olamamaktadirlar (Atasever ve
Devinen, 2011: 15).

Ekonominin ve ticaretin itici glicii olan para ise iilkelerin ekonomik bagimsizliklarini
saglayabilmeleri i¢in ¢ok Onemli bir faktor seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Ekonominin gelisim
sartlarindan biri olan paranin belirli 6zellikleri bulunmaktadir. Bunlardan ilki paranin 6deme araci
olmasi, ikincisi paranin deger 6lgiisli olmasi ve liglinciisii de paranin bir yatirim aract olmasidir. Eger
bu ii¢ temel 6zellige sahip olan para s6z konusu iglevlerini kendi iilkesi disinda da yerine getirebiliyorsa
bu para birimi uluslararasi para olma 6zelligi gosterecektir (Olcay, 2006: 134-135).

Uluslararas1 para birimine sahip olan higbir iilke kendi parasim diger iilkelere tam anlamu ile
empoze etme imkanina sahip degildir. Fakat bazi para birimleri genis kullanim alanina sahip olmasi,
kredibilitesinin yiiksek olmasi, gilivenilir olmasi, para bolgesinin istikrarli bir yapiya sahip olmasi ve
para birimini diger tilkelere ihra¢ eden iilke veya bolgenin askeri, sosyal varlig1 gibi nedenlerden &tiirii
paraya uluslararasi para olma 6zelligi kazandirabilir. S6z konusu duruma 6rnek olarak ABD verilebilir.
ABD’nin ekonomik varliginin yaninda siyasi ve askeri varliginin giiclii olmasi, dolara 6nemli bir
uluslararasi para birimi olma 6zelligi kazandirmistir (Olcay, 2006: 134-135). Buradan hareketle
uluslararast para biriminin parayr ihra¢ eden iilkenin varligindan ayr1 disiiniilemeyecegi
vurgulanmalidir. Giiniimiizde 6nemli para birimlerini ihrag eden iilkeler g6z 6niinde bulunduruldugunda
bu iilkelerin diinya siyasetinde s6z sahibi olduklar1 goriilecektir (Ingiltere-GBP, isvigre-CHF, ABD-
USD, Avrupa Para Birimi-EUR vb.).

Uluslararasi paralar kullanim alan1 genis olan para birimleridir ve bu para birimlerinin kullanim
alam arttik¢a déviz kurunun da énemi artmaya baslamistir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler ve ithalati
ihracatindan az olan fllkeler doviz kurunda meydana gelecek degisikliklerden daha fazla
etkilenebilmektedir. Doviz kuru, bir tilkenin para biriminin diger bir iilkenin para birimi cinsinden ifade
edilmesi oldugundan hareketle iilkelerdeki ekonomik istikrarin saglanabilmesi i¢in déviz kurunun
belirsizliklerden uzak belirli istikrarh bir sekilde seyretmesi gerekmektedir. D6viz kurunda meydana
gelebilecek agir1 dalgalanmalar iilkenin ekonomik gostergelerinde olumsuz etkiler olusturacaktir. Ayni
zamanda bu dalgalanmalar enflasyon, issizlik ve faiz oranlar1 gibi ekonomik gostergeler ilizerinde
belirleyici olmaktadir (Akarsu ve Alacahan, 2018: 113-114). Ornegin iilke para biriminin dis ticaret
alaninda kullanilan uluslararasi para birimi karsisinda deger kaybetmesi s6z konusu iilkede ithalata
dayali tiriinlerin fiyatinda artisa neden olacaktir. Ayn1 zamanda girdi maliyetlerinde meydana gelecek
artislarin ardindan isletmeler iiretimin daha maliyetli hale gelmesinden dolayi is¢i ¢ikartma yoluna
gidecek veya yeni istihdam saglayamayacaktir. Bu nedenle de issizlik artacaktir. Ulkenin para birimi
s0z konusu uluslararas1 para birimi karsisinda deger kazanmadik¢a hammadde ithalati konusunda
zorluklar yasanacak ve bu durum ekonominin genel dengesini bozabilecektir. Bu nedenle ulus devletler
siyaset belirlerken tamamiyla bagimsiz davranamamaktadir. Birgok degisken gbéz Oniinde
bulundurularak hareket edilmekte ve her siyasetin sonucu dikkatlice disiiniilmek zorunda
kalinmaktadir.

Ozellikle giiniimiizde uluslararasi finansal piyasalarin geldigi nokta, ulus devletlerin bagimsiz
olarak bir kur siyaseti belirlemesini imkansiz hale getirmistir. Piyasa ekonomilerinin giiniimiizde artan
etkisi, kiiresel ticaret kaliplarimin farklilagsmasi, faktor piyasalarindaki yapisal doniisiim ve sermaye
hareketlerindeki artis gibi etmenler uluslararasi finansal iligkileri cok daha rekabetgi bir hale getirmistir
(Cengiz, 2018: 2).
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Gilinlimiizde uluslararasi ticaret s6z konusu oldugunda dolara bagliliktan s6z edilemese de petrol
gibi 6nemli mallarin dolar iizerinden ifade edildigine sahit oluyoruz. Bu durum enerji ithalatinda
bulunan iilkelerin dolar rezervi tutmasi ihtiyaciyla yakindan iliskilidir. Rezerv para kullaniminda dolarin
on plana ¢ikmasi sistemi, iilkeleri, tek bir iilke (ABD) ekonomisine bagli héle getirmektedir. ABD sirf
dolarin uluslararasi rezerv para olmasindan kaynakli senyoraj (para basma geliri) gelirine sahiptir (Al,
2011:140). Yalnizca bu 6rnekten de anlasilabilecegi tizere ulus devletler, ekonomik anlamda ve para s6z
konusu oldugunda mevcut konumlarini gii¢clendirmedik¢e ve kendi para birimlerine deger katamadikca
bagimsiz siyaset iiretme giiciinden de yoksun olacaklardir. Ulus devletler, iiretime dayali bir ekonomik
biiyliime ve iglevsel kur siyasetleri ile mevcut durumlarini iyilestirebilirler. Ciinkii unutulmamalidir ki
iiretime dayal1 bir ekonomik biiyiime, ulus devletlerin bagimsizlagmasi, karar alabilmesi ve bu kararlari

uygulayabilmesi kisacasi egemenlik haklarini sonuna kadar kullanabilmesi i¢in en 6nemli araglardan
biridir.

6. Ekonomik Bagimsizlik ve Tiirkiye Cumhuriyeti Ornegi

Calismanin ilk boliimlerinde kiiresellesme ile birlikte ulus devletlerin bagimsiz karar alabilme
ve bu alinan kararlar1 uygulayabilme dahasi siyaset belirleyebilme giiglerinin doniisiime ugradig ifade
edilmistir. Gergekten de tarih boyunca tek bir siyasetin siirekli bir sekilde tam anlamiyla bagimsiz bir
sekilde yiiriitiilmesinin gili¢ oldugu vurgulanmalidir. Tiirkiye Cumhuriyeti de kurulusundan bu yana
cesitli donemlerde farkli olmak iizere ekonomik anlamda birgok siyaset belirlemis ve bu siyasetleri
uygulamaya calismistir. Siyasetlerin bir kismi tamamiyla i¢ dinamikler ile bir kismi1 da kiiresellesmenin
hakim olmasindan dolay1 bazi ulus-iistii kuruluslarin etkisi ve konjonktiirel dinamiklerle belirlenmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti, 1920°li yillarin basinda 13 milyon niifusa sahip bir tarim iilkesi
goriiniimiindedir. Oyle ki kiigiik ¢iftgiler kendi gegimlerini saglayacak kadar iiretim yapma
kapasitesinden yoksundur. Endiistri, Istanbul ve izmir’de yogunlasmstir fakat yok denecek kadar
yetersizdir (Akyildiz ve Eroglu, 2004: 44). Buna ragmen ilk yillarda iilkede hiirriyetci bir hava hakim
olup bu hiirriyet¢i hava kendisini ekonomide de hissettirmistir. Liberal piyasa ekonomisi esas olmakla
birlikte devlet eliyle kalkinma ¢abalar1 6n plana ¢ikmistir (Akyildiz ve Eroglu, 2004: 44).

1929 yilina gelindiginde diinyada bir ekonomik kriz ortaya ¢ikmistir. Bu krizden Tiirkiye de
etkilenmistir. S6z konusu krizin ardindan Tirk parasinin degeri diisiiriilmiistiir. Tiirk parasi diger
uluslararasi para birimleri karsisinda deger kaybetmistir. Hiikiimet, krize karsi1 para siyaseti agisindan
pasif bir tutum izlemistir (Turan, 2011: 59). Biitiin diinyada oldugu gibi 1929 krizinden sonra piyasalarin
basarisizligindan hareketle devlet miidahalelerinin oldugu yeni bir doneme girilmistir. Tiirkiye’de de
devlet eliyle kalkinma girisimlerinde bulunulmustur.

1930-1950 doneminde denk biitce kavrami on plana ¢ikmistir. Bu dénemde uzun vadeli dig
bor¢lanmadan kaginilmistir. Fakat donemde i¢inde yasanan II. Diinya Savasi dncesinde bazi uzun vadeli
dis bor¢ anlagmalar1 (ABD ve Sovyetler Birligi ile) yapilmistir. Savas doneminde iilkenin askeri
harcamalar1 artmis ve dis bor¢ stogundaki gelismeler neticesinde Tiirk parasinda degerlenme meydana
gelmistir. Bu durumdan ekonomik biiyiime olumsuz etkilenmis ve 1946 yilinda devaliiasyon yapilmak
zorunda kalmmustir (Karabigak, 2000: 53).

1946-1951 doneminde fiyat istikrari siyaseti uygulamaya konulmustur. Fakat 1950-1960 aras1
donemde bu siyasetten vazgecilmistir. Bu siyasetten vazgegilmesinin ardindan fiyatlarin yeniden
artmaya basladig1i gézlemlenmistir. Bu fiyat artislarmin temel nedenini ise para arzindaki artiglar
olusturmustur. Bu donemde dis borglar hizla artarken yeni kredi temini oldukg¢a zorlagsmistir. Son
noktada Merkez Bankasi’nin doviz rezervleri azalmis ve ulusal para, uluslararasi para birimleri
karsisinda deger kaybetmistir. Buna bagli olarak yatinnmlar azalms ve ekonomik kriz ortaya ¢ikmstir
(Karabigak, 2000: 53-54).
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19801 yillarda artik neoliberal siyasetlerle ekonominin serbestlestirilmesi yoniinde adimlar
atildi. Kiiresel sermayenin genislemesini saglayacak siyasetlerin uygulamaya koyuldugu bir dénem
bagladi. Disa agilmak amaciyla Tiirkiye’de de diinyadaki genel egilime paralel olarak 24 Ocak 1980
kararlar1 alindi. Bu kararlar ile birlikte serbestlesmenin yani sira ulus-iistii kurum ve kuruluslarin yapisal
dontisiim reformlart uygulanmustir. Nihai olarak diga agilma egilimli ekonomi siyasetleri, IMF ve DB
gibi ulus-iistii kuruluslarin zorunlu kildigi siyasetlerin tilkeye dayatilmasina yol agmigtir. (Ugkag, 2010:
426-427). Bu iki 6nemli uluslararasi kurulugun etkileriyle bu dénemde ulus devletlerin tam anlamiyla

bagimsiz siyaset belirleyebilme giicleri, kiiresellesme ile birlikte doniigiime ugramustir.,

1980 yilindan itibaren uygulamaya gegirilen neoliberal siyasetler ile birlikte tam anlamiyla
serbestleme hareketinden s6z edilebilir. Fakat bu donemin ardindan 2000 ve 2001 yillarina gelindiginde
iki kriz yaganmis ve Tiirkiye uygulamis oldugu enflasyonu diisiirme programinin ¢okmesinin ardindan
yine IMF’nin dnciiliigiinde ve denetiminde yeni bir istikrar programi uygulamak durumunda kalmustir.
Giliven bunalimini ve fiyat istikrarsizligini ortadan kaldirmak, Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programinin
amagclar1 arasinda sayilmistir. Bu programin asil beklentisi, gereklerin yerine getirilmesi halinde iilkenin
kiiresellesme siirecine daha etkin ve hizli sekilde uyum saglamasidir (Ay ve Karagor, 2006: 71-73). Bu
programdan su da anlagilabilir: Krizden kurtulmak i¢in program olustururken ve programi uygularken
uluslararasi kuruluslarin etkileri olmaktadir.

1980 sonrasi donemde insan, mal ve sermaye hareketliliginin olabildigince serbestlesmesi
yoniinde atilan adimlar ulus devletlerin vergi sistemleri ilizerinde etkisini gdstermis ve cesitli vergi
uygulamalar1 ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye de bu degisimlerden etkilenmis ve gesitli siyaset degisimlerine
gitmistir. Ornegin ¢esitli vergi indirimleri yapilmis ve yatirimcilara yiiksek vergi tesvikleri gibi
uygulamalar gelistirilmistir (Aydin ve Giingdr, 2011: 77 ).

Donem donem diinyanin cesitli bolgelerinde ve ozellikle giiclii ekonomilerin bulundugu
iilkelerde ortaya ¢ikan ekonomik krizler Tiirkiye’yi de etkilemistir. Ornegin 2007 ortalarinda ABD’de
emlak piyasalarinda ortaya ¢ikan ekonomik kriz ile birlikte biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye de
etkilenen iilkeler arasinda yer almistir. Kiiresel dlgekte artan belirsizlik Tiirkiye’de GSYIH nin 2008
yilinn ikinci ¢eyreginden itibaren yavaslamasia neden olmustur (Gévdere ve Oztiirk, 2010: 385). Disa
acik bir ekonomi oldugunda ulus devletler kendileri disinda gelisen olaylardan etkilenebilmekte ve
yalnizca kendilerinin uygulayabildigi siyasetlerle basariya ulasamamaktadirlar. Burada ulus devletler
acisindan onemli olan nokta giiclii bir ekonomik yap1 ve deger kazanmis ulusal para sistemi ile giiclii
siyaset belirleyebilme ve bu siyasetlerini diger ulus devletler ile ulus-iistii kurum ve kuruluslara kabul
ettirebilmektir.

2018 yili aynm1 zamanda dolarin diger para birimleri karsisinda dnemli derecede deger kazandigi
bir y1l olmustur. Bu yilda dolar karsisinda yalnizca Japon Yeni deger kazanmustir. Tirkiye % 30.1 deger
kayb1 ile Arjantin’in (% 51.2) ardindan dolar karsisinda para birimi en ¢ok deger kaybeden ikinci tilke
konumunda olmustur. 2017 yilindan itibaren déviz kurunda énemli dalgalanmalar meydana gelmis ve
2018 y1l1 Agustos ayi itibariyle bu dalgalanma zirveye tirmanmustir. Ozellikle dis girdi ile olusan kaynak
bagimlig1 ve 6zel sektdriin doviz anlaminda agiklar vermesi, Tiirkiye'nin ekonomisine 6nemli etkilerde
bulunmustur. Enflasyon ve issizlik artmustir. Kur artiglarinin énemli sebeplerinden biri olan yerli
girisimcilerin doviz talebi ve dogrudan yatirimlarin yurtdisina ¢ikarilmasi, enflasyon, igsizlik ve kur
artis1 {izerinde oldukga etkili olmustur (Ege B6lgesi Sanayi Odasi: www.ebso.org.tr).

Dolarin yiikselmesinde belirli donemlerde iilkeler arasi ikili iliskiler de 6n plana ¢ikmustir. 2018
yilindaki kur artiglarinda bdyle bir durum da sdz konusudur. Ornegin ABD’nin Tiirkiye’ye yonelik
uygulamis oldugu Tiirkiye’den yapilacak ¢elik ithalatinda vergi artirimu siyaseti kur {izerinde de etkilere
neden olmustur. Buna karsilik Tiirkiye’de aymi sekilde vergi artirimi yoluna gitmis ve karsilikli
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yaptirimlar ortaya ¢ikmistir. Bir siire sonra iliskilerin normallesmesi ile kargilikli yaptirimlar gevsetilmis
ve normallesme yoniinde adimlar atilmistir. Deger kayb1 tamamiyla ikili iligkilerden kaynaklanmasa
bile bir giivensizlik olusturabilir. Ikili iliskilerde meydana gelebilecek bir gerilim, giiven problemi
dogurarak ekonomiye dogrudan tesir edebilir. Bu anlamda o6zellikle giiclii ekonomiler, siyaset s6z
konusu oldugunda ekonomik yaptirimlar uygulamaktan kaginmamaktadir. Buradan hareketle ‘Doviz
kurunda kisa vadeli sert oynakliklara karsi dis siyasette atilacak adimlarin dogru secilmesi gerekir’
seklinde bir ¢ikarimda bulunmak yanlis olmayacaktir.

Tiirkiye agisindan bakildiginda 2018 yilinda derinlesen ve 2019 yilinda da devam eden kur
artis1, ekonomiyi etkilemis ve cesitli siyasetlerin gelistirilmesini zorunlu hale getirmistir. Tiirkiye’de
halihazirda 1567 Sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun bulunmaktadir. Bu kanun
ve ilgili degisiklikler ile baz1 sézlesmelerin yabanci para cinsinden yapilmasi yasaklanmistir. Yine
ithalat ve ihracat islemleri ile ilgili diizenleme yapilarak yurt disina yapilan ihracatlarin bedellerinin
belirli bir siire igerisinde en az % 90‘inin yurt igine getirilmesi ve bu bedellerin en az % 80‘inin Tiirk
lirasina gevrilmesi zorunlu hale getirilmistir. Biitiin bu diizenlemeler ile dévize olan talebi azaltmak ve
Tiirk liras1 cinsinden yapilacak iglem sayisini arttirmak dolayisi ile ulusal paranin degerini korumak
amaclanmigtir. 4 Eyliil 2018 tarihinde yiiriirliige giren Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32
Sayili Karara iliskin Teblig (ihracat Bedelleri Hakkinda) bu yéndeki diizenlemeler ile ihracat yapan
firmalara ve bankalara bazi sorumluluklar yiikleyerek uygulanmamasi halinde c¢esitli yaptirimlar
Ongormiistiir (Www.resmigazete.gov.tr ).

7. Sonuc¢

Kiiresellesme sinirlarin ortadan kalktig1, tek bir diinya diizeninin hakim kilinmaya calisildigy,
¢ok boyutlu dinamik bir siirectir. Bu siireg ile para, mal ve insan hareketliligi hakim goriis haline gelmis
ve neoliberal siyasetlerin uygulanmasi zorunlu hale gelmistir.

Kiiresellesme ile sorgulanmaya baslayan kavramlardan biri de ulus devlet kavrami olmustur.
Tarih, kiiltiir ve ortak his temelinde tanimlanan ulus devletler baslangigta egemenlik haklarini
kullanirken baska bir otorite tanimazken kiiresellesme ile birlikte bu otoritelerinin doniistiigii goriisii
hakim olmaktadir. Karar alabilme ve alinan bu kararlar1 uygularken bagka bir otorite tanimama anlami
tagityan egemenlik kavrami da bu noktada tartismaya dahil edilmektedir. Gergekten de ulus devletler
egemenlik haklarini kullanirken artik tamamen bagimsiz degillerdir. Ulus-iistii kurum ve kuruluslar,
ulus devletlerin egemenlik alanina miidahil olma gayesini tagiyarak egemenlik haklarin1 paylasmak
amaci tasimaktadir. Biitlin bu siire¢ liberal kapitalist diizenin devamui i¢in gerekli unsurlar seklinde tasvir
edilmektedir.

Ulus devletler egemenlik haklarinin bir kismin1 devretmis olsalar da halen giiniimiizde énemli
birer aktdr konumundadirlar ve tarih sahnesinden silinmis degillerdir. Ozellikle ulusal ¢ikarlar ve ulusal
giivenlik s6z konusu oldugunda egemenlik haklarini kullanmaktan geri kalmamaktadirlar.

Tiirkiye Cumhuriyeti de kurulusundan bu yana egemenlik haklarimi kullanirken bagimsiz
davranmaya caligmistir. Baslangicta liberal temelli siyasetler uygulanirken kriz doneminde devletci
siyasetler uygulamigtir. 1980 sonras1 donemde neoliberal siyasetlerin uygulanmaya baslandigi Tiirkiye
de donem donem IMF gibi ulus-iistii kuruluglarin yapisal reform uygulamalar1 ile egemenlik haklarim
paylasmak durumunda kalmistir. Diger iilkeler gibi diinyadaki konjonktiirden etkilenen Tiirkiye
Ozellikle son donemde Tiirk lirasinin degerini koruma amagli 6nlemler alarak dis miidahalelerin 6niine
gecmeye caligsmakta ve bagimsiz siyaset gelistirme cabasi i¢ine girmektedir. Yine de uluslararasi
iligkiler, ulus-iistii kurumlar ve 6ncii devletlerden kaynakli olarak biitiin diinyadan bagimsiz bir siyaset
gelistirebilmek olduk¢a zordur.
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Bagimsiz bir siyaset gelistirebilmek i¢in oncelikle bagimsiz kurumlara sahip olmak gerekir.
Bagimsiz kurumlarim alacag kararlar ve tedbirler 1s181nda hareket edilmeli. Uretime dayal1 bir biiyiime
modeliyle gelismeye c¢alisilmali. Ulusal paranin deger kazanmasi saglanmali ve uluslararasi itibar ve
gecerliligi olan para hiiviyeti kazanmasi saglanmalidir. Genel anlamda {ilkelerin merkez bankalarinin
bagimsizlik diizeyi ile bagimsiz karar alma ve bu kararlar1 uygulayabilme giiciiniin dogru orantili oldugu
sOylenebilir. Bunun diginda diizenleme ve denetleme kurumlarinin da bagimsiz olmalari, ekonomik
anlamda bagimsiz politika gelistirilebilmesine katkida bulunabilir.
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