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1. Ekonomik kalkmmamn planlanmasl fikri, Yugoslavya'ya, 
lkinci DUnya Sava~mdan soma girmi~tir. DIke 0 slralarda, kendini 
ilgilendiren kararlar Uzerinde soz sahibi olamlyor ve merkezl plan
lamanm bilinen teorik ve pratik 90zUmierine uyuyordu. Daha son
ralan ihtiyaca cevap verebilen diger 90zUmier bulunmu~ ve giderek 
global planlamaya ge9ilmi~tir. 

Ekonomik geli~me Uzerindeetkili olan ulusal plan, zamanla, 
yalmzca, en onemli teme! faktOrlerin ve bunlarm miktarlarmm dU
zenlenmesine (bu dUzenlemeye, bUtiinUn par9alan arasmdaki uy
gunlugun saglanmasl da diyebiliriz) ili~kin konularla slkl~lP kahn
ca, ekonomik dUzenin daha derinligine anla~Illp, bilinmesi geregi 
ortaya 91kml~ ve daha soma, bir sosyalist iilkede de, piyasa meka
nizmasmm uygulanma olanagl bulabilecegi anla!?Ilml~tlr. 

Zamammlzda sistem analizlerine ili~kin, 90k hlZh geli~en bi. 
lim kollan ve sibernetik, piyasa-plan ikilisi arasmdaki kar~Illkh et
kile!?imi daha iyi anlamamlza yardlmcl olmaktadlr. Bu bilimlerde, 
Ulusal Ekonomi, gene! ekonomik sistem olarak ele almmaktadlr. 
Bu da, birbirine kan~I11kh olarak bagh ve gene! ekonomik sistemin 
bUtiiniine uymak durumunda olan, az veya 90k baglmslz «ikincil 
sistem» lerden meydana gelmektedir. Ayn ayn ikincil si~temlerin 

(*) Archiv fiir offentliche und freigemeinniitzige Unternehmen, Band: 9, 
Heft: 3, 1971, s. 232·244. 
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onemleri ve ekonomik karar alma dlizeylcri, birbirinden farkhdlr. 
Sozgelimi, firm alarm , sektOrlerin, bolgesel organlarm ve tliketici
lerin ekonomik karar dlizeylerinin ve onemlerinin farkhhgml be
lirtebiliriz. Nitekim saYllan bu ekonomik karar linitelerinin kendi
lerine oz arac;lan, ayncahklan ve davram~ bic;imleri vardlr. Genel 
ckonomik sistem ba~arryla i~lcdigi takdirde, ikincil sistemin Slmr
SIZ ozglirltige sahip olmasl gerektigi ileriye slirtillir. Mal ve para 
ili~kilerinin serbestc;e gcli~imi ve piyasa mekanizmasmm biiytik 
rolli, bu istege uygun dli~er. 

Ekonomik kalkmmanm global planlanmasmm diger bir amaCl 
da, ikincil sistemlerin otonom i~leyi~ini gliven altma almaktIr. Hat
ta global planlama, i~letmelcri ve diger ekonomik birlikleri, ulu
sal ekonominin amacma uygun didinmelerde bulunmalan ic;in te~

vik etmelidir. Bu nokta, her kalkmma siirecinin ta~ldlgl c;eli~kiler
den otiirii, ozellikle ortaya konmahdlr. <;:eli~kiler, ikincil sistemin 
serbestisine ve C;lkar varhgma golge dii~liriir. lkincil sistem, diger 
ikincil sistemlerin C;lkarlan ile oidugu kadar genel ekonomik sis
temin C;lkarla.n ile de c;eli~kiye dli~ebilir. Bu durumda c;eli~kilerin 
c;ozlimli ic;in, uygun bir uzla~tIrma mekanizmasma ve toplumsal 
ahenge ihtiya<; vardlr. Bu nedenle de, plan vc piyasa mekanizmasl
nm birlikte etkile~imi gereklidir. 

Global planlamanm uygulanabilme olanag]; bir tilkenin ekono
mik kalkmma dlizeyine, s'ava~ ekonomisi ve tilke savunmaSI 'ic;in 
gerekli arac;larm kapsamma, ekonomideki bliylik ve kiiC;iik aksak
hklann varhgma, piyasasmm etkenligine ve bunun gibi unsurlara 
bagh gorlinmektedir. Hatta, uluslararasl mal ve hizmet degi~imi ve 
d]~ yardlmm olc;lisli de belirli etkilerde bulunurlar. Ekonomide mev
cut temel faktor ve temel bliylikltikler -global oranlar- tarihsel 
ve diger ozelliklerden tamamiyle armmahdlr. Aym zamanda bu un
surlarm arasmda mutbka bir baghhk ve bagda~ma mevcut olmah~ 
dlr. Esasen ulusal planm ana konusu da budur. 

2. Global planlarm kapsaml, yeni ekonomik ko~ullann ve ola
naklarm bulunmaslyla ve i~c;ilerin, i~letmelerde yonetime katIlma
Ian ile degi~iklige ugraml~tlr. Son yIllarda, global plan He ekono
mik kalkmmanm temel hedefleri yanlSlra, liretimin ve i~ prodlikti
vitesinin geli~im amac;lan da ele ahnmaktadlr. Bu 'arada, ozel ve 
gend tliketimin dagIllml, hayat standardmm ylikseltilmesi, teme1 
Urlinlerin iiretim kapsaim ve toplumsal istihdamm geli~tirilmesine 
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ili~kin metodlar da global plfmda yer almaktadlr. Bundan ba~ka, 
global ulusal plan, ekonomik kalkmmanm amaema ula~masml sag
layaeak olan tedbir ve aletlerin kaqnla~tIrmasll11 da yapmakta
dlr (1). 

Global pl'amn degi~en hu iroapsaml, piy<lJsa me:lmnizmasma ge
ni~ Olc;:lide yer vermekle; onun otomatik i~lemesini ve anar~isini 
saglayan unsurlanm da ic;:ermi~ oluyor. Bu nedenle, boyle bir piya
saya «Kontrolu Piyasa» veya «Nishi Serbest Piyasa» adl verilir. 
Piyasamn, global plamn ic;:erdigi onemli unsurlara sahip olmasl ha
li, soz konusu piyasamn serbest i~lemesi anlamma gelir. Ekonomik 
kalkmmamn global planlamasmm ve piyasa mekanizmasmm etkin
liginin ne dlizeyde kalaeaglm anlayabilmek ic;:in, belirli slirelerde, 
ayn ayn listlin yonleri olan a~agldaki iki degi~ik c;ozlimlin ara~
tInlmasl gerekir. Ekonomik kalkmmamn gereklerinin ve amac;la
rmm gerc;ekle~mesinde, yiiksek bir rasyonalizmi; piyasa mekaniz
masmdan ve kazanc; motifinden hareket eden te~ebblisler mi sag
hyaeak, yoksa, daha yliksek rasyonalizm ve bliylik etki, plan yar· 
dlmlyla ortaya c;tkaeak olan, toplumsal ahenkten mi beklenmelidir? 
Bunlardan birinin veya digerinin sec;imi, yapIlaeak ara~tIrmamn 

sonueuna baghdlr. 

Global planlama, te~ebblislerin otonom tiearl faaliyetlerini ve 
piyasada glivenle c;ah~malanm kolayla~tIr1r. Te~ebbiislerin ikti
sadi ve hukuki durumlan anayasa ve diger Hgili kanunlarla dlizen
lenir. Te~ebblisler bunlara uymak ~artIyla arac;lanm ve olanakla
nm serbestc;e kullamrlar. Bu hukukun esaSl ~udur: Te~ebblisler, 
varhklanm satabilirler, devredebilirler, diger te~ebbiislerin varhk
Ianm satm alabilirler ve nihayet, diger te~ebblislerle birle~ebilirler. 

Te~ebbiisler, global plan ile bagda~an bellirli ekonomik alet. 
leri havi, baglmslz planlannm c;evresinde c;ah~lrlar. Bu nedenle, 
ekonomik kalkmmamn ba~anh olmasl ic;in global plan yanmda, 
te~ebblis planlan de gereklidir. Bunlar, global plamn gereklerine ve 
amac;larma baghdlrlar. Bunsan sonra, te~ebblisler, global plamn 
gereklerinin ve amac;lanmn gerc;ekle~mesine dikkat ederler. Bu ara
da, tiretimini, satl~lanm, yatInmlanm, i~C;i tieretlerini ve kendi faa-

(1) Osnove sistema planiranja (PU\nh Sistemin Esaslan). (Tez). Biblie
toka Sovezne s~upstine, Beograd, 1966, s. 32. Halen Yugoslavya'da, 
en son sistem olu!;iumlarma uygun boyle bir global plamn hazlrlan· 
masma <;ah!;iIlmaktadlr. 
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liyct alamna gircn diger (jncmli faktorIed scrbcst<;;e planlarlar. 
Biraz sonra daha etrafhca iizerinde durulacagl gibi, global plan 
lIe i~;lctm.c planlan bclirli bir mekanizma yardlmIYla bagda~tml
rm~ olmahdlrlar. Te~ebbiisler aym zamanda, piyasamn ihtiya<; ve 
talcplcrini de kar~llarlar. Te~ebbiis faaliyetleri, toplumun ve kil?i
lerin ihtiya<;bnm kar~llama amaClm ta~lrlar. Bu amacm ger<;eklel?
tirilmesi yanmda, tc~ebbiislcrin gozlerinde, rantabilite ilkelerine 
uyarak <;ah~ma, yiiksek bir gelir, hatta, yiiksek bir birikim saglama 
istei~i vardlr. 

3. Piyasamn serbesti i<;inde i~leyi~ini ve iiretim yoHanna ct
kisini kolayla~tIran bir <;ok faktOr vardlr. Piyasa, gerek mallann 
Ge~itli bic;imde serbest dola~lmlm, gerekse, hizmetlerin tam olarak 
kar~llanmasml saglar. Fiyatl11 vc piyasanmetkisini miimkiin kIlan 
oncmli faktorlerden birine, burada deginilmelidir: Bu faktOr, tii
keticinin elmnomik ozgiirliigiidlir. Tiiketiciler bu ozgiirliik sayesin
dc, gclirlerini istedikleri gibi harcarlar ve mal ve hizmetler kar~l
smda, ckonomik tcrcihlerini istedikleri gibi yaparlar. Bundan ba~
lea, Yugoslavya'mn diger sosyalist iilkelerden farkl, uluslararasl 
nlal vc hizmct degi$imine, biiyiik ol<;iide ve serb~st<;e katIlmasldlr. 
Bu durum, para vc mal ili$kilerinin geli~imine katklda bulunmak
tc vc hatHl piyasa mekanizmasmm roliinii arttIrmaktadlr. Piyasa 
vc plan ikilisi arasmdaki ili~kinin meydana getirdigi ekonomik <;0-
ziim iizcrinde, ozcllikle Yugoslav orneginde, devletin ve direkt lire
ticilcrin rolii, ekonomi yonetimi baklmmdan onemli olmaktadlr. Bu 
ornegin tezi, sosyalizmin hlZh kalkmmaS1l11 ve toplumun en genil? 
ekonomik ve politik demokrasisini saglamak i~in, para ve mal ili~
kisinin, kendiligmden uyu~umu imkanslZdlr. Bunun gibi <;oziimle
rin, geni$ ekonomik sistemin <;e~itli komplekslerini, kendi kendini 
y()netim metodlanm kullanarak, aydmlatabilmeSii i<;in, objektif 
ckonomik kriterlerin V'arhgl ~arttIr. Bu objektif kriterler ise, eko
Hornik yonetim yontemlerinin temelinde yatan, ekonomik yasalar
dan olu~mahdlrlar. Ekonomik ili~kilerin bu tiir objektiflel?tirilme~ 
siyle, mcrkezi planlamaya ozgii direktifler, ikame edilmi~ olur. Boy
lclikle, global planlama, ekonomik ara<;lan kullamr ve piyasaya ge
ni$ serbest sahalar blrakIr. (He yandan i~letmelerin kendilerine ta
nmn115 buhman, otomatik rcaksiyonlanm harekete ge<;irir. 

4. Merkezi planiamaya oranIa, global planlamamn etki alam 
ve kapsaml daha dardIr. Bu nedenle, ekonomik kalkmmanm 'iste
nilcn (planh ve sistematik) diizenini yaratmak gii<; bir durum gas-
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terir. Bu durum, ckonomik esaslann yamslra, kurumsal csaslann 
yardlmlyla aC;lklanabilir. ~oyle ki: Ekonomik faaliyetlerin otonom 
unsurlanmn sahip oldugu ekonomik dinamigin hlZl vc ()lc;:iisu i;;lct
melerdeki i~C;i yonctiminin ;;artlanna, hatta, ekonomi ve Devlct yo 
netimindeki ademi merkeziyetc;iligin durumuna baghdlr. Global 
plamn gorevi ve amaCI, somutla~tlrma ve plam uygubyanlann 
-i~letmelerin- durumlanm ayarlama olmadlgl ic;in ckonomik bu·· 
tiinliigiin ahengi ve plana uygun disiplini; bir mekanizmamn var
hglYla sagbnabilir. Bu mckanizma, hukuk kurallarllldan, yonetim 
ozgiirliigiine sahip i;;c;:i organlannm yiikiimliiliiklerinden vc ekono·· 
mi politikasllllll gcregi olan tc~vik tedbirlerindcn ve aletlerindcn 
meydana gelir. 

Ancak, i~letmelerin kararlan vc planlan, biiti.inuylc, global pIa
nlll esas amac; ve gerckleri ile uzla;;mak zorundadlr. Hukuk kural
larllldan, yonetim ozgiirliigiinc sahip organlann yiiktimliihiklerin
den vc ckonomik factliyetleri istcnilen yone c;:evirmcye yarayan te~
vik tedbirlerinden olu;;an boyle bir dtizen, muhakkak ki, iyi i;;leyen 
bir mekanizmaYl gerektirir. Bu mekanizma olmadan, global plan, 
rasyonel olamaz vc fonksiyonlanm ycrinc getiremcz. Ancak, bu 
mekanizma araClhgl ilc, global ulusal plan ilc tc;;cbbtis planlan am
sllldaki baghhk (uygunluk) saglamr. Diger bir deyimle, «Global 
Planm Tam Uygulama Bi«;imi» gen;ckle;;tirilir. 

5. Piyasa ili;;kilerini kapslYan sistemin diizenle;;tirilmesinde 
izlenen rasyonel metod, toplumun ortak amac;:lan ile ekonomik kal
klllma pH'll1lanm birlikte ele ahr. Amac;:lar ve arac;lar birbirine slh 
slklya baghdlrlar. Onerilen am am gore uygun araClll ve hareket yo
lunun sec;imi gereklidir. Bu sec;imin anlaml, uygun bir ckonomik 
ortamlll hazlrlanmasl yamslra, kurallanmn kararla;;tInlmasldlr. 

Onerilen 'amac;:larlll gerc;:ekle;;tirilmesi ic;:in, ekonomiyc iki ayn 
bic;imde etki edilcbilir: Birincisinde, ekonomik sistemin tutarh ve 
gerc;ekc;:i olabilmesi ic;in sistemin ken dine oz arac;:lan ele 'ahmr ve 
bunlardan yararlamhr. ikncisinde ise, yonetim bic;:imiyle ili;;kisi bu
lunmayan arac;lar kullamhr. Bu ikinci tip arac;br, karar iinitc1eri
nin ekonomik kararlanna, belirli amac;larla ctki ederek, belirli yon
lerc c;:ekebilme yeteneklerine sahiptirler. Ekonomiyiayarlayan arac;
lara sahip bir sistemde piyasanlll duyarhgllli arttlran aletler ba;;a
nyla fonksiyonlanm yerine getirebilirlcr. Bu arac;lar piyasa siste
minin ic;ine yerle;;mi;;lerdir. Bu baklmdan, ekonomik plamn tutar-
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II bir bic;imde saptanml:;; global oranlan He te:;;ebbUs didinmelerini 
bagda$tlrmaya yardlm ederler. Boylelikle, istenilen ekonomik dU
zcnle$tirmeyi sagloarlar. 

II 

1. Global planlar yardlmlyla gerc;ekle$tirilen mekanizma, tUm 
ckonomi ic;in gcnellik vcya (ve) ken dine ozgU klSlm veya ekonomik 
olaylarda, ozellik gosterir. Bununla birlikte, sozU edilen mekaniz
rna, belirli bir te$cbblisc ili$kin kurallan ic;ermcmi$ de olabilir. 

Yukandaki belirtilen ozelliklere sahip olan mekanizma, Yugos
lav ckonomisinin olgunla$ma sUresi boyunca devamh olarak i$le
mi$tir. Bu arada, tC$cbbUsler araSl gelir dagIllmmda, te$ebblisle
rin birbirleriyle olan ili:;;kilerinde ve mevcut ekonomik dlizendc son 
on Yllda bazl degi:;;iklikler yoapIlml:;;tlr. DIke ekonomisindeki bu de
gi5ikliklcr, 1963 yllmda ba:;;laml:;; ve 1965 yIlI Temmuz aymdaki Re
(ormlara kadar dcvam etmi:;;tir. Bu reformlarda, yatlnmlarm % 
70'nin banka ve te:;;ebbiislerce yapIlmasl, buna kar:;;lhk % 30'nun 
cIa kamu kurulu:;;lan ve diger faktOrlerce gerc;ekle:;;tirilmesi ongo
riilmU$tlir. Bu yatmmlar, ekonominin dUzgUn bir geli:;;imi ic;in ge
rcklidir. Bu geregin yerine getirilebilmesi ic;in de, uygun bir orta
mm yaratllmasl :;;arttlr. i$te, bu ortam, ekonomik arac;lara endi. 
rckt etkilerde bulunubrak, federasyon, cumhuriyetler ve diger ka
mu kurulu$lan tarafmdan yaratIhr. 

Kamn kurulu:;;lan, fedaratif kanunlarla ve yine bu kanunlara 
dayanan yetkilerle belirlenmi:;;, kendilerine ozgii gelir kaynaklanna 
sahiptirler. Bu kanunlar, ekonomik kalkmmada, kamu kurulu:;;la
nmn maddi durumunu ve toplumsal ihtiyac;larm dlizeyini belirler
ler. (Egitim, kiiltiir, saghk ve iilke savunmaSI gibi ... ). Bu arnda, 
kamu kurulu$larmm yetkilerini ve bir kac; kanunu ornck alarak ala
biliriz. 

Fcdcrasyon ekonomik kalkmmamn modelini, hlzml ve kapsa
rmm belirler. Bu arnda, toplumun dUzenli bir bic;imde geli:;;imi ic;in 
[;crekli olan genel $artlan ve yabanci iilkelerle yapIlan iktisadi de
gi$imin gerektirdigi ko:;;ullan da yaratlr. Federasyon, ekonomik ka
Dularla ilgili kanunlann hazlrlanmasmda en bUyUk yetkiye sahip
tir. Boylelikle, ekonomik sistemi, hukuksal sozle$meler ve yasalara 
dayanarak sUrdUrUr. Federasyon, belirtilen bu yollardan giderek. 
a~aglda sozii edilen ili$kileri dUzene koyar. Bu ili:;;kiler, kamu ku-
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rulu~lan He ekonomi arasmda, ara<;larm dagltImma ili~kin ko~ul
lar, para ve kredi sistemi, parasal olaylar ve para alm;amn kontro. 
lu, buna bagh olarak gerekli rezerv miktan, doviz degi~imi ve do
viz harcamasl i<;in gerekli ko~ullar, diger rezerv ve depozitler Slra· 
lanabilir. Federasyon, kamu kurulu~lanmn toplumsal olanaklan 
meydana getirmelerini ister. Bundan ba~ka, federasyon, te~ebbiis
lerin elde ettikleri gelirin harcanmasma da kan~abilir. Ancak bu 
kan~ma, te~ebbiislerin global ulusal pUmca ongoriilmii~ olan go
revlerinin yerine getirilmesine veya ekonomik ve sosyal kalkmma 
i<;in yapacaklan harcamalarla slmrhdlr. Bu yoldan giderek, tC$eb
biislerin elde etmi~ olduklan ve serbest<;e kullanabilecekleri geli
rin bir klsmml, yukanda belirtilen alanlarda harcamalanm belir
tebilir. Federasyon, ekonomide ortaya <;lkabilecek dengesizlik ve 
diizensizlikten kac;:mmak ve boylelikle plam ger<;ekle~tirmek ic;:in, 
kamu kurulw;llln ve te~ebbiislerin, baZl kamusal ara<;lan kullan
malanm, belirli bir devre i<;in smlrhyabilir. Bu arada, Federasyon, 
te~ebbiislere topIumsal iiriinlerinin dagltImml ve toplumsal fa ali
yetlerini yapmalanm saglayacak, kanun ve uygun kO$ullan yarat
mak i<;in, gerekirse, kamu kuruIu~lanmn gelir kaynaklanm ve di
ger ara<;lanm slmrlayabilir. 

Federasyon, yeterli bir hlzda kalkmamayan cumhuriyet ve eya
letlerin, hlZh ekonomik kalkmmalarmda, ihtiya<; duyduklan finans
man kaynaklarma destek olur. Bu ama<;la, boyle bolgelerin kalkm
masml saglayacak kredi ic;:in, federasyon olanaklarmdan yararla:
mhr. Bu yolla, yeterli bir hlzda kalkmamayan, cumhuriyetler, bol
geler ve eyaletler, siiratli bir ekonomik kalkmmaYl, kendi olanak 
ve kredi kaynaklanndan oldugu kadar, federasyonun olanaklarm
dan da yararlanarak ger<;ekle~tirebilirler. 

Adl ge<;en cumhuriyetlerin te~kilat]an ile Yugoslav Sosyalist 
Federasyonlan Cumhuriyeti te~kilatmm ilkeleri arasmdaki uygun
luk, bu cumhuriyetlerin ekonomik kalkmmalannda yiiklendikleri 
gorevlerin yerine getirilmesinde yardlmcl olur. Aym yoldan gidile
rek, bOlgesel kurulu~lann yiikiimliiliikleri ve kanunlan da diizen
lenmi~ olur. 

Kamu kurulu~lanna kar~l ili~kileri yukanda belirtildigi gibi 
olan Global Ulusal Plan, te~ebbiislere kar~l, onlann yapIlan geregi, 
direkt olmayan ve bi<;imsel-yasal baglaYlcl nitelikte ilh;;kiler ta~lr. 
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Global planlar aC;lSlndan, te~ebbiislerin yiikiimliiliikleriendi. 
rekt yollardan olur. Bu yiikiimliiliikler, te~ebbiislerin gorevlerini 
gen;:ekle~tirmek ic;in yaptIldan didinmelerde ve plamn global den
gesinin saglanmasma ili~kin konularda kendini gosterir. Te~ebbiis
lcrin bunun ic;in yaptIklan c;ah~malar slrasmda ve te~ebbiislerce 
uyanlan motif ve genel ili~kilerde de daha belirgin hale gelir. Bu~ 
nu saglamak ic;in, te~ebbiislerin c;ah~ma ko~ullan, yasalara ve di· 
ger kurallara uydurulur. Ekonomik diizen ile birbirine bagh bu
lunan ekonomik yasalar vc (liger vasal sozle~meler, toplumsal ku· 
rulu~lann kendi korporasyonlan tarafmdan meydana getirilirler. 
Bu nedenle, yasalar ve sozle~meler, kamu kurulu~lan, te~ebbiisler 
vc tUm ki~iler ic;in baglaYlcldlrlar. Ekonomideki veri ve onemi bU
yi.ik olan kurumlara (faiz, kahlma paylan, vergileri v.s. toplayan 
kurumlar) ve ekonomik sistemin diger faktOrlerine (degi~im ili:;;ki
lcri, kredi kurumlan v.s.) kar~l te~ebbiislerin yiikiimliiliikleri, eko
nornik yasalarla belirlcnir. Te~ebbiisler bu kurum ve faktorler yar
dlmlyla, toplumsal plamn hedeflerine eri~irler. Ulusal planm ger
c;:ckle;>mesini etkileyen mekanizma, uygulanacak mali sistemi ve 
onun geHr claglhmma etki edi~ yollanm kapsamma ahr. Boylelikle, 
yatmm kredisi sistemi ve bunun iiretimdeki dengeye alan etkisi, 
uretimin yapl vc kapsaml, piyasa ve fonksiyonlan, planca ic;erilmi~ 
olur. Bunun yanmda, ycrli ve yabanci piyasalarda iiriinleiin satI~l 
iGin mevcut ko~ullar, bu yonden aynca bir onem ta~lrlar. Bu ko~ul .. 
Jar, fiyat politikasma, dl~ ticarete, doviz durumuna, doviz rezervle
dnde uygulanan yonteme ve hatta, ekonomideki organizasyonun 
dcreccsine baghdlf. Bu mekanizma, ekonomik sistemin organIk ta
rafnn olu~turur. Bununla birlikte, ekonomideki biiyiik degi~meler. 
de ve ileri bir olgunla~ma slrasmda, ekonomik sistemin baZI c;oziim 
yonan yetersiz kahr ve ihtiyaca cevap veremez. Bu nedenle, plamn 
rr,cn;:cldqtirilebihnesi ic;in, plan hazlrhgl slrasmda, ekonomi politi. 
kasma ili~ldn diger tedbirlerin (degi~en ko~ullara uygulanabilen) 
onerilmesi ve ortaya konmasl mutlaka gereklidir. Bu tedbirlerin 
hazlrhgl ve yuriirliige konmasl, planlama orgiitiinll ilgilendirir. Sis· 
tcmin i~leyi~inde ortaya C;lkan bo~luklar bu yolla doldurulmu~ olur. 
Aynca, pH'tnlanan yiikiimliiliikleri ve global dengeyi gerc;ekle~tirme
ye yarayan, ckonomi politikasmm alet ve tedbirlerinin etkisini de 
arttInr. 

2. Mali Sistcm: Te$cbbiisler tarafmdan elde olunan gelirin 
daglhmma mali sistcm yardlmlyla etki edilir. Te~ebbiislerin elm
nomiyc kar$l, kamu ku'rulu~lanna kar~l ve c;ah~tlrdlgl i~c;ilerin or-
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giitlerine kanjI -bolgesel kurulu!}lardan, federasyona kadar- yiikiim
liiliikleri; net iiretim miktanndan, i!}letme sermayesinin faizinden 
ve muamele vergisinden ileri gelir. Daha da ileri giderek, oda ve 
birliklere iiyelik aidatlanm ve egitim kurumlarmm finansmamna 
katllma paylanmda yiikiimliiliikleri arasmda sayabiliriz. Te;;eb
biisler, gelirlerinin geriye kalan klsmlm (i!}letmenin net iiretimi) 
ise, a) Gayri safi gelir olarak ki!}ilere, b) Sermaye ara91arma dagl
tIrlar. 

Te~ebbiislerin yonetim organlan, gelirin (net iiretimin) bir Ius
mmm dagltImmda esas almacak, genel 9izgileriyle belirlenmi;; kri
terlerin kapsamml, serbestge kararla!}tIrabilirler.Bununla birlikte 
kamu, dagltIm kategorilerinin oramm ve kapsamull teker tckcr 
saptayabilir. 

Kamu kurulu!}lan, te!}ebbiislerin olanaklanm belirli ama91ara 
yoneltmeleri i9in, onlarm yiikiimliiliiklerini hafifleterek, prim ve
rerek ve vergi iadesi uygulayarak ozendirici tedbirler alabilirler. 
Bu yolla, iiretimin yapl ve miktanna ve te!}ebbiislerin yatInm po
litikalanna, slmrh bir o19iide de olsa etki edebilirler. 

ister iiretim vergisi, istcr gelir vergisi, isterse tiiketim vcrgisi
nin tiirlii bi9imlerdeki goriintiisii olsun, vergi, gelir daglhmma etki 
eden bir ara9 olmaktadlrlar. Vergi etkisi, toplumsal ve ki!}iscl hap 
eama miktarmda, yatInm haemin de ve bunlann arasmdaki ili;;ki
de meydana getirdigi degi!}iklige gore, birinci vcya ikinci gelir da
glhml anlamma gelir. 

Ekonomik didinmelerde bulunanlann serbest9c yararlandIkt. 
Ian ara9larm kullammma ve bunlann meydana getirilmesine, ma
li sistemin aletleri yardlmlyle etki edilebilinir. Kamu, ekonomik 
kalkmmanm diizgiin bir bi9imde i;;lemesini ve belirli bir yone «ev
rilmesini saglamak i9in, bu ara9lann kapsamlm ayarhyabiIir. Boy
le bir ayarlama, yiiriirliikteki yiikiimliiliiklerin yardlmlyla (bu yii
kiimliiliikler, ara9lann kapsamml smlrlayabilir, geni~lctebilir veya 
olduk«a garanti edebilir.) ve gerekirse, yeni yukumliiliikler koya
rak saglanabilir. Bu yiikiimliiliikler geneldir ve dogrusal bir ozel
Iik ta!}lrlar. Ancak uygulamada, ozellik gosteren sektOrlere aynea
hklilr tammr ve bu sektorler ozel bir i!}leme tabi tutulurlar. Eko
nomik dengeye, yaplsal degi!}melere veya iiretim haeminin geni.$
lemesine i1i!}kin olarak istenilen sonueu elde etmek i9in, faiz had
dinin veya bir ka9 tip verginin indirimiyle (veya yiikseltilmesiyle) 
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birikim olanagmm yukselmesi (veya indirilmesi) saglanabilir. Bu 
operasyon, ekonomik kalkmmanm he define ula~masl ic;:in gerekli 
olabilir. Boyle durumlarda, kamu, belirli sektorlerin, belirli bir do
nemde, bir veya bir kac;: yukumliilugun dl~mda tutulmasml karar
la~tlrabilir. Kamunun bu tur kararlan, ekonomik kalkmmanm he
define ula~lp, ula~amamasmda buyuk bir oneme sahiptir. Hatta ka
mu, eldeki olanaklarm kullamm amac;:lanm bile kararla~tlrabilir. 
Bundan ba~ka, belirli yukumluluklerin (katIlma pay Ian ve vergi
ler) yerine getirilmesini saglamaya veya bu yukumliiluklerin uygu
lama alanmm slmrlandlnlmasml, iilke c;:apmda yatInmlarm dagl
hmma ve uretim hacminin geni~letilmesine de etkide bulunabil
mektedir. 

Faiz, katIlma paylan ve vergi, kamu kurulu~lannm genel har
cama v.b. alanlarda kendi politikalanm uygulamaya yarayan birer 
arac;:tIrlar. Arac;:lann yeterli olup olmayacagl, hangi arac;:lann ele 
ahnarak hedefe yoneltilmesi gcrektigi ve bunlarm kapsaml belir
lenmelidir. Bu yolla, te~ebbusun net uretiminden, kendi yatlnm
Ian ic;:in onemsiz miktarlar, fakat genel harcamalanm kar~Ilayan 
kapital ic;:in onemli miktarlar indirilir. Boylece, te~ebbuslerin, plan
lanml~ gorevleri ve global denge alanmdaki faaliyetleri, mali sis
temin de yardlmtyla destcklenmi~ olur. 

3. Yatmm kredisi mekanizmasl, tam etkili bir ekonomik kal
kmmaYl saglamah ve birikimin buna bagh sorunlanm (pIanlanan 
kapsamlm vc yapIsml) c;:ozumlemelidir. 

Zamammlzda, bu sorunlarm c;:ozumunde, iki zorunluluk ortac 

ya C;:lkmaktadlr. Bunlardan birincisi, her i~letmenin varhgml sur
durebilme ve ilerlemesi ic;:in, mumkun olan yuksek bir gelir duze
yine ve yeterli bir birikime ula~masma yardlm eden, te~vik ted
birlerinin aramp bulunmasldlr. ikincisi ise, yaratIlan birikimi, bu
nu yaratanlarm yaJmzca ve tek ba~larma kullanmamalan geregi
dir. Birikimin ve ekonomik kalkmmamn diger faktorlerinin seyya
liyeti, hlZh ekonomik buyume ic;:in onemli bir ko~uldur. Sistemin 
mekanizmasl bu ko~ulu saglamahdlr. i~te, yatInm kredisi mekaniz
maSl bu amaca hizmet ederek iki degi~ik rol oynar: a) Yatmmla
rm yonetim metodlanm belirler, b) Planlanan global oranlarm hir
biri ile uyu~masml saglar. 

Birikimin seyyaliyeti, yatmm arac;:lan piyasasmm sahip olduc 

gu mckanizma ile etki altma almabilir. Yatmmlann, istenildigi du-
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zemmn saglandlgl kapital piyasasmID, diger bir deyimle, yatlnm 
kredisinin en onemli Ol<;-iitlerinden biri de, kullamlan ara<;-lann ran
tabilitesidir. Yatmm kredisinin ili:;;kin oldugu faiz haddi, piyasada 
serbest<;-e olu~ur. Bu faiz haddi, yapIlaeak kii<;-iik masraflarda, men
kul klymetlere arz ve talebi harekete ge<;-irir. Faiz haddinin iki de
gi~ik bi<;-imde faydasl vardlr: Birineisi, potansiyel yatmm i<;-in, 
miimkiin olan en yiiksek rantabiliteyi saglrYll.eak proje yardlmlyla, 
yatmm kredisi talep etmek; ikincisi, ilgili organlann kararlan i<;-in, 
birdcn fazla projeden en rasyonelini (uygununu) se<;-mek. Faiz had
dinin yiiksekligi, yatmm kredilerinin geri odenme siireleri v.b.; be
lirli bir toplumsal rantabiliteyi, yukanda a<;-lklanan esaslara daya. 
narak ger<;-ekle~tirebilir. Bundan ba~ka yatmmlann rasyonel bir bi
e,:imde yonetimini de saghyahilir. 

Bu onemli alanda, ulusal plilmn gere,:ekle~mesine hizmet eden 
mekanizma, te~ebbiisleri, sahip olduklan olanaklan, ekonomik kal· 
kmmaYl saghyaeak bi<;-imde kullanmalan ie,:in, te~vik etmek zorunc 

dadlr. Belirlenen yatlnm politikasl, te~ebbiis veya ortakhk olanak
Jan ile gcre,:ekle~tirilemiyor veya tc:;;ebbiis bir banka kredisinden 
yararlanmll1yor ise, kamu kurulu~larmm bu duruma kan~masl ka
e,:mIlmaz olur. Geli:;;imlerini kendi olanaklan ile ger<;-ekle~tireeek 
yeterli birikim potansiyeli olmlyan sektorlere, kamu kurulu:;;lan el· 
lcrindeki ara<;- ve yetkileri kullanarak yatmm yaparlar (Alt yapI 
yatlnmlan v.b.). Daha sonra yatlnmlarm istenilen hlZ ve yonde 
geli~mesi ie,:in de a~agldaki tedbirler ahnabilir: ·{jzellik gosteren 
sektorler bazl yiikiimliiliiklerden kurtanlabilir, iiretim haemin in 
geni:;;lemesi ie,:in kredi kolayhgl saglanahilir, kredi ihtiyaemlll bir 
kismIlll kamu kurulu:;;lan kar:;;lhyabilir, kredinin geri odenmesi 
uzun vade de ve pan;:alar halinde olabilir ve nihayet, kamu kuru
lu:;;lan i:;;letmelerin yatmm masraflanna katllabilirler. Bu koruyu. 
eu tedbirlerden ba~ka, kamu kurulu~lan, ozellik gosteren sektorle
re, digerlerine klyasla, uygun yatmm kredisi ko~ullan yaratabilir
ler. Bu durumda, :;;ayet banka bir zarara ugrarsa, kamu kurulu~la
n, S(jz konusu bankaYl da korumaYl taahhiit ederler. 

Yukanda sayllan tedbirler, para ve kredi politikasmlll unsur· 
Ianm i<;-erdigi gibi, yatmm yonetiminin diger unsurlanmda i<;-erir
Icr. Yeterli bir hIzda kalkmamayan bolge ve eumhuriyetlerin, te~
viki ie,:in, federasyon sermayesinden olu~an krediler de bu arada 
soz konusu edilmelidir. Krediler, faiz maliyetine, geri odemeye ve 
diger ~artlara dayandmhr. Bu durumda, tiearl' bankalann te!jleb-

330 



biislere kredi ac;:masmdaki vcya tc~ebbiislcrin kredi almasmdaki 
genel ~artlar, yukardaki ~artlara uygun olur. Bu kanaldan besle
nen olanaklardan, diger cumhuriyet vc bolgelerin te~ebbiisleri de 
yararlandmlabilir. Boyle bir durum, yeterli bir hlzda geli~emiyen 
bolge ve cumhuriyetlerin ekonomik kalkmmasma, diger cumhuri
yetlerin te~ebbiislerinin dogrudan dogruya katIlmalan ile gerc;:ek
le~ir. Bundan ba~ka, yctcrli bir hlzda geli~emeyen bOlge te~ebbiis
lerine, teknik yardlmda bulunmak ic;:in, kamu tarafmdan sermaye 
bulunur. 

Yatlrnnlar, te~ebbiis ortakhklan tarafmdan istenilen yone 
c;:evrilirler. Ortakhklar, bu faaliyetlerini yaparlarken, kendi durum
lanna gore vc baglmslz olarak harcket ederler; keza, i~birligi ve 
biitiinle~menin c;:e~itli diizeylerinde izleyecekleri yatInm politika
SI ve yontemini serbestc;:e belirlemc hakkma sahiptirler. 

4. Fiyat Politikasl : Global plfmlann gerc;:eklc~tirllmesine etki 
edebilen, aktif bir fiyat politikasl, bir arac; olarak kendini goste
rir. Ancak, gec;:mi~ Yl11ara lnyasla, daha ilerideki yIllarda, oneminin 
daha az olacagl hemen belirtilmclidir. Fiyatm rolii ve kapsaml ane 

lam olarak, teorideki arz ve talebe gore serbestc;e beliren fiyat go
rii~iinden hareket eder. Mekanizma, giiniimiizde, kamusal kont
roller ve fiyat ayarlamalan ile birlikte c;:ah~lr. Bu durumda, am a
ca varabilmek ic;:in a~agldaki iki degi~ik ko~ul degerlendirilmeli
dir: a) Te~ebbiislerin dii$iindiikleri fiyat artI~ml onceden bildir
meleri hali, b) Kamu'nun genel fiyat diizeyi ve fiyatlar arasmdaki 
nisbi ili~kiye etki etme imkilmnm kullanabilmesi hali. 

Fakat, c;:ogunlukla, fiyatlarm ve aralanndaki nisbi ili~kinin di
rekt uygunlugu once den belirlenir. Bununla birlikte, gerektigi za
man kamunun endirekt etkileri ile, fiyatlarda ve arasmdaki ili~ki
de biiyiik degi~meler beklenmelidir. Devlet, 'alacagl c;:e~itli tedbir
lerle, fiyat hareketlerini etkisi altma alabilir. Bunlardan bir kac;:ml 
ornek olarak alabiliriz : Arz ve talep dengesini saglamak ic;:in, yurt 
ic;:inde yetersiz kalan mallann ithaliltI, kaynaklardan yararlanmada
ki bozukluklarm giderilmesi arz ve talep arasmdaki ili~kide, den
gesizlik yaratan nedenlerin ortadan kaldmlmasl, kredi ve vergi po
lJtikasl vc burada saYllamlyacak kadar c;e~jtli diger tedbirler. 

Ku~ku yoktur ki, kamu yonetimi, ekonomik sistemin c;e~itli 
ul1surlanmn birbirleri ile uyu:;;malan sayesinde tamamlanabilir. Fi
yatlar gene] diizeyine ve aralarmdaki ili~kiye etki edilerek, dl!;; ti-
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caret alamnda, ayn ayn iiriinlere ve tiim sektorlere siiriim imkan 
ve piyasalan saglanabilir. Bu yoldan giderek, <;e~itli sektOrlerin 
boliimlerine, te~ebbiislere, toplumsal iiretimin birinci daglhmmda 
cyaletlere -bolgelere- ve ekonomik diizene biiyiik ol<;iide etki edi
lebilir. Bazl sektorlerin iiriinlerinin ve birikim hacimlerinin klSll· 
masl veya geni~letilmesi ama<;lanabilir. Bu takdirde, soz konusu 
sektorlerin iiriin veya hizmetlerinin fiyat diizeyleri, yukanda belir· 
lenen ara<;lar yardllTIlyla ayarlanabilir.Omegin, giimriik vergileri 
ile, yabanci rekabet zararSlZ hale getirilerek, yerli piyasada yiiksek 
bir fiyat diizeyi elde edilebilir. Boylelikle, ilgili sektorlerin geli~i:. 
mi saglamr ve bu sektorlerde birikim kapasitesi yiikseltilir. Mua· 
mele vergisi de aym etkiye sahiptir. Vergi, iiretim maliyetine ek
lenerek, satI~ fiyatIm yiikseltir. Daha sonra, ilgili iiriinlerin siiriim 
imkanlarma ve piyasa geni~ligine etki ederek, soz konusu sektor
lerin birikim diizeyini a~agIYa indirir. 

Bu . aletlerin iki degi~ik etkisi vardlr: a) Gelirin ve yatmm 
olanaklanmn arttInlmasml veya kIsltlanmasml, b) YatInm ola
naklan i<;in giri~imler oldugunda, bazl sektorlere rekabetin ser
best blrakIlmasml veya klsltlanmasml saglarlar. Ekonomik geli~
meyi istenilen yone <;eviren ve diizgiin bir bi<;imde i~lemesine yar
dIm eden ekonomik bir ara<; olarak, yukanda ele alman birka<; ale
tin etkisi, fiyatlar ve onlarm paritelerini kontrol altma almaya hiz
met eder. 

Her ne kadar ilerideki ydlarda yiiksek bir fiyat istikran bek
leniyorsa da, fiyat yapI~kanhgmdan, direkt uygunluga kadar, top
lumsal ahengin tiim gereklerinin ger<;ekle~mesine yardimci olan 
mekanizmanm kiIit noktalarma sahip olmak gerekli goriilmekte
dir. 

Kullamlan iiretim teknigi ve ekonominin mevcut yapIsI, ekona
mik kalkmma siiresi boyunca degi~iklige ugrayabilir. 

Esasen, her planda buna tahmini olarak yer verilmelidir. Bu 
degi~menin biiyiikliigii de onceden belirlenmelidir. Aynca, fiyat 
ayarlamalan ile ilgili degi~melerin ~iddetinin her sektorde aym ola
mayacagl, burada belirtilmelidir. BaZI sektorler, ekonomik kalkm
manm maddi ve manevi faktorlerinden yararlanmada, yiiksek bir 
i~ verimliligi ve rasyonalizasyon derecesi elde etmeye <;ah~lrlar. Bu 
durum, fiyatlar genel diizeyini ayarlar, fiyatlar arasmdaki ili~kileri 
vc buna bagh olarak da ekonominin dengesini degi~tirir. Kalkm-
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rna siiresinde, fiyat degi~mesi simetrik olmadlgl takdirde, bu du
ruma, arz ve talep arasmdaki ili!;>kiler etki eder ve yine eski hali
ne getirir. Ozellikle, global plfmlamada fiyatlardaki bazl kImlldan
malar devamh olarak dikkate ahmr. Phlnda meveut ve once den be
lirlenmi!? temel oranlarm elde edilmesine <;ah!?lhrken, ekonomik 
kalkmmaya engel olan, ekonomik kaynaklann hareketsizligi kar
!?lsmda, genel dengeyi saglamak i<;in fiyatlarda bi'tZl klmlldanma
lar yapmak gerekli olur. 

Plam ger<;ekle!;>tirmek amaclyla, fiyat ayarlamasl yaparak iste
nil en durumun elde edilebildigi, temel ara<;lar bununla bitmiyor. 
Bunlardan bir ka<;ml daha burada soz konusu etmek gerekir. Glo
bal oranlar, istenildigi Ol<;tide, dtizenli bir ekonomik kalkmmaYl 
saghyamayabilir. Te~ebbtisler, aym piyasada ekonomik faaliyetler
de bulunan serbest birimler olarak geleceklerinden emin bir bi<;im
de <;ah!?lrlar, haW'l, tiretim, yatlnm, tiearl i!;>lem, fiyatlama ve re
zervlerini olu!?turma konuianm istedikleri gibi se<;erler. Piyasanm 
i~leyi!;>inde ortaya <;lkabilen dengesizlikler, stirtip gittigi ve derin
le!?tigi takdirde, ekonominin rasyonel kalkulasyonu ve I!? organi
zasyonun rasyonel se<;imi engellenir. <;tinkti, piyasada yon tayini ve 
tire tim ttirtintin se<;imi ve bu tire tim in haemi hakkmdaki itme ve 
uyarmalar bunlara baghdlrlar. Btiytik dengesizliklere engel olmak 
i<;in, genel dengede fiyat ayarlamalan yapmak gereklidir. Maddi 
faktorler yardlmlyla, bozulan dengenineski haline getirilmesi, zaa" 
fa ugrayan toplumsal ahengin kotU sonu<;lan hafifletir. 

Fiyat ytikselmeleri ve bu fiyatlarm pariteleri arasmdaki den
gesizlikten dogan piyasa aksakhklan, bazl te!?ebbtislerin monopol
eu veya oligopolcu davram!;>larmdan da ileri gelebilir. Degi~im ili~
kileri ile beliren serbest fiyat olu~umu, monopolcu davram~lar ne
deniyle, ekonominin temel unsurlan arasmdaki uyumun bozulma
Sl suretiyle, sarsmtlya ugrayabilir. Hakslz olarak baZl sektOrlere 
imkan saglayan monopolun sebep oldugu fiyat ytikseli!?i, soz konu
su sektorlere, sektorler araSl gelir dagIllmmda bir ayneahk tamr. 
Bu ise, te~ebbtisleri, ytirtirltikte olan ekonomik ko~ullar kar~lSln
da e~it olmayan bir duruma sokar. Fiyat ytikseli~i, giderek, ekono
mide ttiketim ili~kilerine de yanslr ve dengesizligi bu safhada da 
yaratIr. BaZl sektorlerin ve firm alarm 'ayneahkh durumlannm 
olumsuz etkilerine digerleri engel olmahdlrlar. Aksi halde, piyasa 
m~kilerindeki istikran ve sektorler araSl gelir dagIllmml dtizenle-
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yen fiyat mekanizmaSl gorevini yapamaz duruma dii~er. Bu dumm
Jan ise, toplum ahengi zarar goriir. 

Piyasa ve ekonomideki aksakhklara tanmla ugru!;>anlar vc kil
~iik olc,:iide de olsa, digcr kiic,:iik mal iireticilcri de sebep olabilir. 
ler. Bunlar, birkuc,: zarur'i iiriiniin fiyat diizeyini serbestc,:e karar
la!;>tIrdlklan ic,:in, ekonominin ve piyasamn bir klsmmda kendiligin
den olu!;>an bir yontem geli!;>tirirler. Bu durum, onceden belirtildi
gi gibi, global plan dengesini bozan, diger bir dagltIm yontemini 
ortaya <;lkanr. ~ayet global dengenin ve bu dengeyi olu!;>turan klS
mi dengelerin arasmdaki ili!;>kinin kotunmasl istenirse, bu alanda 
da fiyat diizenlemesi yapmak gereldidir. Bu nedenle, gerektigi za
man, ekonominin bclirli alanlarmda fiyat duzenlcmeleri yapmak 
ka<,:lllllmazdIr. 

Bununla birlikte, soz konusu edilen genel kamu ahenginin, 
serbest<;:e olu~an ekonomik birligin ve yine serbest olarak i~leyen 
piyasamn varlIgml varsayan yonetim sistemi ile bir uyu!;>mazbga 
dii!;>memesi gerekir. Bunun i<;:in de, <;:e!;>itli fiyat diizeylerinde olu~an 
gclirin dagIlIml, kendi maliyetini kar!;>lmahdlr. Fiyatlar ve onlarm 
arasmdaki ili!;>ldler, gene! planm temel unsurlarma ve hatta c,:e!;>itli 
fiyat duzeylerinde olu~an gelirin daglhmma da etki ederler. Yine 
fiyatlar, firm alarm kar!;>lhkh degi!;>im ili~kilerinde; ekonomik du
rumlarma ve birikim olanaklanna, bazl bolge ve eyaletlerin ekono
mik durumlarma etkide bulunurlar. Bu alanda kamunun aktif po
litikasl, serbest bir fiyat olu~umu ilkesi dl!;>ma <;:lkmaz, tersine, onu 
daha <;:ok dikkate allr. Bu politika, gerektigi gibi hazlrlanan ve is
tege uyan ekonomik kalkmma plam ile uyum halinde olmak zorun
dadlr. 

5. Para-Kredi ve Banka Sistemi: Daha once den belirtilen ted
bir ve aletlerin yamslra, global,ulusal plamn uygulanmasI, para-kre
di ve banka sistemi tarafmdan da etki altma almabilir. Bu siste
min fiyatlara, doviz stoku ve kuruna ctkisi, kredi hacminin ve pa
ranm devir siiratinin diizenlenmesi ile saglamr. Aynca, fiyatlar ge
nel diizeyi ve bazl iiriinlerin fiyatlanm ele alarak, cfektif talebi, 
piyasa geni~ligi ve siiriim olanakianm etki altma allr. Bu baklmc 

dan, plamn uygulanmasmda daima onemli bir 1'01 oynar. 

Banka sistemi, banka ve firmalann mali i!;>lemlerine biiyiik 01-
<;:iide araCl oimasl nedeniyle, birikimin ve ekonomik ara<;:lann top
lanmasl yoluyla planm uygulanmasma yardllTICl olur. Kendilerin-
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de toplanan birildm ara<:;lanrnn kullamlmaslrll ctkileycrek, yat1rm1.~ 
Ian; en verimli alanlarda ve optimal kapasitenin kurulmasml sag
hyaeak bir bi~imde yonetirler. Sistem, biitlin bunlan, ckonomik 
gostergelerden hareket ederek sevk ve idare eder. 

6. Dl~ Ticaret ve Doviz Diizeni Mekanizmasl: Bu mekanizma, 
yabancl iilkelerle degi~im alanmda, toplumsal planlarm dengeli bir 
bi~imde uygulanmasma yardlm eder. Yabancl iilkelerle yapilan mal 
ve hizmet degi~imini te~vik eder. Uluslararasl degi~im alamnda, dl~ 
ticaret ve doviz diizeni aletlerinin; yurt i~i degi~imdeki, aktif fiyat 
politikasma benzeyen bir rol oynadlgl soylenebilir. Yabancl iilke
lerle degi~imden, belirli baZl aletler kullamlarak, optimal bir ya
rar clde edilmek istenir. Boylelikle, belirli sektor ve firmalann eko
nomik durumlan soz konusu olur. Bu sektor ve firm alarm birikim 
kapasiteleri ve gelir daglhmmdan kendilerine dii~en pay ve bu pa
ym sektorler i~indeki daglhml etki aItmda kahr. 

UIkenin ekonomik yaplsmdaki ve ekonomik ili~kilerindeki de
gi~melerle, dlinya piyasalanndaki ilerlemenin arasmdaki a9g1 ko
rumak; ancak, uluslararasl degi~imi saghyabildigi siirece anlaml 
olan, bir mekanizmaya sahip olmakla ger~ekle~ir. Bu nedenle, ih
racata konu olan iiriinler, uluslararasl ticarette, hatH't iki tarafh 
anla~malardal1 dogan, uyulmasl zorunlu diger kurallann temelini 
oh.l~turur. 

Giimrlik politi kalan, ithalat ve ihracata konu olan liriinlerin 
hacminin geni~lemesini hIZlandlrabiidigi gibi slmrhyabilir de, bu
nun yanmda, yabancI iilkelerle yapIlmasl planlanan deg;i~im hac
minin ger~ekle~mesine yardlm da edebilirler. Bundan ba~ka, belir
Ii bir siirede elde edilmek istenen, ekonomik kalkmmamn, amaCI
na uygun olacak bi~imde; i~ ve dl~ piyasalar arasmda fiyat bagm
tlsmm kurulmasmda, glimrliglin etkisi biiyiiktlir. 

Zamanla, te~ebblislere; yabanCl piyasalara mal ihracatma ve 
elde olunan dovizin kullamlmasma ili~kin olarak geni~ bir serbes
tl saglanml~tlr. Bu degi~iklik, 1965 yIlI Temmuz aymda yapIlan reo 
form hareketiyle olmu~ ve mevcut ~artlarm yam Slra liberasyon 
sistemi de glinlin ko~ullanna uydurulmu~tur. 

7. Her ne kadar te~ebblislerin «Birlikte Cah~ma}} i~in anla~
malanna, bu konunun sonunda yer veriliyorsa da, bu anla~malarm, 
planm global dengesine ula~llmada ()nemsiz bir rol oynadlgl anI a-
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mIrta gelmemelidir. Burada, entegrasyonun ~e!}itli bi~imleri ve de
receleri, ~e!}itli slireler i~in ongortilen uluslararasl ticaret anla!}ma
Ian saYllabiIir. Sonu~ olarak, belirli bir slire sliren ortakla!}a ilgi
nin esasma ait, organizasyonun ~e!}itli bi~imleri soz konusu edile
bilir. Blitlin bunlar, planda anlamml bulan, kalkmma politikasl
nm, izlenmesine yardimci olurlar. 

8. Modern Haber Alma Sistemi: Bu bollimde, modern haber 
alma sistemi ele almacaktIr. Bu sistem, objektif ve subjektif fak
t6rlerin ekonomik ili!}kiler alanmdaki etkilerini ve ekonomik iIi!}
kiler ve olaylar kar!}ISmda ki!}ilerin ve firmalann reaksiyonu hak 
kmda biIimsel bilgi ve bulgulan verir. Tc!}ebblisler, modern haber 
alma sisteminden yararlanarak, liretimin teknolojisi ve teknigin
deki ilerlemeleri ogrenirler. VekaIetsiz i~ gorme ve i!} organizasyo
nundaki yeniliklerinden haberdar olurlar. Aynca, baZl mallan; yer
Ii vc yabanci piyasalann massetmc kapasitesi hakkmda en yeni 
bilgileri kullamrlar. Global ekonomik dengcnin elde edilmesi i~in, 
i!}letme faaliyetlerinin istenilen yone ~evrilebildigi bir yol da budur. 

Global ulusal plamn ger~ekle!}tirilmesinde, te!}ebblisler, devam
II olarak, blittin liretim faktorlerinin optimal kullammml, prodlik
tivite artI!}ml ve rasyonel karar alma eylemlerini slirdlirme olanak
lanna sahiptirler. Toplumsal kararlar, ulusal liretimin yap lSI ve 
kapsamml belirlerken, mevcut maddi !;iartlan ve slirlim olanakla
rim dikkate ahrlar. Bu kararlar, ancak bu !}ckilde, gerek genel ve 
gerekse ozel tlim ekonomik ili!}kileri kapsaml~ olur. Bu nedenle, 
toplumsal kararlar, te~ebblislerin ortaya ~lkmasma ve gosterecek
leri davram~ bi~imleri ilc bu kararlara uygun hareket etmelerini 
saglamaya yetecek gli<rtedirler. 
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