SOSYAL PARAFISKAL GELIR TOPLAMAKLA YETKILI
YENIi BIiR ORGUT: BAGKUR

Dog¢. Dr. Aykut HEREKMEN
GIRIS

Tiirkiye’de Sosyal Parafiskal gelir toplamakla yetkili orgiitle-
re 2:9-1971 tarihinde ve 1479 sayili Kanunla (*) yeni bir orgiit da-
ha katilmis oldu. Bu tarihe kadar, yapmis oldugumuz bir arastir-
mada ortaya ¢ikardifimiz iizere :

i — Sosyal sigortalar kurumu

ii — Emekli sandig1

iili — Banka ve Sigorta sirketlerine ait sandiklar
iv — Ordu yardimlasma kurumu

olmak iizere iilkemizde sosyal parafiskal gelir toplamakla yetkili
4 orgiit vard: (3. Bu etiidiimiizde, sosyal parafiskal gelir toplamak-
la yetkili 5 inci bir Orgiit olarak ortaya ¢ikan Esnaf ve Sanatkarlar
ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu, kisaltil-
mis adiyla Bagkur’u incelemek suretiyle bu eski etiidiimiizii ta-
mamlamaya ¢alisacagiz.

I — BAGKUR'un Toplayacag: primler sosyal parafiskal gelir
kavrama igersine girecek midir?

Parafiskal gelir, sosyo - ckonomik alanda devlet miidahelecili-
ginin genislemesi sonucu artan kamu harcamalarinin bir kismim

(1) Esnaf ve Sanatkirlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
tarih 14 Eyliil 1971).

(2) Aykut Herekmen, Teoride ve Tiirkiye'de Parafiskal Gelirler, (Basil-
makta olan Dogentlik Tezi).
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karsilayarak belirli amacglaiin gergeklestirilmesi i¢in kurulan kamu
veya yari-kamu niteligindeki ekonomik, sosyal veya mesleki orgiit-
lere bu amaglarin finansmanina tahsis edilmek ve bunlarin hizmet-
lerinden yararlananlardan zorunlu olarak tahsil edilmek iizere, ka-
mu otoritelerince gelir toplama yetkisinin verilmesiyle ortaya ¢i-
kan biitge dis1 bir ¢esit kamu geliridir ().

Bu tanima gore parafiskal gelirlerin teorik 6gelerini soyle si-
ralayabiliriz :

i — Parafiskal gelirler 6zel ve belirli bir amaca ayrilmak iize-
re tahsil edilir.

ii — Odemeyi yapanin bu édeme karsiliginda bir cikar elde et-
mesi gerekir.

iii — Parafiskal gelirler devlet biitcesi igersinde gozitkmezler.
iv — Parafiskal gelirler zorunlu olarak tahsil edilirler.

Simdi, bu teorik 6gelerden hareket etmek suretiyle BAGKUR™
un toplayacag primlerin sosyal parafiskal gelir kavrami igersine
girip girmiyecegi elestirelim.

1 — Gelirlerin Ozel ve Belirli Bir Amaca Ayrilmak Uzere Tah-
sil Edilmesi Ogesi :

Bagkur, Sosyal sigortalar kurumu kapsami disinda kalan ve
sanatkarlar ile diger bagimsiz calisanlara,

i — Malulliik
ii — Yaglihik

iii — Oliim

(3) Parafiskal gelirler hakkinda bkz.: COTIN, «Fiscalité et parafiscalité
en France», Revue Economique, 1953; Eder DUCAS, «La notion juri-
dique de la parafiscalité», Revue de Science Financiére, 1956; LIENTZ,
Essais sur les recéttes parafiscales en France, Paris, 1949; MERIGOT,
«Elements d’une téorie de la parafiscalité», Revue de Science et de
Législation Financiére, 1949; MORSELLI, «Le point de vue théorique
de la paraficalité», Revue de science et de législation Financiére,
Kurumu Kanunu, Kanun No. 1479, tarih 2/9/1971 (R.G. No. 13956,
1951, No. I; Halil NADAROGLU, Teoride ve Pratikde Parafiskalite»,
Maliye Enstitiisii Konferanslar, Yedinei seri, s. 1961.
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hallerinde, sosyal sigorta yardimlarinda bulunmas: amaciyla kurul-
mustur (Md. 24). O halde, Bagkur'un gelirleri 6zel ve belirli bir
amacin gergeklestirilmesine tahsis edilmektedir.

2 — Odemeyi Yapamn Bu Odeme Karsihifinda Bir Cikar El-
de Etmesi Ogesi :

Bagkur’'un, maldalliik, yaslhilik ve 6litm hallerinde yapacag1 yar-
dimlardan yukarda bahsetmis oldugumuz gibi herhangi bir igvere-
ne hizmet akdi ile bagli bulunmayanlar yararlanmaktadir. Bagkur'-
un normal ve devamli gelirleri sigortali olarak adlandirilan bu
kimselerden tesekkiil etmektedir (Md. 15). Kanunun saymis oldu-
gu, para cezalari, bagiglar, gerekli hallerde genel biitgeden yapila-
cak yardimlar ise devamli ve normal gelir niteliginde olmadigin-
dan goriildiigii iizere sadece 6demeyi yapan Bagkur'dan bir ¢ikar
elde etmektedir.

3 — Gelirlerin Devlet Biitgesinde Yer Almamasi Ogesi :

Tiirkiye'de, genellikle sosyal giivenligin finansmani sigortali-
larin ve isgverenlerin 6dedikleri primlerle gergeklestirildiginden,
Bagkur’da da ayni prensip kabul edilmistir. Ayrica Bagkur istirak-
gileri, bir isverene bagli olarak caligmadiklar1 nedeniyle’de, kendi
sosyal giivenliklerinin biitiin yiikiinii kendi {iizerlerinde tasimak
zorundadirlar. Bu yiizden genel gelirlerle karsilanmayan yani ver-
gi dis1 olan bu gelirler devlet biit¢esinde’de yer almamaktadir. Yal-
niz burada sunu isaret etmek isterizki, Md. 15’de yer alan «Gerek-
li hallerde biitgeden yapilacak yardimlar» hiikmii, gerekli hallerin
gerceklesmesi halinde (bu haller zannimizca 6rgiit gelirlerinin gi-
derlerini karsilayamiyacak bir duruma gelmesinde ortaya cikacak-
tir). Bagkur'un bu tip gelirlerinin devlet biitcesinde yer alacagimi
ortaya cikarmaktadir. Onun icin biz sosyal parafiskal gelir olarak
sadece sigortalilarca 6denen primlerin kabul edilmesi gerektigi ka-
nisindayiz.

4 — Gelirlerin Zorunlu Tahsil Ogesi :

Kanunla kurulan herhangi bir sosyal giivenlik orgiitiine iiye ol-
mayan bir meslek kurulusu mensubu, Bagkur’a tiye olmak zorun-
dadir (Md. 25). Ciinkii bir meslek kurulusuna bagl olarak herhangi
bir is yerine bagh olmaksizin ¢alismaya baslayan bir kimse, ¢alis-
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maya bagladip1 tarihten itibaren en geg ii¢ ay icinde kurumun ilgili
subesine basvurarak kayit ve tescili yaptirmahdir (Md. 26). Kanu-
nun bu hiikmiinii yerine getirmeyen kimse hakkinda 200 liradan
5000 liraya kadar hafif para cezasi hiikmolunur. Tekerriir halle-
rinde hiikmolunacak para cezasi, birinci defasinda 1000 liradan,
ikinci defasinda ise 1500 liradan asagi olmaz (Md. 80). Ayrica bag-
I bulundugu meslek kurulusunca, bir aya kadar meslek’ten men,
tekerriirii halinde 1 aydan az olmamak tizere disiplin cezasi verilir.
Goriildiigii tizere tyeligi, ayrica miieyyide koymak suretiyle de, ka-
cimilmaz bir hale gelmistir. Bu durumda, kurum iiyelerinin miikel-
lefiyetlerinin de zorunlu oldugu ortadadir. Zaten kuruma pirim dde-
me seklindeki parasal miikellefiyetlerini zamaninda yerine getirmi-
yenlere, kayit olmayanlara verilen 1 aya kadar, (tekerriiriinde ise
bir aydan az olmamak iizere) meslekden men seklindeki disiplin
cezast verilir (Md. 81).

Kurumeca iiyelerden toplanacak primlerin, buraya kadar yapilan
inceleme sonucu, goriildiigii tizere, parafiskal gelirlerin dort 6gesi-
ne aynen uydugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Boylece Bagkur'un isti-
rakcilerinden prim adi altinda tahsil edecegi paralarin sosyal para-
fiskal gelir niteliginde oldugunu sdyleyebiliriz.

IT — Bagkur'ca Tahsil Edilecek Sosyal Parafiskal Gelirlerin
Teknigi ile Tlgili Sorunlar

1 — Miikellef :

Bagkur’ca tahsil edilecek sosyal parafiskal gelirlerin miikelle-
fi, Kanunla kurulan herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna iiye
olmayan ve bir isverene hizmet akdi ile bagh olmaksizin kendi ads-
na ve hesabina bir meslek orgiitiine bagh olarak c¢alisan esnaf ve
sanatkarlar ile diger bagimsiz ¢alisanlardir. Kanunla kurulu mes-
lek Orgiitiine yazili olmak sartiyle kollektif sirket ortaklari, adi ko-
mandit sirketlerin komandite ve komanditer ortaklari, limited
sirketlerin ortaklari, sermayesi paylara boliinmiis komandit sirket-
lerin komandite ortaklar1 da miikellef durumundadirlar (Md. 24).

Kanun agagidaki hallerde ise bagimsiz olarak calisanlara Bag-
kur'un kapsam1 disinda tutmak suretiyle bir muafiyet hiikmii koy-

mustur :
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i — Herhangi bir meslek kurulusuna yazilmasi zorunlu olma-
yanlar,

ii — Kanunla kurulu emekli sandiklarina kesenek odemekte
nlanlar,

iii — Tarim isi yapanlar,

iv — Yabanci uyruklular.

Boylece ornegin hic bir meslek orgiitiine tabi olmayan fakat
serbest galisan hesap uzmani ve muhasebeciler ile bir meslek orgii-
tii olan Baroya kayith Avukatlar sosyal sigortalar kapsamina gir-
diginden Bagkur’'un kapsami disinda birakilmistir. Tarim sckto-
riinde bagimsiz calisanlar ise, Ziraat Odalarina kayitl olsalar dahi
Bagkur’'un kapsami disinda birakilmistir. Ayrica tarim iscilerinin’-
de S.S.K. kapsarm disinda birakildigi hatirlanacak olursa Tiirki-
ve'de tarim sektoriiniin tamamen sosyal parafiskal gelir miikelle-
fiyetinden muaf tutuldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Miikellefiyet’in hangi hallerde kalkacagi hakkinda kanunda
acik bir hiikiim olmamakla beraber, ihtiyari miikellefiyet hakkin-
daki 79'uncu madde, 24’iincti maddede belirtilen sigortalilik nite-
liklerinin kaybedilmesi hallerinin miikellefiyetin sona ermesi ola-
rak kabul edilecegini ortaya koymaktadir. Bu durumda :

i — Serbest olarak calisilirken, bir isverene bagh olarak ca-
lismaya baslama,

ii — Serbest meslegi terketmek suretiyle bagli bulunulan mes-
lek orgiitiinden gikarilma,

miikellefiyeti sona erdiren sebepler olmaktadir. Boylece zorunlu
miikellefiyeti ortadan kalkan kimse, sayet tam iki yil zorunlu mii-
kellef durumunda kalmis ve kendisine malallitkk ve yashilhik aylhig
baglanmamis ise, istegi iizerine ihtiyari miikellef olabilir.

2 — Matrah ve Tarife :

Bagkur’ca tahsil edilecek parafiskal gelirler 18 basamaga ay-
rilmistir. Diger bir deyisle, miikellefler gelirlerine gore 18 basama-
ga ayrdmistir. Yalmz buradaki gelir gercek olmayip miikelleflerin
beyanina dayanmaktadir. Miikellef istedigi gelir basamagindan di-
ledigini segmekte serbesttir. 30 giin icersinde se¢imini bildirmezse
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birinci basamak secilmis kabul edilir (Md. 51). O halde her bir ba-
samak bir matrah dilimini ifade etmektedir. Her bir matraha % 13
oraninda sabit bir tarife uygulanir. Yalmz ilk giriste beyan edilen
matrahdan % 25 oraninda giris kesenegi, basamak yiikselmelerin-
de aradaki artis farki kadar yiikselme primi alimr (Md. 49) (Bkz.
TABLO I). Miikellef her iki yilda bir, iist basamaga yiikselir (Md.
52).

TABLO I

BAGKUR’ca TAHSIL EDILEN PARAFISKAL
GELIRLERIN TARIFESI

Oran Giris kesenegi Yiikselme

Basamaklar Matrahlar (%) (%) Pirimi
Birinci basamak 400 13 25 140
Tkinci » 540 13 25 160
Uciincii » 700 13 25 200
Dordiincii  » 900 13 25 300
Besinci » 1200 13 25 400
Altinci » 1600 13 25 400
Yedinci » 2000 13 25 400
Sekizinci » 2400 13 25 400
Dokuzuncu » 2800 13 25 450
Onuncu » 3250 13 25 500
Onbirinci » 3750 13 25 750
Onikinci » 4500 13 25

3 — Tahsil :

Bagkur, Ocak-Mart, Nisan-Haziran-, Temmuz-Eyliil ve Ekim -
Aralik siirelerine ait olmak iizere, ilgili donemi takip eden ayin so-
nuna kadar, miikelleflerden odenmesi gereken primleri tahsil eder
(Md. 53/1).

Primler, siiresi i¢inde ve tam olarak 6denmezse Gdenmeyen
kismina siirenin bittigi tarihten bashyarak ilk dénem igin % 10
fark ve bundan sonra gegecek her ‘ay igin % 2 gecikme zammi uy-
gulanir (Md. 53/11). Gecikme zammi sadece primlere uygulanir ve
tutar1 zammin uygulandig1 prim miktarimi gegcmez (Md. 53/11I).
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III — Hukuk ve Malive ilmi Acisindan Bagkur'ca Tahsil Edi-
lecek Parafiskal Gelirler

I — Hukuk Ilmi Agisindan :

Parafiskal gelir toplamakla yetkili Bagkur bu yetkisini Anaya-
samizin 61 inci maddesinden almaktadir. Bu maddenin hiikmiine
gore «vergi, resim, harglar ve benzeri malil yiikiimliliikler ancak
kanunla konulur.»

Bagkur’da, vergi benzeri mali yiikiimliiliik olan parafiskal ge-
lirlerini tahsil yetkisini 1479 sayilhi Kanundan almis olup, gelirle-
rin miikellefi, matrahi, tarifesi ve tahsil sekilleri de bu kanunda
tanzim edilmistir.

Bagkur, kamu otoritesince kendisine gocerilen vergi benzeri
gelir toplama hakkini, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, mali ve idari
bakimdan 6zerk bir kamu tiizel kisisi olarak kullanabilecektir (Md.

1).

2 — Maliye Ilmi Agisindan :

Teoride parafiskal gelirler vergi benzeri gelirler olarak kabul
edilmesine ragmen, biitge ve vergi kanunlar disinda olduklar igin,
Tiirkiye’de bunlarin denetimi ve bunlarla ilgili uyusmazhklarin ¢o-
ziimii de ayri, ayr1 esaslara baglanmistir.

Bagkur’ca tahsil edilecek parafiskal gelirlerle ilgili uyusmaz-
liklarin ¢oziimii icin, Sosyal Sigortalar Kurumunda oldugu gibi,
yetkili is mahkemeleri veya bu davalara bakmakla gérevli mahke-
meler gorevlendirilmistir (Md. 70). Boylece Tiirkiye'de vergi uyus-
mazlhiklan idari kazaya bagli olduklar1 halde burada da vergi ben-
zeri olan parafiskal gelirler adli kazaya baglanmistir.
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