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1961 Anayasasmm kurdugu yiiriitme organlanm ve Hiikiimetle 
Parlamcnto arasmdaki ili~kileri incelemedcn once, 1961 Anayasa
smm, Yiiriitme konusunda i~ine dii~tiigii bir <;eli;;kiye i~aret ctmek 
ve Yiiriitme organlanmn ikiligi ile Hiikiimctin Cumhurba:;;kanma 
olan iistiinliigii konulan iizerinde biraz durmak gcrckir. 

1. Yiiriitme Gorevi-Yiiriitme Yetkisi 

1961 Anayasasl, bir yandan, Yiiriitmeyi bir «yctki» olarak dcgil 
[akat bir «gorev» olarak kabul cdcrck (mel. 6), digcr yandan da bir 
parlamenter rejim kurarak bir ~eli;;ki i<;ine dii;;mcktedir. 

Anayasa koyucu, Yasama yetkisini sahasl ilkel ve genel bir yet
ki olarak kabul ederken Yiiriitmeyi Yasama yetkisinin «tiiTCV»i ola
rak gormii;;tiir. Anayasa koyucuya gore «Yiiriitme sadcce kanunla
nn uygulanmasl demektip> (I). Yiiriitme i~in «gorev» dcyiminin 
b~nimsenmesinin bir nedeni de Anayasa koyucu tarafmdan ;;oyle 
a<;lklanmaktadlr: «kanunun mevcut oldugu yerde sadecc yiiriitmc 
dSgil, aym zamanda prensip olarak yiiriitme miikellefiyeti de mev
cuttur» (Z). 

,ate yandan, AnayasaKomisyonu raporunda a;;agldaki satlrlar 
okunabilmektedir: «Ya~ama ile Yiiriitme arasmda kar~l1hkh ilgi-

(1) 1961 AnayasaslPm '5,6 ve 7. maddelerinin gerekc;esi, Kfizlm OztUrk, 
Gerek(:eli Anayasa, s. 25. 

(2) ibid., .s,,26. 
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ler kurulmu~ ve belirtildigi gibi yU1nu~ak bir kuvvetler aynhgl te
sis edilmi~tir» (l). Anayasa koyucu, maddelerin bir90gunun gerek
gesinde, kurulan rejimin «parlamenter rejim» oldugunu ima etmi~
tir (4). 

Goriildiigii gibi 1961 Anayasasl Yiiriitmeyi bir gorev olarak ka
bul etmekle beraber bir parlamenter rejim kurmu~tur. 

Ell goriinii~ yamltlcldlr. 

Bu goriinii~iin yamltlcl oldugunu, bir yandan parlamenter re
jimin unsurlanmara~tlrarak, ote yandan da, Yiiriitmenin kanun
lann uygulanmasm~n otesinde yetkilere sahip oldugunu gostere
rek ortaya koymaya 9ah~ahm. 

l'rofesor Orhan Aldlka9tl'ya gore «parlamentarizm, sorumsuz 
Devlet Ba~kanmm ba~kanhgmdaki yiiriitme orgam ile yasama or
gam arasmdaki kuvvetler aynhgmm yumu~ak oldugu, organlar 
arasmdaki hukuki ili~kilerine~itlik ve dengeye dayandlgl bir re
jim»dir (5). 

Profesor Georges Vedel'e gore parlamenter rejim «yiiriitmenin 
yasama oniinde siyasal sorumlulugu, bakanhkla Meclis iiyeliginin 
uzla~masl ve, kar!?lhk olarak, yiiriitmenin yasama iizerine eylem 
ara<;lan, ozeUikle meclisin feshi yetkisiyle nitelenmektedir» (6) «Bu 
!?ema i<;inde, parlamenter rejim yumu!?ak kuvvetler aynhgl (veya 
l$birligi) sistemi olarak incelenir» 0. 

Profesor Georges Burdeau'nun da belirttigi gibi (8), yukanda
ki a<;lklamalardan, parlamenter rejimin !i'U prensiplere dayandlgl 
ortaya <;lkmaktadlr: 

- Yasama ve Ytiriitme arasmda e~itlik, 

- tki iktidar arasmda i!i'birligi, yumu~ak kuvvetler aynhgl, 

(3) «Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Tasansl ve Anayasa Komisyonu Ra
poru», Kilzlm Oztiirk, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasl, c. I, s. 605. 

(4) 95 ve 108. madde1erin gerekc;elerinde oldugu gibi. 
(5) Orhan Aldlkac;h, «1961 Anayasasmda Devlet Ba~kam tkararnamelerinin 

imzalanmasl», MHAD, yeni seri, yll 1, SaYl 2, 1968, s. 33. 
(6) Vedel G., «Les rapports du legislatif et de l'.executif», Revue Fransaise 

de SciencePolitique, V. VIII, decembre 1958, no 4, s. 762. 
(7) tbid., s. 762~ 
(8) Burdeau G., Droit constitutionnel et institutions politiques, 1968, s.144. 
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- Her iki iktidann birbirlerine kar~l kullanacaklan eylem 
arac;lanna sahibolmalan. 

Parlamenter sistemin prensiplerini boylece ortaya koyduktan 
sonra, parlamenter bir rejim kuran 1961 Anayasasmm Yiiriitmeyi 
Yasama kar~lsmda bir «gorev» olarak kabul etmesinin anlamslz 
kaldlgl aC;lkc;a goriilmektedir. 

Gerc;ekten, 1961 Anayasasl, c;e~itli maddelerinde, parlamenter 
rejimin prensiplerini gerc;ekle~tiren hiikiimleri koymaktadlr. 

- Yasama ile Yiiriitme arasmdaki e~itlik, bir yandan, parla
mentodan ayn ve sorumsuz bir Cumhurba~kamnm varhgl ve, ote 
yandan, iki Meclisin varhgl kabul edilerek gerc;ekle~tirilmek iste
nilmi~tir (9). Gerc;ckten, «iki iktidar arasmda e~itligi saglamak ic;in, 
parlamentonun iki meclise bOliinmesi etkili bir yoldur» (10). 

- Anayasamn gerekc;esinde, Yasama ile Yiiriitmearasmda yu
mu~ak kuvvetler aynhgl tesis edildigi aC;lklanml~t1r. 

- Yiiriitmenin Yasama kar~lSlnda siyasal sorumlulugu kabul 
edilmi~, bun a kar~m, Hiikiimete Millet Meclisini feshetme yetki
si ,smlrll da olsa, tamnml~ttr. 

Bu aC;lklamalardan anla~tlacagl iizere, 1961 Anayasasl parla
menter bir rejim kurmu~, dolaYlSlyla, yiiriitmeyi, bir gorev olarak 
nitelese bile, bir yetki olarak diizenlemi~t'ir. 

Yiiriitmenin bir yetki oldugunu tamtlayan <steki onemli husus 
da Yiiriitmenin yalmzca kanunlarm uygulanmaslyla slmrh olmaYlp 
yasama tasarruflarmda bulunabilmesidir. 

1961 Anayasasmm yasama yetkisinin devredilemeyecegi hiik
miinii ta~lyan 5. maddesi, Yiiriitmen'in, kanunlarm uygulanmasm
dan ote, bir yetkiye sahip olmadlgl izlenimini blrakabilir. Ancak, 
parlamenter rcjimlcrin geli~imi ve c;aglmlzm gerekleri gozoniine ah· 
mrsa teorik olarak kalmaga mahkum olan bu hiikmiin anlamlm 
miibalagalandlrmamak gerekir. Cagda~ parlamenter demokrasiler 
kuvvetli bir yiiriitme orgam kurmaegilimindedirler (11). Yasama 

(9) «E~it1ik gen;:ekle~tiri1mek isteni1mi~tir» diyoruz, 9linkli Ylirlitme He 
Yasama arasmda mutlak bire~itligin saglanmasl teori ve uyguhma 
yoniinden olanakslzdlr. 

(10) Burdeau G., Droit constitutionnel ... , s. 145. 
(11) Bk. Adil Ozkol, «Gagda~ parlamenter . demokmsilerde kuvvetli icra 

egilimi», A.U.H .. F. Der. C. XXVI, 1969, SaYl 1·2, ss. 43-76. 
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yetkisinindevredilmesi 1958 franslz (md. 38), 1949 alman (md. 80) 
ve 1947 italyan (md. 76) Anayasalannca aC;lkc;a ongoriilmii~tiir (12). 

Tiirk Anayasa Mahkemesi de, yasama yetkisinin devrinin ya
saklal1l~al1l, dogru olardk, c;aglmlZlrt gereklerine uygun bir ~ekilde 
yorumlamaktadlr. Anayasa Mahkemesi, bir karar111da, c;abuk bir 
diizenlcme ve teknik ve ekonomik bilgiler gerektiren alanlarda, bir 
c;erc;evenin belli edilmesi ~artIyld, yasama organ111111 Yiiriitmeye yet· 
ki vermesini Anayasaya ayklrl b1:1Imaml~tIr. Boyle bir yetki verdi
gi zaman yasama orgam yasama yetkisipi kullanmaktan bd~ka bir 
~ey yapmamakta, bu yetki verme yasama yetkisinin .devri anlam1111 
ta~;amamaktadlr (13). 

Kaml11lZln dogrulugunu kuvvetlendiren son geli~im ise 1961 
Anayasasll1m 64. maddesinde yaptlan degi~iklikle yiiriitme orgal1l· 
na kamm kuvvetinde kararnal11eIer ·~lkarma yetkisinin tanll1maSl
dlr (14). Yenl 64. maddeniri gerekc;esinde, Amiyasakoyucu, bir yan
dan. 1961 AnayasaS1111l1kurdugu rejimin parlamenter rejim oldu· 
gunu dogrularken, ote yandan· da bazl hukuk kurallann111 yasllma 
usullcri dl~ll1da da yiiriirliige konulabilcceginin c;agda~ Devlet an· 
JaYl;>l11111 tabii bir sonucu oldugunu kabul etmektedir (15). Hiikii· 
mctin <';lkanicagl kanun kuvvetindeki kararnainelerin de Anayasaya 
uygunlugunun Anayasa Mahkemesince denetleneceginin 64. madde~ 
de ongoriilmesi de Yiiriitmenin gerc;ek bir «iktidar» oldugunu aC;lk· 
~'a ortaya koymaktadlr. 

Bununla beraber, Anayasa koyucunun Yiiriitme iktidankar~l
sl11da Yasama iktidanna bir iistiinliik saglal11ak istemi~ oldugunu 

(12) FranSlZ AnayasasII1ll1 38. maddesinin uygulanmasl ic;:in hk.: Pierre 
Ebrard, «L'article 38 de la Constitution du 4 octobre 1958et la Ve 
Rcpublique» Revue de Droit Public, 1969, ss. 259·30.4; Franslz ve Al
man hukukunda yasama ye1idsinin devrinin kar!;'lla~tmlmasl ic;:in ·bk.: 
Siegfried Dickschat, «L'article 38 de la Constitutionet la loi d'habili
lalion elu 22 juin 1967,>, Revue de Droit P\1bIic, 1968, SS. 832-871. 

(13) 24.1.1963 tarihIi Resmi Gazetedc yaymlanan 1962/198, 1962/111 sayIlJ 
karar. 

(14) 1488 sayJll 2.9.1972 1arihli kanun (R.G. 22.9.1971, No. 13964). 
(15) «P-arlamcntcr rcjirn1crdc, kamm yapl11anm beHi usullere uyulmak zo

runlugu sebcbiy!c, bir zaman aldlgl ve gecikl11eler mcydana getirdigi 
bir gcrc;ektir. Degi~cn iktisadj· ve sosyal!;'artlarm gcregi olarak, baZI 
hukuk kurallannm bll Llsuller dl!;'mda ytirtirltige konulabilmesi c;:ag· 
d·;:(!;' Dcvlct anlaYl~ll1ll1 tabij bir sonUCll olarak kaqHl11lZa 91kl11aktadlr.» 
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inkar edemcyiz. «Yiiriitme garevi» ve «yasatna yetkisi» deyimlerini 
kullamrken Anayasa koyucu Yiiriitmenin yetkilerini miimkiin 01-
dugu kadar smlI'h tutmak istemi~tir. Fakat uygulamada biitiin bu 
<;abalar sonu<;suz kalmaga mahkumdur. 

1961 Anayasasmm YiiI'iitme konusunda i<;ine dii~tiigii <;eli~kiyi 

ortaya koyup bir sonuca ula~tIktan sonra, ~imdi parlamenter sis
temin geleneksel prensiplerine uygun olarak bcnimsencn iki <;azii
me deginelim. 

2. a) YiiriUme Organlanmn ikiligi 

Biitiin parI am enter rejimlerde oldugu gibi, 1961 Anayasasmm 
kurdugu rejim yiiriitme organlarmm ikiligi niteligini korumakta
dlr: Cumhurba~kam ve Bakanhir Kurulu. 

Sembolik Devlet Ba~kam yetkileriyle donalIlml~ olan Cumhur
ba~kam siyasal yanden sorumsuzdur ve, bunun sonucu olarak, Dev
Ietin devamhhgmI temsil eden agedir. 

Cumhurba~kanmm varhgl aym zamanda Yasama He Yiiri.itme
nin e~itligini saglayan unsurlardan biridir. Zira, HiikUmetin gerek
tigi zaman meclisin feshi araclyla yardlmma <;aglI'abilecegi bir da
yanagmlll oimasI, onu parlamentoya mutlak bagunlt olmaktan kur
tanto Cumhurba~kam, Yiiriitmenin parlamento kaqasmda bagIm
slzhglm temsil eder. 

Cumhurba~kanmm yanmda, Bakanlar Kurulu yiirUtme i~lem
Ierinin sorumiulugunu yUklenen agedir. Parlamento i<;indcn gel
mektedir ve .Millet Meclisine kaI'~n sorumludur. 

b) Hiikiimetin Cumhurba!jkanma iistiinliigii 

Anayasa, Cumhurba~kamm ger<;ek her yetkiden yoksun krlmak
ta chI'. Yetkileri sem boliktir. 

Gen;ek yliriitme yetki,i yalmzca, Millet Meclisi anUnde sorum
Iu olan HUkiimete veriImi~tir. HiikUmeti yalmz, aniinde sorumlu 
oJdugu Millet Meclisi istifa etmeye zorlayabilir. 

Biitiin ger<;ek yUriitme yetkilerini elinde tutan Hiikiimetin yal
nlZca sembolik yetkilerle donalIlml~ Cumhurba~kamna olan iistiin
lUgU kendiliginden ortaya <;Ikmaktadlr. 

Bu gene! sorunlara degindikten sonra, ~imdi, yiiriitme organ
lanm incelemege ge<;ebiliriz. 
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BOLUM I. YURUTME ORGANLARI 

1. CUMHURBA$KANI 

§ I. Cumhurba!jkanmm Se~imi 

«Cumhurba!?kam, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince, kIrk ya!?ml 
doldurmu!? ve yiiksek ogrenim yapml!? kendi iiyeleri arasmdan, iiye 
tam saYlSlnm ii<;:te iki <;:ogunlugu ile ve gizli oyla yedi YIIhk bir sU:
re i<;:in se<;:ilir; ilk iki oylamada bu <;:ogunluk saglanamazsa, salt <;:0-
gunlukla yctini1ir» (md. 95/1). Bu son durumda, biradaym gerekli 
<;:ogunlugu elde etmesine kadar oylama turlanna devam edilir. 

Cumhurha!?kam se<;:ilebilmek i<;:in ii<; ~artI yerine getirmek ge
rcktigi g()rii1mektcdir : parlamento iiyesi olmak, kIrk ya!?Im doldur
mll!? olmak ve bir yiiksek ogrenim diplomasl sahibi olmak. 

Birinci ~arta gore, Cllmhurha~kam Tiirkiye Biiyiik Millet Mec. 
lisi ilyc1eri arasmdan se<;:ilecektir. Ancak, parIamento iiyesi olma. 
yan hir ki~inin Cumhurha$kam se<;:ilmesi yolu tam olarak da ka
patIlmI~ degildir: kontenjan senatOrlerinden biri istifa eder, i$ba
~ll1daki Cumhurba!?kamnca veya vekilince, bO$aIan iiyelige, parIa
mento iiyesi olmayan Cumhurba~kam adaYI senator olarak atamr, 
bu ki~i Cumhurba$kam olarak se<;:ildiginde kendisinden bo~alan 
scnatorliige daha once istifa eden kWyi kontenjan stmatorii olarak 
aiar ... B(:>ylece, yiiriiriirliikteki bi<;:imsel kurallara uygun olarak, 
parlamento iiyesi olmayan hir ki~i Cumhurba~kanhgma se<;:i1ebilir. 

1961 Anayasasmm kurdugu rejimin ikinci Cumhurba!?kam Cev
det Sunay, hu yoldan, once kontenjan senatorii olarak atanmI!?, 
sonra Cumhurba$kam sec;:ilmi~tir. 

Ya~ ~artI kabul cdilebilir bir ~arttIr. Anayasa koyucu, Cumhur
ba~kamnlI1 sahip oimasl gercktigi olgunlugun kIrk ya$mdan once 
kazamIamlyacagmi dii~iinmii!?tiir. 

U<;:iincii ~art olan yiiksek ogrcnim yapml~ olma $artl, ozellik· 
Ie iilkenin kiiltiir diizeyi gozoniine ahmrsa, antidemokratik nitelik· 
tc goriinmektedir. Burada, biirokrasinin, 1960 hiikiimet darbesin· 
den soma, iktidan yenideneline gec;:irme <;:abasmi gormemek miim
kiin degildir. Bu ~artm konuImu~ oImasI, hi<;:imsel ogrenime top
lumca verilen onemin derecesini de gostermektedir. 

360 



Cumhurba~kam yedi sene i~in se~ilir. Bu slire ki~iseidir, Cum
hurba~kanmm «mandat»sma bagh degildir. Bir kimsenin arka ar
kaya iki defa Cumhurba!;lkam se~ilmesi olanakslzdlr (md. 95/2). Es
ki Cumhurba~kam yeniden se~ilebilir ama, gorevinin bitiminden 
bir devre sonra ... 

1924 Anayasasma gore, Cumhurba~kam milletvekilleri gibi dort 
yIlhk bir slire i~in se~iliyordu ve yeniden se~imi slmrSIZdl. Bu du
rum onu a~ln ayncahkh bir duruma getiriyordu. 1961 Anayasa ko
yu.::usu Cumhurba~kanmm gorev sliresinin parlamento liyelerinin 
g(>rev slirelerinden farkh oimasl gerektigini dli~lindli ve Cumhur· 
ba~kanhgl i~in yedi YIIhk gorev sliresini kabul ederek parlamen· 
ter sistemin mantIgl i~inde kalmak istedi (16). 

Se~iminden sonra, Cumhurba~kam liyesi oldugu siyasi parti 
ile olan ili!i'kilerini kesmek zorundadlr (md. 95/3). 

Cumhurba~kam se~ilen ki~inin Tlirkiye Bliylik Millet Meclisi 
liyeligi niteligi sona erer (md. 95/3). 

«C4mhurba!i'kamnm hastahk ve yurt dl~ma ~lkma gibi sebep
lerle ge~ici olarak gorevinden aynlmasl hallerinde, gorevinden don
mesine kadar; ollim, ~ekilme veya ba!;lka bir sebeple Cumhurba!}
kam makammm bo~almasl halinde de yenisi se~i1inceye kadar Cum
huriyet Senatosu Ba~kam Cumhurba$kamna vekillik ederlt (md. 
100). Yeni se~ilen Cumhurba$kanmm gorev sliresi yedi yIldlr, eski 
Cumhurba!}kanmm gorev sliresini tamamlamasl soz konusu degil. 
dir, daha once de degindigimiz gibi, bu slire ki$iseldir. 

Cumhurba~kammn gorev sliresinin uzunlugunu, se~imi ic;in ge
rekli c;ogunlugu, liyesi oldugu partiyle olan blitlin ili~kilerini kes
mesi gerektigini, aym ki!}inin listliste iki defa Cumhurba~kam se
c;i1mesinin yasaklam~ml ve gorev sliresinin sona ermesinden sonra 
senator olacagml (md. 70) ongoren hliklimler, tarafslz, partiler lis
tli bir Cumhurba~kanhgl kurma istegine cevap veren hliklimlerdir. 

(16) «Yiiriitme ve yasama organlan arasmdaki miinasebetIcri umumiyetle 
parlamenter sistem ilfinde diizenlemeyi ,istihdaf eden tasan, Cumhur
ba~kanhgllim tamfslzhglm saglamak maksadlyla gorev siiresini mec
lislerin siiresinden tamamen haglmslz hale getirmi~tir», 95. maddenin 
gerekgesinden, Kflzlm Oztiirk, Gerekr;eli Anayasa, s. 196. 

361 



§ II. Cumhurba~kaDlDln Yetkileri 

«Cumhurba~kam Devletin ba~ldlr» (Md. 97/1). Cumhuriyeti ve 
Milletin birligini te-msil eder. 

Bu niteligiyle, Cumhurba~kam Hiikiimet, parlamento vc yargl 
iktidan kar~lsmda yetkilere sahiptir. Fakat 1961 Anayasasl Cum
hurba~kanma son dcrece silik bir rol tammaktadlr. Yiiriitmenin 
belliba~h haklarmm sahibi olarak goziikmekte fa kat bu haklan 
bizzat kendisi kullanamamaktadlr. Biittin kararlan Ba:;;bakan ve ii
gili bakanlar tarafmdan imzalanmak zorundadlr (contreseing) (md. 
98/2). 

A. Hiikiimet kar~lsmda yetkileri 

1961 Anayasasmm Cumhurba~kamna tamdlgl yetkiler klasik 
parlamenter rejimlerde Cumhurba~kanlarma tanman yetkilerden 
far kh degildirler. 

1. Bakanlar Uzerindeki Yetkileri 

Cumhurba~kam Ba~bakam alar (md. 102/2) ve, Ba~bakan Hii
kLimetin istifaslm vcrdigi zaman, gorcvlcrine son verir. Cumhur
ba~kanmm, Ba~bakam atama kararnamesini, biitiin kararlarmm 
Ba~bakan ve ilgili bakanlar tarfmdan imzaianmasl gerektigine go· 
re ,hangi Ba~bakan ve Bakanlar imzaillyacaklardlr? Cumhurba~ka
nmm kararnamesi sonucu yeni Ba~bakan belli olacagma ve karar
namenin hukuki varhgml kazanabilmesi i<;in Anayasaya uygun ala
rak imzalanml:;; oimasl gerektigine gore bu kararnamenin atanan 
Ba~bakan tarafmdan imzalanabilecegi dii~iiniilemez. Bll:;;bakanm 
atama kararnamesinin eski Ba~bakancaimzaianmasl gerektigi de 
savunulamaz. Eski Ba~bakana boyle bir yetkirtin tanmmasl, par
lamento destegini yitirerek <;ekilmek zorunda kalml~ bir Hiikiime· 
tin :;;efine yeni Ba~bakanm se<;imi gibi onemli bir konudakarar 
inisyatifi verilmesi gibi, rejimin mantlglyla <;eli~eli durutnlar yara
tabilir. 

Oysa yeni Ba~bakanm atanmasl, siyasal bir sorumluluk dogu. 
rabilecek veya Cumhurba~kanmm tarafslzhgma zarar' verebilecek 
nitelikte degildir; zira, Ba:;;bakan atamp Bakanlar kurulu kurulduk
tan sonra en ge<; bir hafta i<;inde Hiikiimet programi meclisler oniin
de okunup Millet Meclisinden giiven oyu istenecektir (md. 103). 
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Bu aC;lkiamaiardan vardlglmlz sonuca gore, 1961 Anayasasmm 
Cumhurba~kammn Ba~bakam yaImz kendi imzaslyia atayabilme
sini kabul etmesi, Ba~bakanm atama kararnamesini, Cumhurba~
kamm.n btitiin kararlarmm Ba~bakan ve ilgili bakaniarca imzalana
cagl gene! kuraImm bir istisnasl saymasl uygun olurdu (17)_ 

Ba~bakam atama yetkisine sahip olan Cumhurba~kam ne Ba~· 
bakam, ne de bakanlan gorevlerinden uzakla~tlrabilir. Bakanian 
Ba~bakan sec;er ve Cumhurba~kam atar (md. 102/3). Burada, Cum
hurbMkammn, Ba~bakanm sec;tigi ki~ileri atamak zorunda ml 01-
dugu, y()ksa atamaYI reddebilme yetkisine sahip mi oldugu soru
Ian akla gelebiIir. Bu konuda AnayasadaaC;lkhk yoktur. Fakat oy
Ie samyoruz ki, Cumhurba~kanmm buradaki rolU\ rejimin manlIgI
na uygun olarak, tamamen bic;imseldir. Cumhurba$kam Ba~bakanm 
sec;tigi ki~ileri atamak zorundadlr. 1961 den beri uygulama da bu 
yondedir. 

Cumhurba~kam, gerekIi gortirse, Bakanlar Kuruluna. ba$kanhk 
cder(md. 97 /2). Cumhurba~kanmm Bakanlar Kuruluna ba~kanhk 
etmesi, onun ic;in onursal bir slfattlr. Bakanlar Kuruluna ba~kan
hk ettigi zaman gorti~lerini ortaya koymakta serbest olmakia be
raber, bu gorti~Ierini empoze etmemek zorundadlr, zira gorti~leri 
Htiktimetin sorumlulugunu dogurabilir (18). Manevi otoritesiyle ik
na etme rolti oynayabilirse de, Cumhurba~kanmm Bakanlar Kuru
luna ba~kanhk etmesi c;ok seyrektir. 

(17) 

(18) 

Cumhurba~kalll kararnamelerinin imzaIanmaSl konusunda bk: Orhan 
AldlkaC;tI, a.g.y., SS. 30-46. 
Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasl, Cumhurba!;lkanll1ll1 kamr
namelerinin Federal Ba!;lbakan veya federal bir bak:.mca imzalanmasl 
gerektigi prcnsibini ongordiikten sonra bu prensibin Ba!;lbakallln ta
yin veazli, Federal Diyetin feshi kamrlanna uygulanmayacag1l11 be
lirtmektedir (md. 58), M. Duverger, Constitutions et Documents Poli
tiques, 1968, s. 356. 
19 SF8ranslz Anayasasl, Cumhurba!;lkalllnll1 kararnamclcrinin Ba!;lba
kan veya sorumlu hakanca imzalanmasl kural1l11 koyduktan sonra is
tisnalarl aC;lklamaktadlr (md. 19), tbid., s. 164. 
«Bakanlar Kuruluna Ba!;lkanhk etmesi de yiir,iitmcnin ba!;ll olmasmm 
tabii bir neticesidir. CumhuJ:1ha!;lkam Bakanlar Kurulu mUzakereleri
ne Ba!;lkanhk etmekle ve gerekiyorsa fikrini soylemekle beraber, Hii
kiimet mesuliyetine i!;ltirak mahiyetini ta!;llyan davralll!;llarda tabiatlY' 
la bulunmaY'acaktlr». 97. madden in gerekc;esinden, Kilzlm Oztiirk, Ce
rekt;eli Anayasa, s. 200. 
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Cumhurba$kam Mill! Giivenlik Kuruluna ba$kanhk eder (md. 
111/2). Cumhurba$kamna tanman bu ba$kanhk hi~bir belirli yetki 
ta$lmayan basit bir slfattIr. Silclhh kuvvetlerin yonetimini saglayan 
ve mill! giivenligin saglanmaslm koordine eden ger~ekte Ba$bakan
dlr. 

2. Tiiziikleri imzalama Hakkl 

Bakanlar Kurulunun ~lkardlgl tiiziikler Cumhurba$kamnca im· 
zalanmak ve kanunlar gibi yaymlanmak zorundadlrlar (md. 107/2). 

Burada, Cumhurba$kanmm tiiziikleri imzalamaYl reddedebil. 
me hakkmm var olup olmadlgl sorunu ortaya ~lklyor. Bize gore, 
Cumhurba$kam tiiziikleri imzalamaYl reddedemez. Ciinkii tiiziikler 
kanunlann uygulanmasl i~in pkanlmaktadlrlar. Cumhurba$kam
mn tiiziikleri imzalamaYl reddedebilmesini kabul etmek, en azmdan 
uygulanabilmeleri i~in tiiziikler ~lkartIlmasl gerekcn, parlamento· 
nun kabul ettigi kanunlara kar$l Cumhurba$kanma bir mutlak ve
to hakkml dolayh olarak, tammak dcmektir. Oysa, Anayasamn 93. 
maddesi, Cumhurba$kanma yalmzca, uygun bulmadlgl kanunlan 
bir daha gorii$iilmek iizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri 
gonderme hakkml tamml$tlr ve bu hak da on giinliik bir siireyle 
smlrlanml$tlr. Bu geri gonderme ise asIa bir mutlak veto degildir. 

Cumhurba$kammn tiiziikIeri imzalamasl yalmzca bir bh,:im so
runudur, tiiziikIeri imzalamaYl reddedemez. 

B. Diplomatik yetkileri 

Devlet Ba$kam niteligiyle, Cumhurba$kam Tiirkiye Cumhuri
yetini dl$arda temsil eder. 

«Yabancl Dcvletlere Tiirk Devletinin tcmsilcilerini gonderir ve 
Tiirkiyeye gonderilen yabancl Devlet temsilcilcrini kabul eden> (md. 
97/2). 

«Milletlerarasl andla$malan onaylar ve yaymlar» (md. 97/2). 
Fakat Cumhurba$kammn milletlerarasl andla$malan onaylama 
yetkisi slmrhdlr. Bazl andla$malarm onaylanmasl Tiirkiye Biiyiik 
Millet Meclisinin yetkileri i~indedir (md. 65). 

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin yetkileri dl$mda kalan and· 
la$malarm onaylanmasl, ger~ekte, Hiikiimetin yetkisindedir. Bay Se-
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dat KIh<;<;I'mn da i~aret ettigi gibi, Anayasanm YUrUtme ba~hgml ta
~Iyan ikinci bolUmUnde yer alan 97. maddesinde Cumhurba~kamnm 
andla~malan onaylamasmdan kastedilen, «onun andla~ma ile bag
h olmak hususunda te~ekki.il etmi~ olan Devlet iradesini milletler
araSI alanda izhar etmesidir. Y ani Cumhurba~kam andla~mamn 
muhtevasmi inceleyerek onunla Devletin baglamp bagianmayacagi 
hususunda bir karar vermez. Cumhurba~kam andla~ma ile bag lan
rna hususunda zaten ortaya <;lkml~ olan Devlet iradesini, Devletin 
ba~l oimasl ve TUrkiye Cumhuriyetini ve Milletin Birligini temsil 
etmesi dolaYlSlyla milletlerarasl alanda a<;lklar. Onaylama konu
sunda Cumhurba~kamnm yetkilerinin bundan ibaret olmasl Ana
yasa sistemimizin normal bir sonucudur» (19). Zaten, 31 maYIS 1963 
tarihli kanun da, YUrUtmenin yetkisine giren milletlerarasl andla~
malann onayianmasl ve yaymlanmasl i<;in bir HUkUmet karan ge
rektirmektedir. Cumhurba~kam HUkUmetin karanm onaylamakla 
yetinmek zorundadlr. 

C. Parlamento kar$lstndaki yetk.ileri 
1. Cumhurba~kammn geleneksel yetkilerinden biri kanunla

rm yaymlanmasldlr. «Cumhurba~kam, TUrkiye BUyUk Millet Mec
lisince kabul edilen kanunlan on gUn i<;inde yaymlar» (md. 93). 

Kanunlann yaymlanmasl i<;in belirtilen sUrede, Cumhurba~ka
m, uygun bulmadlgl kanunlan, tekrar gorU~i.ilmek Uzere, bu hu
susta gosterdigi gerek<;e He birlikte TUrkiye BUyUk Millet Meclisic 

ne geri. gonderebilir (md. 93). Anayasa ile bUt<;e kanunlanmn ikin
ci kez gorU~i.ilmesini isteyemez. 

Cumhurba~kamnca TUrkiye BUyUk Millet Meclisine geri gon
derilen kanun yeniden kabul edilirse, Cumhurba~kam kanunu ya· 
ymlamak zorundadir. Cumhurba~kamnm kanunlan geri gonderme
sin in «geciktirici» bir veto oldugu anla~llmaktadir. 

Cumhurba~kanlan, gUnUmUze kadar bu hakkI Ba~bakamn ve 
ilgili bakanlann imzalanm istemeden, tek ba~lanna kullandIlar. Bu 
durum hukuk<;ular arasmda tartl~maya yol a<;tI. (20). 

(19) Sedat Klh<;<;l, Milletlerarasl andla!jmalann onaylanmasl, 1968, s. 80. 
(20) Bahri SaVCl, «Devlet Ba~kal1l-Meclis <;atl~masl», SBF Der., C. XVIII, 

No. 3-1, s. 326; Orhan Aldlka<;tl, «1961 Anayasasmda Devlet Ba~kam 
·kararnamelerinin imzalanmaSI», MHAD, 1968, saYl 2, 5S. 30-46; Turan 
Giine~, «Devlet Ba~kam-Meclis <;atl~maSl», SBF Der., C. XIX, No.2, 
SS. 175-192; Miimtaz Soysal, Anayasaya giri!j, s. 276; Reoai G. Okandan, 
Umumi amme Hukuku, 1966, s. 473 ... 
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Oysa, 1961 Anayasasmm 98/2. maddesi a<;Ik<;a ortaya koymak
tadir ki, «Cumhurba~kanmm biitlin kararlan, Ba~bakan ve ilgili 
bakanlarca imzalamr. Bu kararlardan Ba~bakan ve ilgili bakan so
rumludur.» 

Cumhurba~kam, Ba~bakan ve ilgili bakanlarm imzalanm iste
meden, ikinci bir gorii~me istegiyle kanunlan geriye gonderdigi za
man, Anayasamn metnine aykin davranml~ olmaktadir. 

Boyle bir davram~ aym zamanda Anayasanm ruhuna da aykI
ndIr, zira, Cumhurba~kanmm bu tutumu, Yiiriitmenin iki orgam 
arasmda ve Cumhurba~kam ile Parlamento arasmda bir <;atI~maya 
yol a<;abilir, bu ise parIamenter rejimi mantIgi i<;inde dii~iiniilemez. 
1961 Anayasasl tamamen sembolik bir Cumhurba~kanhgi yaratmI~· 
tIr, ger<;ek yiiriitme yetkisi Hiikiimete verilmi~tir ve yiir,iitme i~lem
lerinin sorumlulugu Hiikiimetin iizerindedir. Hiikiimetin teklif et
tigi bir kanunu geri <;evirdigi zaman, Cumhurba~kam Hiikiimeti 
kar~lSlna almI~ olacaktlr ve, kanun teklifi nereden gelirse gelsin, 
kanunu kabul eden parlamento <;ogunluguyla <;atI~acaktir. Cumhur
ba~kammn 1961 Anayasasmda ongoriilen statiisii boyle <;atl~malara 
girmesini engellemektedir. Cumhurba~kam sorumsuzdur ve taraf
SIZ olmak zorundadlr. 

Hi.ikiimetin teklif ettigi bir kanunu geri <;evirdigi zaman, Cum
hurba~kam Hiikiimet politikasmdan ayn bir politika benimsemi~ 
demektir. Hiikiimct kendi politikasmdan Millet Meclisi aniinde so
rumludur. Cumhurba~kammn politikasmdan kim sorumlu olacak
tIr? 

Tiirkiyc Biiyiik Millet Meclisinin kabul ettigi bir kanunu tek 
ba~ma geri <;cvirmekle, Cumhurba~kam <;ogunlugun politikasmi et
kilemeye, hi<; degilse ge<;ici bir siire durdurmaya<;ah~mI~ olacak
tIro Bu tutum Cumhurba~kammn tarafsIzhgi ve sorumsuzlugu pren· 
sipleriyle bagda~amaz. 

Cumhurba~kamnca geri <;evirilen kanun Tiirkiye Biiyiik Millet 
Mcclisince yeniden kabul cdilirse, ortaya <;Ikacak gccikmenin so
rumlusu kim olacaktIr? 

Geli~mi~ demokrasilerde sorumluluk ile yetkinin birbirinden 
aynlamayacagl a<;lktlr (21). 

(21) Bk. Barthelemy-Duez, Traitt! de Droit Constitutionnel, Paris, 1933, s.619. 

366 



ate yandan, Kurucu Meclisin <;ah~malannda yardlmcl metin 
olarak kabul ettigi «Siyasal Bilgiler Faktiltesi idari Wmler Enstitti
stintin Gerek<;eli Anayasa Tasansl», Cumhurba~kanllllll Ba~bakam 
atama, kanunlan ilfm ve Meclise iade etme ve meclislere bildiriler 
gonderme konularllldaki kararlanm «Cumhurba~kamnm kararlan 
Ba~bakanla birlikte ilgili bakan tarafmdan imzalamr» kuralmm 
istisnaSl olarak kabul etmekteydi. Kurucu Meclis, bu teklifi kabul 
etmcdigine gore, Cumhurba:;;kamnm btittin kararlannm Ba~bakan 
ve ilgili bakanlarca imzalanmasml istemi~tir. 

Bu a<;lklamalardan sonra vardlglmlz sonu<; ~udur: uygun bul
madlklan kanunlan yalmz kcndi imzalanyla Ttirkiye Btiytik Millet 
Meclisine yeniden gorti~tilmek tizerc geri gonderen Cumhurba~kan
Ian Anayasaya ay km ,bir yol izlemektedirler. 

2. Cumhurba:;;kam Millet Mec1isini feshetme hakkma sahip
tir(md. 108). Bu hak, parlamenter rejimin Devlet Ba~kanmlll nor
mal haklanndan biridir. ingiltere'de ve btittin parlamenter rejirn
lerde bu hak Devlet Ba~kanllla tanmml~tIr. 

;Sununla herftber, fesih hakkI, Ttirkiye'de, kullamlrnasml engel
leyecek ol~tiyevar~m snilrlamalarla <;evrilrni~tir. 

Cumhurba$kam fesih yetkisini . istedigi gibi kullanamaz: bu 
haldu ancak Ba~bakanm istegi tizerine kullanabilir. Aslmda bu hak 
da, daha ilerde gorccegimiz gibi, Htiktimetin haklan arasllldadir. 
Cumhurba~kartl Ba:;;bakan ve ilgili bakanm imzasml istemck zorun
dadlr~ 

ate yandan, fcsih haklom ongoren Anayasanlll 108. maddesi
nin, Anayasanm' ({Cumhurba~kalll}) ba~hkh boltimtinde degil de 
«Bakanlar Kurulu» ba~hkh boltimtinde ycr almasl i~aret edilmege 
deger. 

Cumhurba~kalllnlll bu alandaki rolU de Htikiimetin karanm 
kabullenmekten oteye ge<;emez. 

3. 1961 Anayasasmm 70. maddesi Cumhurba:;;kammi 15 sena
WI' sc<;me haklnm tammaktadlr. 

4.Cumhurba~kamparlamentoyu olagantistti toplantIya <;agl
rabilir (md. 83). 

1924 Anayasaslllda Cumhurba:;;kanma tanman senelik mesaj 
yollama hakkI 1961 Anayasasmda yer almaml~tIr. 
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D. Yargtsal yetkileri 

Cumhurba!?kam dogrudan dogruya hi\; bir yargl yetkisine sa
hip degildir. Fakat, \;e!?itli haklanm kullanma yoluyla, yargl eylem
lerini, dolayh olarak etkileyebilir. 

1. Anayasa Mahkemesiyle ilgili olarak iki hakka sahiptir: 
Anayasa Mahkemesinin iki iiyesini seIter (md. 145) ve Anayasa Mah
kemesinde iptaI davasl a\;abilir (md. 149). 

2. Askeri Yargltayla ilgili olarak, Askeri Yargltaym iiyelerini 
seIter (md. 141). 

3. M Yetkisi 

1924 Anayasasl gibi (md. 42) 1961 Anayasasl da Cumhurba!?
kamna af yetkisini tammaktadlr (md. 97): «siirekli hastahk, sa
kathk ve kocama sebebiyle belirli ki!?ilerin cezalanm hafifletebilir 
veya kaldlrabilir». 

1924 Anayasasl rejiminde bu hak ancak Hiikiimetin teklifi iize
rine kullamlabiliyordu. 1961 Anayasasmda bu konuda bir a\;lkhk 
yoktur. Biitiin diger kararlan i\;in soz konusu oldugu gibi, Cum
hurba!?kanmm af karanmn da Ba!?bakan ve ilgili bakanca imzalan· 
masl gerektigini kabul etmek zorunlugu vardlr. Oysa, «af yetkisi 
monar!?inin bir artIgI, krala ait haklann bir kabntlsl.ve oz .. olarak 
ki!?isel olduguna gore» (22), mantIken, bu hakkl Cumhurb.a~ka~mm 
tek ba!?ma kullanabilmesi kabul edilmelidir. 1961 AnaYAsasmm bu 
hakkm kullamlmasmI, Cumhurba!?kamnm biitiin kararla.nmnBa~· 
bakan ve ilgili bakanca imzalanmasl gerektigi genel kurahmn is
tisnasl kabul etmesi uygun olurdu. 

Goriildiigii gibi, 1961 Anayasasmca Cumhurba~kanma tanman 
rol \;ok siliktir. Bununla beraber, Cumhurba~kam 'iki onemli rol oy
nayabilir: Anayasanm bek\;iligi ve aracIhk rolli. 

Ozellikle kanunlarm yaymianmasl ve veto haklanm kullamr
ken Parlamento tarafmdan kabul edilen kanunlann Anayasaya ve 
kanun yapma usullerine uygunlugunu incelemek zorundadlr. 

ikinci olarak, ozellikle parlamentoda belirli bir \;ogunluk 01-
madIgl zaman, Ba!?bakam segerken araCI rolli oynayabilir. Bu du-

(22) M. Duverger, Institutions politiques et droit constitutionnel, 1963, s. 
518. 
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rumda, bir Devlet Ba~kam, Hiikiimetin kurulmasl gorevini e;;ogun
lugu saglayabilecek bin;ok kombinezondan birine degil de otekisi
ne verirken yaptlgl tcrcihe gore politik hayat iizcrindc gen;ek bir 
etkide bulunabilir. 

§ III. Cumhurbaljkammn Sorumlulugu 

Biitiin parlamenter rejimlerde oldugu gibi, 1961 Anayasasl re
jiminde Cumhurba~kam gorevleriyle ilgili i~lemlerden sorumlu de
gildir (md. 98/1). Bu hiikiim, sistemin manUki sonucudur. Anaya
sa koyucu biitiin kararlann Hiikiimet tarafmdan ahndlgl, Cum
hurba~kammn tamamen sembolik niteliktc oldugu bir sistem kur
mu~tur. 

Hukuki olarak Cumhurba~kammn yetkileri e;;ok geni~tir, bii
tiin temel kararlar onun adma ahmr. Ancak bu durum tamamen 
teoriktir. Cumhurba~kam sorumsuz olduguna gore kararlanmn 
sorumlulugu Hiikiimet tarafmdan yiiklenilmektedir. 98/2 Maddc
nin hiikmiine gore, ({Cumhurba~kanmm biitiin kararlan, Ba~bakan 
ve ilgili bakanlarca imzalamr. Bu kararlardan Ba~bakan ve ilgili 
bakan sorumludur.» 

Bununla beraber, Cumhurba~kam vat ana ihanetle sue;;lanabilir 
ve Anayasa Mahkemesince yargllanabilir. Bu sw;lama Tiirkiye Bii
yiik Millet Meclisinin iiye tam saYlSlnm en az iie;;te birinin teklifi 
iizerine, iiye tam saYlSlmn en az iie;;te ikisinin meclislerin bir1e~ik 
toplantlSlnda verecegi kararla olabilir (md. 99). 

Cumhurba~kam goreviyle ilgili olmayan ve vat an hainligi dl
$mda bir sue;; i~lerse durum ne olacaktlr? Bu konuda 1961 Anaya
sasmda ae;;lkhk yoktur. Cumhurba~kam Parlamento ve Hiikiimet 
iiyesi olmadlgma gore dokunulmazhk kurumundan da yararlana
mayacakur. Fakat, en aglr sue;; olan vatana ihanet sue;;u ie;;in bile 
takibat yapIlabilmesi ie;;in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin karan 
gerektigine gore, diger sue;;lardan takibat yapIlabilmesi ie;;in de Tiir
kiye Biiyiik Millet Meclisinin kararmm almmasl gercktigini kabul 
ctmek uygun bir yol olarak goriinmcktcdir. 

II. HOKOMET 

19,61 Anayasasl Parlamcntoya 32 madde aYlrdlgl haldc Hiikii· 
mete ancak 8 madde aYlrmllktadlr (102 den 109 a). Anayasa met-
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ninin btl gene! yaplsl Hiikiimetin rejim i<;indeki durumunu ortaya 
koymaktadlr: Parlamentonun yamnda Hiikiimet ikinci derecede 
bir organdlr. Fakat bu teorik ~ema olaylara uygulanamaz: rejimin 
gen;:ek HlotOrii Hiikiimettir. 

§ I. Hiikiimet Orgiitii 

Hi.ikiimetin yaplsl olduk<;a basittir. Ba~bakan He bakanlardan 
meydana gelir. Bunlarm herbiri ki~isel ve, aym zamanda, kollektif 
bir organ olan Hiikiimetin iiyesi olarak rol oynarlar. 

$imdi slrayla Hiikiimetin bile~imini, atanmasml ve iiyelerinin 
statiisiinii inceleyecegiz. 

A. Hiikiimetin bile$imi 

1. Hiikiimet Uyeleri 

«Bakanlar Kurulu, Ba~bakan ve bakanlardan kuruludur» (md. 
102/1). 

1961 Anayasa bakanlardan ayn bir Ba~bakan yaratmaktadIr. 
Ba~bakan primus inter pares degildir ve anayasasal olarak bakan
larm iist'iidiir. Ba~bakanm bakanlar iizerindeki otoritesini bizzat 
Anayasa kuvvetlendirmektedir. Ba~bakan, Hiikiimetin ba~kam ola
rak, genel politikaYl yiiriitiir ve hiyerar~ik iistii oldugu bakanlar 
arasmdaki i$birligini saglar. 

Emirleri altmda bakanlar ve Devlet bakanlan ycr ahrlar. Ba
kanlar bakanhklan yonetirler. Belirli bir bakanhgm ba~mda olma
yan Devlet bakanlan <;e$itli gorevlerle yiikiimliidiirler. 

Hukuki olarak bakanlar birbirlerinc e~ittirler, aralarmda hi
yeraqd yoktur. 

2. Bakanlar Kurulu 

Ba~bakailln ba~kanhgmda toplanan bakanlar Bakanlar Kuru
lunu meydana getirirler. «Kabine Kurulu» (Conscil de Cabinet) kav
ramI 1961 Anayasasmda yer almaml$tIr (23). 

(23) FranSIZ V. Cumhuriyctindc, Cumhurba~kammn ba~kanhgll1da Ba~ba
kan ve bakanlardan 'Illcydana gelen kuruI Bakanlar Kurulu, Ba~baka
mn ba~'kanhgll1da bakan1ardan meydana gelen kuruI Kabine Kurulu 
olarak adlandmlmaktadlr. Bk. G. Burdeau, Droit Constitutionnel ... 
SS. 491- 492. 
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Hiikiimetin baZl yetkileri ancak Bakaniar Kurulu tarafmdan 
kullamlabilir: SIb yonetim ilam, baZl yiiksek memurlarm atanma
Ian gibi. .. 

B. Hilkilmetin atanmasl 

Ba~bakanm atanmaSlm bakanlann atanmalarmdan aYlrmak 
gerekir. 

Ba~bakan Cumhurba~kanmca atamr. Ba~bakan Parlamento 
iiyesi olmak zorundadlr. Ba~bakam atamadan once, Cumhurba~ka
m, politik yonden, meclis <;ogunlugunu gozoniine almak zorunda
dlr. Uygulamada, Cumhurba~kam Millet ~LJClisi <;ogunlugunun ~e

fini Ba~bakan olarak atar. 

Bakanlar Ba~bakanca se<;ilirler ve Cumhurba~kanmca atamr
lar. Cumhurba~kanmm buradaki rolii ~ekilden ibarettir: Ba~ba
kanm se<;imini onaylamakla yetinir. Bakanlar Millet Mcclisine se
<;ilme yeteneginde olan Parlamento iiyesi olmayan ki~iler arasm
dan da se<;ilebilirler. Bu, 1924 Anayasasmda yer almayan ycni bir 
hiikiimdiir (md. 102). 

Hiikiimet, hukuki olarak, Ba~bakamn ve bakanlarm Cumhur
ba~kanmca atandlgl anda kurulmu~tur. Hiikiimet iiyelerinin tam 
listesi Meclislere sunulur. Meclisler tatilde iseler olaganiistii top
lantIya <;agmhrlar (md. 103/1). 

Bu ~ekilde kuru Ian Hiikumet, kurulu~undan itibaren bir hafta 
i<;inde, programml meclislere sunar. Aym zamanda Millet Meclisin
den giivenoyu ister. Giivenoyu i<;in gorii~meler programm okunma
smdaniki tam gun ge<;tikten sonra ba~lar ve gorii~melerin bitimin
den bir tam giin ge<;tikten soma oylama yaplhr (md. 103/2). 

Giivenin verilmesi i<;in gerekli <;ogunluk basit <;ogunluktur. Mi1~ 
let Meclisi Hiikiimete giivenini reddederse Hiikiimet <;;ekilmck zo
rundadlr. 

Cumhurba~kam ne Ba~bakam ne de bakanlan gorevlerinden 
uzakla~tIrabilir . 

C. Hilkilmet ilyelerinin ki!jisel statiileri 

Parlamento i<;inden se<;ilen Hiikiimet iiyeleri Parlamento iiyesi 
olma niteliklerini. korurlar. Parlamento i<;indcn veya dl~mdan sc-
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<;,:ilmi$ alan biittin bakanlar dokunulmazhk ve yasaklamalar bakl
mmdan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleriyle aym durumdadlr
br (md .105/3). 

§ H. Hiikiimetin Yetkileri 

A. Ba$bakamn yetkileri 

1. «Ba~bakan, Bakanlar Kurulunun ba~kam olarak, bakanhk· 
lar arasmda i~birligini saglar ve Hiikiimetin gene! siyasetinin yii
riitiilmesini gozetir» (md. 105/1). 

Yiiriitmenin ba~l Ba~bakandlr ve bakanlar arasmda C;lkabilecek 
anla~mazhklan gidermek ve Hiikiimetin gene! politikasml yonet
mekle yiikiimliidiir. Goriildiigii gibi, 1961 Anayasasl Ba~bakana, eki
binin genel politikasml belirlemekte, gerc;ek bir yetki tammaktadlr. 

Burada da 1961 Anayasasmm ic;ine dii~ttigii bir c;eli~kiye i~aret 
etmek gerekir : Ba~bakan Hiikiimetin genel politikasml yonetmekle 
yiikiimliidiir fakat, «yiiriitme gorevi»ni ancak kanunlar c;crc;evesi 
ic;inde yerine getirebilir (md. 6). Yani, Hiikiimet politikasml yonet
mek ic;in gerekli arac;larla donatIlml~ degildir. Fakat, bir kere daha 
bclirtelim ki 5 ve 6. maddelcrin anlamlanm miibalagalandlrmamak 
gerekir ve «yiiriitme gorevi» Parlamentoya mutlak boyun egme ola
rak tammlanamaz. 

2. Ba$bakan, Cumhurba~kanmdan, Millet Meclisi sec;imlerinin 
yenilenmesini isteyebilir (md. 108). Daha ilerde gorecegimiz gibi, 
bu hakkm kullamlmasl c;ok zordur ve belirli ~artlarm gen;ekle~me
sine baglanml~tIr. 

3. «Ba~bakan, gerekli goriirse, Bakanlar Kurulunda gorii~ttik
ten sonra, Millet Meclisinden giiven oyu isteyebilir» (md. 104/1). 
Bu hak, Ba~bakamn elinde, Millet Meclisi iizerinde kuvvetli bir 
bash aracldlr. Bu araCl kullanarak, Ba~bakan, Hiikiimetin genel 
politikasml uygulayabilmek ic;in, isteklerini Millet Meclisine kabul 
cttirehilir. 

4. Cumhurba~kam bulunmadlgl zaman Mill! Giivenlik Kuru
luna ba:;;kanhk cder (md. 111). 
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B. Bakanlar Kurulunun yetkileri 

1. Kanun teklif etme yetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 
iiyeleriyle birlikte Bakanlar Kuruluna da tamnnm;;tlr (md. 91/1). 
Bununla beraber, c;:agda!j rejimlerin egilimine uygun olarak Tiirki
ye'de yasama yetkisinin Parlamentodan Htikiimete kaydlgl goriH
mektedir. Bu kaymadan anladlglmlz, kanun tekliflerinin biiyiik bir 
c;:ogunlugunun Hiikiimetc;:e hazlrlanmasl ve Meclislere, Hiikiimetin 
istekleri dogrultusunda, kabul edilmeleridir. Aslll1da Hiikiirnct, ge
nel politikasml uygulayabilrnek ic;:in, kanun tekliflerjni bizzat ha
zlrlamak ve Parlamentoya kabul ettirmek zorundadlr. 

Biitc;:e kanunlanm ise Hiikiimet tek ba!jll1a hazlrlar, Parlamcn
to iiyelerinin bu konuda kanun teklif etme haklan yoktur (md. 94). 

2. Dl!j politika, genel olarak, Bakanlar kurulu tarafll1dan yii
riitiiliir. Fakat andla!jmalarm Parlamento tarafll1dan onaylanma
SI genel kuraldll-. Bununla beraber, 1961 Anayasasl, 1924 Anayasa
smda yer almayan, istisnalar ongormektedir. 

Gerc;:ekten, 1924 Anayasasl, biitiin andla$malann Tiirkiyc Bii
yiik Millet Meclisinec onayianmaSll11 ongoriiyordu. Bununla bera
ber, uygulamada, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onaYll11 almadan 
ve yaymlamadan andla!jmalar imzalama yetkisini Hiikiimete tam
yan kanunlar kabul edildi. 1924 Anayasasma aykIn bu nitelikteki 
kanunlara dayanarak Demokrat Parti Hiikiimcti birc;:ok gizli and
la!jma imzalaml!jtIr. 

1961 Anayasasl istisnalar yaratarak bu c;:eli!jik duruma san ver
mek ve uygulamaYJ anayasalIa!jtIrrnak istemi!jtir. 

Bu amac;:la, 1961 Anayasasl, iki c;:e!jit istisna kabul etmi!jtir: 
Parlamentonun iznini gerektirmeyen fakat Resmi Gazetede yaym
lanmalan gereken andla!jmalar ve yaymlanmadan yiiriirliige giren 
andla!jrnalar. 

- «lktisadi, tiearl veya teknik mtinasebetleri diizenleyen ve 
siiresi bir YIlt a!jmayan andla!jmalar, Devlet maliyesi bakImmdan 
bir yiiklenme getirmemek, ki!ji hallerine ve Tiirklerin yabllncI mem
leketlerdeki rniilkiyet haklanna dokunmarnak $artIyla, yaymlanma 
ile yiiriirliige konabilir. Bu takdirde, bu andla!jmalar, yaymlarm
dan ba!jlayarak iki ay ic;:inde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bilgi
sine sunulur» (md. 65/2). 
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- Milletlerarasl bir andla~maya dayanan uygulama andla~ma
Ian ile kanunun verdigi yetkiye dayamlarak yapIlan iktisadi, tieari, 
teknik veya idari andla~malar, iktisadi, tiearl veya ozel ki~ilerin 
haklanm ilgilendirmiyorlarsa, yaymlanmadan yiiriirliige konulabi
lirler (md. 65/3). 

3. Bakanlar Kurulu tiiziik ~lkarma yetkisine sahiptir (md. 
107/1). Tiiziikler kanunlann uygulanmasml gostermek ve kanunun 
emrettigi i~leri belirtmckle smlrhdlrlar. Bakanlar Kurulu, ~lkardlgl 
tiiziikleri Dam~taym ineelemesindcn ge~irmek zorundadlr. 

4. 1961 Anayasasmm 64. maddesine yapIlan eklemeyle Bakan
lar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ~lkarma yetkisi tamn
ml~tIr. Bakanlar Kurulu, bu kararnameleri, T.B.M.M. nin kabul et
tigi yetki kanunlanna dayanarak ~lkarabilir. Bakanlar Kuruluna 
tamnan bu yetkinin kullamlmasl, ama~, kapsam, ilkeler, siire ve 
yuriirliikten kaldmlacak kanun hiikiimleri yoniinden slmrhdlr: 
«Yetki veren kanunda, <;lkanlaeak kararnamclerin amaCI, kapsaml 
vc ilkeleriyle bu yetkiyi kullanma siiresinin ve yiiriirliikten kaldl
nlaeak kanun hiikiimlerinin a~lk~a gosterilmesi. .. laZlmdlr» (md. 
64/2). Aynca, Anayasada yer alan, sosyal vc iktisadi haklar vc odev
Ier dl~mdaki, temel hak ve hiirriyetlerle siyasi haklar ve odevIer 
kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemez (md. 64/6). 

Kanun hiikmiindeki kararnameler, kararnamede yiiriirliik tad
hi olarak daha sonraki bir tarih gosterilmemi~se, Resmi Gazetede 
yaymlandlklan giin yiirUrliige girerlcr. 

Kanun hiikmiindeki kararnameler Resmi Gazetedc yaymlan
dlklan gUn T.B.M.M. ne sunulmak zorundadlrlar. Aksi halde, ya
ymlandlklan giin yiiriirliiktcn kalkm]~ sayIllrlar. 

T.B.M.M. nce reddedilen kararnameler bu kararm Resmi Gaze
tede yaymlandlgl giin yiiriirliikten kalkarlar. Degi~tirilerek kabul 
edilen kararnamelerin degi~tirilmi~ hiikiimleri, bu degi~ikliklerin 
Resmi Gazetede yaymlandlgl giin yiiriirliige girerler. 

5. 1961 Anayasasmm 1488 saYlh ve 20.9.1971 tarihli kanunla 
degi~tirilcn 124. maddesinde belirtilen ~artlar ger<;ekle~tigi zaman, 
Bakanlar Kurulu slkl yonetim Han edebilir. 

§ HI. Gecici BakanIar Kurulu 

1961 Anayasasl iki durumda ge~ici Bakanlar Kurulu kurulma
Slm ongormektedir: Millet Meclisi genel se~imlerinden onee ve 
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Cumhurba~kalll tarafmdan Millet Meclisi sec;imlerinin yenilenme
sine karar verilmesinden sonra (md. 109). 

Birinci durumda, sec;imin ba~lamasmdan tiC; gtin oncc, veya, 
scc;im donemi bitmeden scc;imin yenilenmcsine Millet Mcclisince 
karar vcrilmi~se, bu karadan ba~layarak bc~ gtin ic;indc, Adalet, 
lc;i~lcri ve Ula~hrma bakanlan c;ekilirler. Baglmslz Parlamento uyc· 
leri arasmdan tiC; ki~i Ba~bakanca bo~alan bakanhklara atamr. 

Millet Meclisinde ve Cumhuriyet Senatosunda bagm1slz tiye 
bulunmamasl durumunda Anayasa c;oztim getirmemektedir. Bu du
rumda, bakanlar Parlamento tiyeleri arasmdan oldugu gibi Parla
mento tiyesi olmayan ki:;;iler arasmdan da sec;ilebilecegine gore, 
Ba~bakallln Parlamento dl~mdan, gerekli niteliklere sahip, ki:;;ileri 
bo~alan bakanhklara atamaSl gerektigini salllyoruz. 

lkinci durumda. 108. maddeyc uygun olarak Cumhurba~kaJ1l 
Millet Meclisi sec;imlerinin yenilenmesine karar verirse, btitun ba
kanlar c;ekilirler ve Ba~bakan gec;ici bir Bakanlar Kurulu kurar. 

Gec;ici Bakanlar Kurulunun Adalet, lc;i~leri ve Ula~t1rma bakan~ 
Ian Parlamentonun baglmslz tiyeleri arasmdan, oteki bakanlar ise 
Millet Meclisindeki parti gruplarmdan - bu Meclisteki oranlarma 
gore- sec;ilmek zorundadlrlar. 

Siyasi parti grupIanndan almacak tiye saYlSJ Millet Meclisi 
Ba~kamnca saptamr. Sunulan bakanhgl kabul etmeyen vcya sonra
dan c;ekilen partili bakanlar yerine Parlamento ic;inden veya dl:;;m
dan baglmslzlar atalllr. 

Bu ikinci durumda, gec;ici Bakanlar Kurulu, sec;imlerin ycnilcn
mesi karanmn Resmi Gazetcde yaymlanmasmdan itibarcn bC$ gun 
ic;inde kurulur. 

Gec;ici Bakanlar Kurulu sec;im stiresince vc yeni Meclis topla· 
nmcaya kadar gorevde kahr. 

Gec;ici Bakanlar Kurulu hakkmda guvenoyuna ba$vurulamaz. 

Se<;imler suresince ge<;ici Bakanlar Kurulu kurulmaSlIll11 nede
ni se<;imlerin tarafslzhgml saglamakttr. 
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BOLUM II. HUKUMET - PARLAMENTO iL1~KiLERi 

1961 Anayasasmm Tiirkiye'de bir klasik parlamenter rejim kur
dugunu yazlmlzm giri~inde ortaya koymaya <;ah~ml:;;tIk. Parlamen
ter rejim, Yasama ve Yiiriitme iktidarlanmn Ihmh, dengeli ve ara
larmda i~birligini miimkiin kIlaeak :;;ckilde aynlml:;; oldugu bir re
jim olarak tammlanmaktadlr. Yani, parlamenter rejimin esaSl, Ya
sarna ile Yiiriitme arasmda bir dcngenin kurulmasldlr. Bu dengeyi 
saglayacak unsurlardan en oncmlileri ise Hiikiimetin siyasal sorum
lulugu ile Hiikiimetin Millet Meclisini feshetme yetkisidir. 

1961 Anayasasl Hiikiimet-Parlamento ili:;;kilerini klasik parla
menter rejimin ruhuna uygun olarak diizenlemi:;;tir. Bir yandan iki 
iktidar arasmda dengeyi saglayaeak unsurlara yer verirken, ote 
),andan, iki iktidann i:;;birligi yapmaslm kolayla:;;tIraeak hiikiimle
ri ongormii~tiir. 

Bu hiikiimleri, Parlamcntonun Hiikiimct iizerindeki eylem 
ara<;lan ve Hiikiimctin Parlamento iizerindeki eylem ara<;lan ha~ 
hklan aItmda gruplandlrabiliriz. 

r. PARLAMENTONUN HUKUMET UZERiNDEKi EYLEM 
ARACLARI (24) 

Parlamentonun Hiikiimet iizerindeki eylem ara<;lan Parlamen
tonun Hiikiimeti denetleme ara<;lan olarak kendilerini gosterirler. 
Parlamentoya tanman Hiikiimeti dcrictleme ara<;lan diizenlenirken 
27 maYls 1960 oncesi devrede iktidar partisinin, muhalefete denet
Ieme yollanm kapamasl, Meclis giindcmini denetleme yollanm ka
payaeak bic;:imde diizenlemesi ve «tamamen ba:;;ka gaye i<;in kurul
mu:;; meclis tahkikat miiessesesini bir kanun sonueu donattIgl yetki· 
lerle Anayasa dl~l kaba bir kuvvet haline getirmesi» (25) gozoniine 
alman hususlar olmu:;;tur. Bu nedenle, Tiirkiye Biiyiik MilIet Mee
lisinin Hiikiimeti denetlemc ara<;lan ii<; maddede (md. 88-89-90) 
diizenlenmi~tir . 

Millet Meclisi ile Cumhuriyet Scnatosunun birlikte kullanabi
lecekleri denetleme ara<;lanm yalmzca Millet Meclisinin kullanabi
lccegi denetleme aracmdan aYlrmak gerekir. 

(24) Genc1 biIgi ic;:in uk.: Ergun Ozhudun, Parlamenter rejimde Parlamen
tonun Hilkilmeti murakabe vasltalart, Ankara, 1962, 137 s. 

(25) Orhan Aldlkac;:tl, Anayasa hukulcumuzun geli$mesi ve 1961 Anayasasl, 
1970, s. 248. 
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§ I. iki Meclise de Tamnan Denetleme Ar~Ian 

«Soru, genel gorii~me, Meclis soru~turmasl ve Meclis ara!jitlr
maSl her iki Meclisin yetkilerindendir» (md. 88). 

A. Soru 

1961 Anayasasl, «soru ... her iki Meclisin yetkilerindendir» (md. 
88/1) demekle yetinmektedir. Sorunun diizenlenmesinin i~tiiziikle
re blrakIldlgl anla!jiIlmaktadlr. Cumhuriyet Senatosu i~tiiziigii so
ruyu 117-125. maddelerinde diizenlemi!jitir. Halen Millet Meclisi i~
tiiziigii olarak yiiriirliikte olan 1 kaslm 1956 tarihli Dahili Nizamna
me ise soruyu 149-156. maddelerinde diizenlemektedir. 

Soru, Parlamento iiyelerinden birinin herhangi bir konuda Hii
kiimet iiyelerinden birinden bilgi istemesidir. Soru yazdI veya soz
Iii olabilir. Fakat her ikisi de yazdI olarak sorulur. 

Sozlii soru, sorunun sahibi ile soru sorulan Hiikiimet iiyesi 
arasmda olan bir diyalogdan ibarettir. Ba~ka hi~ kimse tartl!jimaya 
katIlmaz. 

YazdI sorunun sozlii sorudan, farkI, cevabm yazIlI olarak veriI· 
mesidir. Cevap Tutanak Dergisinde yaymlamr. 

Soru sonucu tartl!jima a~Ilmaz ve oylamaya gidilemez. 

B. Genet goru$me 

Genel gOrU!jime, sonunda oylama yapdmayan «gorii!jimeli soz
Iii soru» (question orale avec debat) ya ~ok benzer. Genel gorii!jime 
onergesi sahiplerinin dl~mdaki Parlamento iiyeleri de tartl!jimaya 
katIlabilirler. Genel gorii!jime sonucunda Hiikiimetin siyasal sorum
Iulugu soz konusu edilemez. 

Genel gOrU~me, Cumhuriyet Senatosu i9tiiziigiiniin 127-132. 
maddelerinde diizenlenmi~tir. 

Genel gorii~me en az be~ milletvekili veya senator tarafmdan 
istenebilir. 'Once, ilgili Meclisin en az ii~ iiyesinin soz almasmdan 
sonra Hiikiimet iiyeleri cevap verirler. Hiikiimetin cevabmdan son" 
ra Meclisin oteki iiyelerinin de soz alabilecegi bir tartI~ma a~lhr. 
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C. Meclis a~ttrmast 

Medis ara~tIrmasl, belirli bir konuda Parlamento iiyelerince 
bilgi toplanmasmdan ibarettir. Dogrudan dogruya bir denetIeme 
araCl degildir. Ancak, bazl durumlarda, Medis ara~tIrmasl sonucu 
elde edilen veriler bir denetIemenin kaynagl olabilirler. Medis 
ara~tlrmasl i<;in kurulacak komisyon, belirli bir konuda bilgi top
lamakla yetinmek zorundadlr, ba~ka hi<;bir fonksiyonu yoktur. 

Cumhuriyet Senatosu i<;tiiziigii Medis ara~tIrmasml 133 - 138. 
maddelerinde diizenlemektedir. 

D. Meclis sorU$turmast 

Medis soru~turmasl, Hiikiimet iiyelerinin cezai ve mali so
rumlulugunun soz konusu edildigi bir denetIeme aracldlr. 

1961 Anayasasl, Medis soru~turmasmm a<;I1masl yetkisini Tiir
kiye Biiyiik Millet Medisine tamml~tlr Cmd. 90/1). Medis soru~
turmasmm a<;Ilmasl Millet Medisi ve Cumhuriyet Senatosu birle~ik 
toplantIsmda karara baglamr ve e~it saYlda milletvekili ve sena
torden kurulu bir komisyonca yiiriitiiliir Cmd. 90/2). 

Bu komisyonun gorevi soru~turma konusunda ara~tIrma yap
mak ve bilgi toplamaktIr. Bu ama<;la, ~ahitIer dinler, memur ve 
ozel ki~ileri sorguya <;ekebilir. Soru~turma komisyonu ara~tIrma
Iannm sonucunu bir rapor halinde Tiirkiye Bliylik Millet Meclisi
ne sunar. 

Bu rap or iizerine, Tlirkiye Biiyiik Millet Medisi soru~turma
ya konu olan Ba~bakan veya bakamn Yiice Divana sevkine karar 
verebilir. 

Goriildligii gibi, Millet Medisi ve Cumhuriyet Senatosuna tam
nan Hlikiimeti denetIeme ara<;lan, Hiikiimetin siyasal sorumlulu
gu sonucunu dogurmamaktadlrlar. Bu yiizden, denetIeme araCl ola
rak etkileri azdlr. Hliklimetin siyasal sorumlulugu yalmzca Millet 
Medisi onlinde soz konusu edilebilir. 

§ II. Millet Meclisine Tanman Denetleme AraCI 

Hliklimetin Parlamento onlinde siyasal sorumlulugu parlamen
ter rejimin temel mekanizmalarmdan biridir. 1961 Anayasasma go-
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re Hliklimet yalmz Millet Meclisi onlinde siyasal yonden sorumlu
dur (md. 89). 

Hiikiimetin siyasal sorumlulugu, Millet: Meclisincc, gensoru ara
clyla soz konusu edilebilir. Hiiklimet hakkmda dogrudan dogruya 
giivensizlik onergesi (motion de censure) verilemez. Giivensizlik 
onergesi gensoruya (motion d'interpellation) baghdir. 

Gensoru onergesi bir siyasi parti grubu adma vcya on millet· 
vekilince verilebilir (md. 89/1) (1). 20.9.1971 Anayasa degi~ikligin
den once bir tek milletvekili de gensoru onergesi verebiliyordu. 89. 
maddede yapilan degi~iklikle, Millet Meclisinde grup kurmak i<;in 
yeterli temsilcisi bulunmayan siyasi partilerin (siyasi parti grupla
n en az on iiyeden meydana gelir) gensoru onergesi vermeleri ola
nakslz duruma getirilmemi~se de son derece zorla~tInlml~tJr. Grup 
kuramayan ken dine ozgli bir gorli~li dile getiren bir siyasi parti 
Hiikiimeti tek ba~ma denctleme aracmdan yoksun klhnnll~tlr. Gen
soru onergesi Millet Meclisi giindemine almmasa bile onergenin 
tartl~Ilmasmm 89. maddede ongoriildiigii dii~iiniillirse, 89. maddede 
yapIlan degi~iklikle gensoru onergesi verebilme olanagmm slmrlan
masl daha fazla onem kazamr. 1961 Anayasasmda, Hliklimetin Par
lamento tarafmdan denetimi diizenlenirken, 1960 oncesi devrede 
muhalefetin Hiikiimeti denetleme yollanmn kapatIlml~ olmasmm 
gozoniine ahndigmi belirtmi~tik. 89. maddede yapIlan degi~ikhkle 
muhalefetin Hiikiimeti denetleme hakkmm klsitlanmasl bir geriyc 
donli~ii ifade etmektedir. Bu durum, aynca, Anayasanm ongordii
gii e;ok partililik ilkesinc ve degi~ik dii~iince aklmlanmn Meclisler
de temsiJ edilmcsine zarar verebilecck nitelikte goriinmektedir. 

Bir siyasi parti grubu adma vcya en az on milletvekili tara
fmdan verilen gensoru onergesinin glindeme ahmp ahnmayacagl 
konusu bir on gorli~mcyi gerektirir. Bu gorli~mc, gensoru onerge
sinin verili~inden sonrakI lie; birle~im ie;inde olur (md. 89/2). 
20.9.1971 Anayasa degi~ikliginden once, gensoru onergesinin glin
de me girip girmiyecegi, onergenin verili~inden sonraki ilk birle~im
de gorli~lilliyordu. Slireyi uzatmakla, Anayasakoyucu Hliklimete ve 
siyasi parti gruplanna hazirlanma olanagl vermek istemi~tir. 

Bu gorli~meler sirasmda ancak onergc sahiplerindcn bid, SI
yasi parti gruplan adma birer millctvekili ile Bakanlar Kurulu 
adma Ba~bakan veya bir bakan konu~abilir (md. 89/2). 
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Bu hiikiimden <;lkan sonuca gore, gensoru onergesinin giindc
me almmasl reddedilse bile, kabul edilseydiilerde verilecek olan, 
giivcnsizlik onergesi geni1j ol<;:iide bir tartI1jma konusu olacaktIr. 

Gensoru onergesinin giindeme almmasl kararla1jtInhrsa, bu 
kararla birlikte gensorunun gOrU1jme giinii de belli edilir. «Genso
runun gorii1jiilmesi, giindeme alma karan tarihinden ba1jlayarak iki 
giin ge<;medik<;e yapIlamaz ve yedi giindcn sonraya blrakIlamaz» 
(md. 89/5). 

Hiikiimetin siyasal sorumluluguna yol a<;acak giivensizlik oner
geleri (<<gerek<;eli giivensizlik onergeleri») Millet Meclisi iiyelerince 
bu gOrU1jme slrasmda verilebilir. Yine bu gorii1jmeler slrasmda Ba
kanlar Kurulu giiven isteginde bulunabilir. 

Millet Meclisi iiyelerince verilecek gerekc;eli giivensizlik oner
geleri ile Bakanlar Kurulunca istenecek giiven oyu, bunlarm isten
mesinden bir tam giin sonra oylamr (md. 89/6). 

Giivensizlik onergesinin kabulii veya giiven oyunun rcddi i<;in 
Millet Meclisi iiye tam saYlSlnm salt c;ogunlugu gereklidir. Yani, oy
lamaya katIlmayan veya <;ekimser kalan iiyeler Hiikiimeti destekle
mi1j saYlhrlar. 

Gensoru Bakanlar Kurulunu veya yalmzca bir bakam denetle
meyi amac;layabilir. 

Hakkmda giivensizlik oyu verilen veya istedigi giiven reddedi
len Bakanlar Kurulu vcya bakan c;ekilmek zorundadlr. 

II. HUKOMETiN PARLAMENTO UZERiNDEKi EYLEM 
ARAyLARI 

Parlamenter rejimin ruhuna uygun olarak 1961 Anayasasl Hii
kiimete Parlamento iizerinde eylem arac;lan vermektedir. 

Bakanlann Meclislere girme ve orada soz alma haklanyla Ba
kanlar Kurulunun kanun teklif etme yetkisi dl1jmda, Hiikiimet, 
Parlamento iizerinde kullanabilecegi iki onemli araca sahiptir: gii
ven oyu ve fesih yetkisi. 

§ I. Giiven Oyu 

1961 Anayasasl iki c;e1jit giiven oyu ongormektedir. Birincisi, 
Hiikiimetin goreve ba1jlarken istemek zorunda oldugu giiven oyu-
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dur (md. 103). Daha once inceledigimiz bu konuya yeniden donmc
yecegiz (bk. s. 251). 

Burada bizi ozellikle ilgilendiren, Hiikiimetin gorev slrasmcia 
istemege hak sahibi oldugu giiven oyudur (md. 104). 

Hiikiimetin yalmz Millet Meclisinden isteyebilecegi bu giiven 
oyu parlamenter rejimin klasik unsurlarmdan biridir ve Hiikiime
tin elinde gii<;lii bir silahtlr. Bu silah Hiikiimete, genel politikasml 
yiiriitebilmek i<;in ihtiya<; duydugu kredileri verdirmek veya kanun
Ian kabul ettirmek i<;in, Millet Meclisi iizerinde baskl yapma ola
nagml saglar. 

Bununla beraber, 1946 franslz Anayasasl gibi (26) 1961 Tiirk 
Anayasasl, Hiikiimetin, giiven oyu isteyerek, Millet Meclisi karar
Ian iizerinde slk slk basklda bulunmasml engellemek i<;in bazl ted
birler almaktadlr. Ger<;ekten, giiven oyu isteyen Hiikiimet millet
vekillerini a~agldaki iki se<;imden birini yapmaga zorlar: milletve
killeri, Hukiimetin eylemlerini onaylamadlklan hal de Hiikumete 
boyun egeceklerdir, ya da Hukiimeti du~ureceklerdir, bu ise sonu<;" 
Ian her zaman ciddi olan bir Hukumet bunahmma yol a<;acaktlr. 

Ba~bakan guvcn oyunu ancak Bakanlar Kurulunda goru~tuk
ten sonra isteyebilir (md. 104/1). 

«Guven istemi, Millet Meclisine bildirilmesinden bir tam gun 
ge<;medik<;e gorii~ulemez vc goru~melerin bitiminden bir tam gun 
ge<;medik<;c oya konulamaz» (md. 104/2). 

Goriildugu gibi, goru$meler i<;in zaman slIurlamasl yoktur ve 
Anayasada ongoriilen usul tartl~malarm yuriimesini geciktirccek 
bir etki yapacak niteliktedir, guven oyunun sonucunun almmasm
da istenilmi~ bir yava$hk ortaya <;lkanr. 

Guven isteginin reddi Millet Meclisi uye tam saYIsmm salt <;0-
gunlugunu gerektirir. Bu hukum, Hiikumetin istikranm saglama 
amacml gutmektedir. 

§ II. Fesih Baldo 

Fesih hakkl, klasik parlamenter reJImm teme! unsurIanndan 
biridir. Hukiimetin Parlamento oniinde sorumlulugunu kar~Ilar, 

(26) Bk. G. Burdeau, Droit constitutionnel ... , s. 409. 
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Hiikiimeti Meclislerin emri altmda olmaktan kurtanr, Yiiriitmenin 
Parlamcnto kar~lsmda baglmslzhgml, sonuc; olarak iktidarlar ara
smda e~itligi saglar. Fesih yetkisi parlamenter rejimin aynlmaz bir 
niteligidir. 

1924 Anayasasmda fesih yetkisi yer almlyordu. Millet Meclisi 
Milleti temsil eden en yiice organ olarak dii~iiniildiiglinden, Millet 
Meclisince kendi iiyeleri arasmdan sec;ilcn bir Cumhurba~kanma 
fcsih yetkisinin tamnmas] kabul cdilemcz goriilliyordu. 

1961 Anayasasmda fcsih yetkisi Cumhurba~kanma tanmml~tlr, 
fakat, gcrc;ekte, Hlikiimet tdrafmdan kullamhr. 

Bununla berabcr, Anayasa koyucu fesih yetkisinin kullamlabil
mesi ic;in 0 kadar kam;nk ~artIar ongormli~tlir ki kullamlmasl ola
nakslz degilse bile c;ok zor duruma getirilmi~tir. 

Her~eyden once, 1961 Anayasasl «fesih» sozcliglinli degil fakat 
({Millet Meclisi scc;imlerinin yenilenmesi» deyimini kullanml~tIr 
(md. lOS). Bunun sonucu olarak, Millet Meclisinin yetkileri yeni 
Meclis sec;ilinceyc kadar dcvam edecektir. Oysa parIamenter re
jimlerde Parlamentonun yetkileri fesih karan almdlgl zaman sona 
erer. 

1961 Anayasasmm lOS. maddesinde ongorlilen usul bu yetkinin 
kullamlmasml son derece glic;le~tirmektedir. 1946 franslz Anayasa
smm 51. maddesinde ongoriilen usule c;ok benzemektedir. «Anaya
~anm S9. vc 104. maddeleri uyarmca verilen glivensizlik oyu sebe
biyle, onsekiz ayhk bir slire ic;inde, Bakanlar Kurulu iki defa dli~
mli~ ve iic;lincii de fa glivensizlik oyu verilmi~ olursa, Ba~bakan, 
Cumhurba~kanmdan, Millet Meclisi sec;imlerinin yenilenmesini is
tcyebilir» (md. lOS). 

Eger bu ~artlar yerine gelmi~se, Cumhurba~kam, Meclislerin 
Ba~bakanlanna dam~tIlctan sonra, sec;imlerin ycnilenmesine karar 
verebilir. 

lOS. maddenin yazIlI~I, istenilen ~artlar yerine gelse bile, eger 
Millet Meclisinde yeni bir Hlikiimet kurabilecek ba~ka bir c;ogunlu
gun varhgma inamrsa, Cumhurba~kanmm sec;imlerin yeniIenmesi
ne karar vermeyebilecegi zanmm vermektedir. 

Bu durum, parlamenter bir rejimde dii~liniilemeyecek olan, 
Cumhurba$kam ile Hlikiimctin bir c;atI~maya girebileccgini kabul 
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ctmek anlamma gelir. Bu durumda, Millet Meclisi onunde siyasal 
yonden sorumlu olan Hiikiimet Cumhurba~kamm kar~Ismda bula
cak ve Parlamentoya kar~l en kuvvetli siH'thmI kaybcdeccktir. Bu 
durum isc parlamentcr rcjimin ruhuna aylnndlr. 

Bir kere daha hatlrlatahm ki Cumhurba~kammn biitiin karar
Ian Ba~bakan ve ilgili bakanca imzalanmak zorundadlr, bu da, Cum
hurba!?kammn hie; bir ki~iscl karar alma yetkisine sahip olmadIgI 
anlamma gelir. 

'Oyle samyoruz ki Cumhurba!?kam Bdf;ibakamn kararma uymak 
.l.OrundadIr. 

1961 Anayasasl yiiriirliigc girdiginden beri fcsih yetkisi hie; kul· 
lamlmadIgmdan, uyguiama bu konuda ae;lkhk getirmemektedir. 

108. maddenin fesih yetkisinin kullamlmasma getirdigi smlrla
manm iie; tane oldugu goriiImektedir. 

- Anayasa, bir yasama doneminin ilk onsekiz ayl ic;inde fesih 
yetkisinin kullamlmasIm yasaklamaktadIr. 

- Fesih yetkisinin kullamiabilmesi ic;in, onsekiz ayhk siire 
ie;inde Hiikiimetin iie; defa dii!?iiriilmii~ oimasl gerekmektedir. 

- Son olarak, Ba~bakanm see;imlerin yenilenmesini isteyebil
mesi ic;in, ilk iki Hiikiimet dii~ii~iiniin 89. ve 104. maddelerde on
goriilen ~artlar ic;inde olmasl gerekmektedir, yani, Hiikiimete gii
vensizlik oyu verilmesi veya Hiikiimetin giiven oyu isteginin redde
dilmi!? oimasl gerekmektedir. Dc;iincii giivensizlik oyu konusunda 
Anayasada belirlilik olmadIgma gore, bu giivensizlik oyu Anayasa
mn 103. maddesinde ongoriiIen ~artlarda da verilmi~ olsa 108. mad
dede ongoriilen ~artiarm yerine gelmi~ olacagmI kabul etmek ge
rekir (27). 

Bu son sImrlama, fesih yetkisinin kullamlmasmda en aglr SI

mrlamadlr. Onsekiz ayhk siire ic;inde Hiikiimeti iki defa 89. ve 104. 
mad del ere gore ve iic;iincii defa 89. 104. ve 103. maddelerden birine 
gore dii~iirmek Millet Meclisinin elindedir. Oysa, Millet Meclisi, Hii
kiimete kendisini feshedebilmesini saglayacak ~artlan hazlrlamak~ 
Slzm da Hiikiimeti c;ekilmeye zorlayabilir. Boylece, aslmda Hiikii-

(27) Bk. Bahri Savel, «Scc;ime gitmc haklan yob, Cumhuriyct, 28 $ubat 1970. 
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mctin yararma bir ara<,; olan fesih yetkisinin kullamlmasl, Millet 
Meclisinin istegine blrakIlml~ olmaktadlr. 

Se<,;imlerin yenilenmcsine karar verildigi zaman Hiikiimetin ye
ni Millet Meclisinin se~ilmesine aglrhgml koymasml onlemek ama
clyla 1961 Anayasasmm aldlgl bir ba~ka tedbir de, bu kararm veril
mesinden sonra bakanlarm ~ekilmeleri ve Ba~bakamn ge~ici bir 
Bakanlar Kurulu kurma zorunda olu~udur. 

SONUe; 

Yiiriitmenin yaplsl, organlannm yetki ve sorumluluklan He 
Hiikiimet-Parlamento ili~kilerinin incelenmesi gostermektedir ki 
1961 Ana:yasasl bir klasik parlamenter rejim kurmu~tur. Ancak, ya
sama ve yiiriitme iktidarlan arasmdan Yasamaya belirli bir iistiin
liik tanmmak istendigi de a~lk~a goriilmektedir. Metin iizerinde 
yaratllan bu durumun uygulamada da boyle oldugunu dii~iinmek 
ise yamltlcl olur. Uygulama incelenirse, ozellikle belirli bir Meclis 
~ogunluguna dayanan Hiikiimetlerin Yasama-Yiiriitme dengesini 
kendi yararlarma bozmu~ olduklan a<';lk<,;a goriilecektir. 
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