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Sosyal Politika adl altmda, ilk olarak i~9iden ba~laYlp giden, 
endiistrile~me e;:agl zamanmda Almanya' da geli~tirilen, e;:ah~ma haya
tma miidahale biitiinliigiiniin tetkiki anla~nhr. Toplumda ceryan 
eden olaylar iizerine, ozellikle ekonomik hayata yapllan bu etkilerin 
sistematik karakteri bu miidahale biitiinliigii ie;:ersinde hic;:bir ~e
kilde dii$iiniilmemi~ti. Burada daha e;:ok ozel sosyolojik dii~i.inceler
den uzak e;:ok degi~ik hedeflere yonelmi~, e;:ok e;:e~itli tedbirler soz 
konusu edilmektedir. Bu tedbirlerde, bir taraftan fabrikasyon $e
killeri ie;:in oldugu kadar, sozle~meler, ozellikle i~ akitleri ic;:in tali
mat ~eki1leri gibi iktisadi olu~umun ceryam baklmmdan gerekli hu
kuki nizamlar ve talimatnameler soz konusu edilirken, diger taraf
tan da bugiin milletlerarasl terminolojide Sosyal Giivenlik diye isim· 
lcndirilen saha soz konusu edilir. Bu sonuncu saha ba~langlca gore 
giin gee;:tike;:e daha fazla onem kazanmaktadlr. Klsaca soylemek ge
rckirsc, yiiz sene once ancak inamlmayacak derecede c;:etin bir mii
cadelc sonunda yapIlan miidahaleler ve ortaya konan talimatlar bu
gUn artlk ckonomik hayatm dogal bir neticesi oldugu ve bu bakIm
dan sosyal politik oylc pck biiyiik ozel bir ilgi toplamadlklan cihet
Ie e;:ah~ma hayatmm diizenlenmesi ve nizamlanasma ili~kin eski sa· 
ha bugiin oncmini kaybetmi~tir. Sosyal Politik alana bu yalm psi
kolojik etki e;:ok anlamh olmakla beraber, fakat heniiz hemen he
men hie;: ara~tmlmaml~tlr. Refah seviyesindeki devamh yiikseli~ ve 
tam istihdamm, hemen hemen yiiz sene evvelki i~sizler ordusunun 
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· devamhbaskISlrta baghkalan ah~Ilmaml~ slkmtIlanm ortadan kal
'dmnasl da, Sosyal Glivenlik vasltalarma listlinllik tanmmaslhda bir 
ba~ka sebep olarak ortaya ~lkar. Buglin artIk bir taraftan ~ah~ma 
hayatmm tespit edHmi~ hukuki nizamlan, yerle~Ille meseleleri, sag
hkla ilgili tedbirler vs. ve diger taraftan Sosyal Glivenlik vasltalan 
~en;:evesinde emeklilik maa~lan He saglanan gelir dagIllml soz 
konusudur. Bu emeklilik maa~lan kli~lik bir klsml vergHerden 01-
mak liiere kural olarak almanaidatlarIa finanse edilir ve bu finans
man vasltasl aym zamanda gelir sahiplerinin orta ve kli~iik gelirle
rinin bliylik bir klsmmda, burada daha Hersi izlenmeyecek olan, eko
nomik ve sosyal netioelere sahip bulunan devamh bir kesinti ortaya 
pkanr. 

Blitlin bu sistemin sosyolojik onemli niteliklerine klsaca i~aret 
edilmek istenirse, amme tarafmdan yoneltilen sosyal politikamn 
bu ~eklinin a~aglda gosterilen nitelikleri dikkati ~eker : 

1. Meydana getirilen mliesseselerin blinyevi yaratlcl glicli klsa 
bir zamanda bu mliesseselere, bu mliesseseleri yaratan gli~lerin 
etmacl He pek uygunlugu olmayan ken dine ozgli bir hareket yetenegi 
kazandlrdl.Ozellikle Almanya ve Bismarck gelenekleri tesiri altm
da kalan diger bir~ok lilkede mutat oldugu lizere, bu mliesseseler 
muhtar idari kurumlar karakterini ta~ldlklan zaman, yani daha 
ba~langl~ta belli bir hukuki kavramda sozkonusu edilen belli bir 
kendikendisini idare eden muhtar kurum statlisline sahip olduk
lanndan dl~ardan gelecek blitlin kuvvetli degi~ikliklere kar~l ken
dilerini emniyet altma alacak bir karakter kazanml~lardlr. 

2. Bu emniyet altma almma ~u ikinci bir husus i~in de mutlak 
gereklidir : Bu muhtar idari kurumlar zaman zaman devlet yardlm
Ianna bagh kalan, esils itibariyle eldeedilen aidatlar vasltasiyle te
mel finansmamm saglayan kurumlar karakterini gosterir. Eger 
soylemesi caizse, hemen hem en biitiin toplam niifusa e~it olan bir 
sigortilhlar <;evresi v~sltasiyle ylirlitiilen bu kendi kendini finans
lama, blitiin tedilrik siirecini. parlamenter merciler yoluyla amme 
vasltalarmm bilinen gelir toplama ~eklinden uzakla~tIrdl. Boylece 
gen;ekte devletler i<;ersinde bir devlet ortaya <;lktI. 60-70 milyar 
mark! dagltmak i<;in gerekli olan, varhgl gayet tabii gorulen gli<;lti 
ve kUvVetH bir vaslta hi<; bir zaman ihtiya<;lar dolaYlsiyle ve bundan 
dogan sebepierle toplum dengesini saglamak i<;in ~art olmasmdan 
degil, bilc1kis tesislerin ve soylendigi lizere parlamenter politik va-
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sltalann idaresinden geni~ bir ~ekilde uzakla~tmlan hukuki aidat 
taahhlitlerinin bu ~ekilde aynlmasl suretiyle, yalIn meveudiyetiyle 
ortaya C;lkml~tlr. 

3. Bu mliesseselerin hepsi sahip bulunduklan kurulu~ ka
nunlan, personel ili~kileri, binalan ve mali klymetleriyle sanki 
ebediycn gerekli imi~ler gibi dli~tinlilmeli ve buna uygun i~lem gor
melidirler. Bu bakImdan da ihtiyaem aym veya belki hafif geli~en 
geni~likte devamh bir ~ekilde meveut bulundugu hipotezinden ha
reket edilmelidir. 

Boyle bir sistcmin bu ~ekilde tespitini mliteakip gorevi ise, 
sosyal gtivenlige kar~l dti~en belirli durumlarla ba~edebilmek veya 
yanh~ gorlilenleri ba~ka bir ~ekilde ortadan kaldlrmaktlr. SosyaI 
dtizeltmelerin herzaman aym gerekliligi soz konusudur. C;are yol
ian ve vasitalanm ortadan kaldlraeak veya toplumda olaeak degi~
me dolaYlsiyle bunlan gereksiz kIlabilecek yonde sosyal bir geli~me 
olabilir miydi sorunu ise tam olgunla~ml~ ve geli~mi~ sistemlerle 
gerc;ekte kabili telif degildir. 

Burada sosyal politikamn ba~mdan beri olu~an dikkat c;ekici 
tarihi bir degi~iklik kendini gosterir: insanlann durumunu glin 
gec;tikc;e kottile~tiren hlZh bir ~ekilde degi~en degi~ikliklere kar~l 
ba~langIc;ta sosyal politika vasltalanyla kar~1 konulaeagl anla~Ilml~
tI. Bu amac;la ba~langIc;ta ~liphesiz yaptIgl etki bakImmdan ilk agIz
da goze c;arpan ihtiyac;lar ele almarak ve onlann c;oztim c;areleri 
olaeak vasitalara mtiraeaat edilmi~tir. Yanm aSlr kadar bu boyle de
vam ettikten sonra bunun tam kar~ltl olan ve bugtin muhtemelen 
sosyolojik olarak belirtilen ~oyle bir durum ortaya c;lktl : Bir toplu. 
mun mustarip oldugu me~akkatler daha b~~langIc;tan itibaren yar
dimel tesislerin varhglyla tayin edilir. Bu yardimel tesislerin varhgl, 
~u vcya bu ~ekilde bir ihtiyaem oldugunu ispat eder. Zira boyle bir 
ihtiyac; olmasaydl bu gibi tesislerin meveudiyetine gerek kalmazdl. 
Tamamen yanh~ olabileeek bu dereee basit bir sonuc; arne ~uuruna 
tamamen hakimdir. Fakat ~imdi toplumunba~langlc;tan itibaren ge· 
li~en sosyal gelir dagltIm vasltalan~ki bunlarm hepsi organizasyon 
baklmmdan btiylime ihtiyaema bagh kahr), sosyal faaliyetlerin he
men hepsini blitlin geni~ligi ile kapsamayate~ebbtis ettikleri ic;in ~u 
dikkate deger durum ortaya C;lkml~tlr ki tesisler toplumca onemli 
addedilen ~eyleri dtizenlemektedirler. Toplum faaliyeti anlammda 
ihtiyac;lara kar~l sosyal on em ozellikle muhtar olan ve buna i1i$kin 
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metotlarla c;ah~an bu tesislerin gorevleridir. Buglin dahi bir sosyal 
reformun mlimkun olabilecegi fikri dikkat c;ekilen mevcut sosyal 
politik organlarla e;lirlitlilmli~tlir. 

4. Sosyal dli~lince ve iIerlemenin bu ~ekIinin ozelligi sistemi
ne bagh bulunan hukuki karakteriyle daha da kuvvetlendirildi. Sos
yal faaliyetlerin mlidafaaslm yapan ~eylere kanunlar adlanm ver
diler. Kanunla sosyal gere;ekleri bundan izdirap e;ekenlerin, artIk 
ba~ka tlirlli dli~linemedikleri slirece tammlayarak isimlendirmi~
lerdir. Bu suretle izdirap c;ekenler de bu isim ve tammlamadan ha
raketle kendi izdiraplanm tasvir edebilmi~lerdir. Ve oyledir ki 1880 
ve 1890 Almanya'smda ve hemen hemen aym zamanda diger ona 
kom~u lilkelerde de kurulmu~ bulunan sosyal kanunlar, hukuken 
esaslan tespit edilen belli temel kavramlarda buglin artIk bir degi
~iklige mlisaade etmez. Bu inane; da on un kanunda bulundugu key
fiyetiyle inanabilir oldugunu herzaman ispat eder. 

5. Buglin sosyal durumlara uygulandlgl zaman hukuki prose
dlir daha ba~ka ozelliklere, kendi kanuniIigine sahiptir. Kanunlarda 
deginilen ve bunlara uygun belirli kanuni tedbirleri ortaya konulan 
hatah davram~larda bir kataloga uygun dli~en baZI yeknesa'khklar 
olmahdlr. Bunlar slk slk ve aym ~iddetle ortaya e;lkmah, onlar ma
halli ve a~agl yukan aym bie;imde dagIlabilmeli, aksi halde kanun 
koyucusunun koydugu kanuni tedbirlerin uygulanmasmm bir anla
ml kalmaz. Gnlar teferruatm dlizcnlenmesi ie;in ortaya konulmaml~
lardlr. 

ispat hukuka uygun olmahdlr. Aslma bakacak olursak, mev
cut sosyal anla~mazhklarm hukuken ispatl kabil olanlan e;ok 
azdlr. Fakat hukuki ae;ldan tamml yapIlabilemiyen ve hukuken ae;lk
see;ik ispat olunamlYan ~eyler onemli degildir. Zira bu durum ka
nunilikten hareket eden orgam bun dan yoksun blraklr. Kanuni ihc 

tiyae;lara ve ispat yoUarma bu uyma zorunlulugu tam bir ifadesini, 
hukuk devleti ilkeleri arasmda bulunan sosyal dava hakkl sorunu
nun geli~mesini ortaya e;lkardl. Herkesin dava hakk! olmasl dolaYI
siyle hem en hemen resmi makamlarla yapIlan her i~leme ili~kin 
100 binlerce davanm ae;llmasl demokrasi hesabma mahkemelere 'is
pat edilebilir doklimanlan tespit eden kavramlarm kullamlmasml 
gerektirdi. Hukuk devamlIlIgl, ayninin tekranm sever. Hukuk hak
lar yaratan emsalleri, ispatlanarak ortaya konan delili sever. Hukuk 
her~eyden evvel ~ahsi intiba ve hislere dayanmayan objektif haki-
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katleri sever. Dosya durumu ol<;iilebilir ger<;ekleri getirmelidir. Bu 
dU~Unceyi stabilize ettigi gibi, gidi~in gUvenlik ve yeknesakhgml 
saglar ve basitle~tirir d~. Hakslzhgm ispat olunabilmesi lehine ~ah
si i1i~kilere bUtiin yakla~ma te~ebbUslerini feda eder. ~ahsiyetten 
uzak bir <;evrenin yaratIlmasl gerekir. Para ve para gelirleri Uzerine 
yapIlacak tespitler ispat edilebilme yetenegi dolaYlsiyle kaYltslz 
~artslz bir oncelige sahiptir. 

6. Sosyal muamelelerin bir diger karar unsuru da amme ida
resinin yaplSldlr. Mesleki bir hiyerar~i gerekli, resmi <;ah~ma bina
lan, gorii~me saatleri, a<;lh~ ve kapam~ saatleri, ~artel hizmetleri, 
yetki sorunlan bir rol oynamahdlr. BUtiin bunlan tammIYan ve 
bunlara hakim olmlyan kim seIer sosyal gUvenlik mUesseselerinin 
~ayam kabul taraftan olamaz. Slkmhda kahndlgl zaman bi1e<;ah~c 
rna saatlerine riayet edilmelidir.C;ah~ma saatleri dl~mda <;lkan lZ

dlraplar naho~tur. Resmiyet karakteri ~ahsi yardlm te~ebbUslerini 
degi~tirir ve yUkU iyi yeti~mi~ bir<;ok sosyal gonUlliilere yUkler. 

7. Diger oyun kurallan ise amme bUt<;esinin ozeIliklerinden 
ortaya <;lkar. Bu gorU~ geni~ <;apta amme yardlmlyla yUrUtiilen sos
yal hizmetleri ortaya <;lkanr. BUt<;ede para mevcut degilse, hi<; bir 
yard 1m da yapIlamaz. Veya bunun tam zlddl, eger gelecekte bUt<;e 
slkmtIlarmdan rahatslz olunmak istenmiyorsa para hangi ama<;la 
bUt<;eye konulmu~sa, bu paramn 0 amaca ili~kin hususlarda kulla
mlmasl gerekir. BUt<;ede konulan para miktarlanmn kuralolarak 
sarfmdan iki sene tespit edilmesi gerekeceginden bu paralan bUt
<;eye koyacak mali yoneticilerin dU~tiniilebilecek sosyal kazalan, en 
ince teferruatma kadar dagIlml~ bir ~ekilde, ortaya 9lkmasmdan 
daha iki sene evvelinden bilmeleri gerekir. Bunun kaideten iyi yti
rtimesi yalmz btit<;eye bu paraYl koyacak olanlarm ve eksperlerin 
sosyal geli~menin gelecegi hakkmda ~ayam takdir bilgi sahibi olmu~ 
olmalarmdan ileri gelmez, bu aym zamanda muhtemelen btitiin nti
fusun elde mevcut plana uyacak ~ekilde otomatik olarak ortaya 
konacak ihtiya<;lan tammaSl ve dagIllml anlamma gelir. Soylemek 
gerekir ki herkes kendi ihtiya<; durumunu soz konusu plana yalmz 
hukuki, yalmz resmi bakImdan degil, planm geli~me etaplarma tam 
uyabilecek ~ekilde dtizenlemelidir. 

Btitiin bunlarm manaSl sosyal faaliyet ne kadar uzun sUrerse 
mevcudiyeti ile herzaman ortada dUl'an sosyal gen;ek de art an bir 
~ekilde yava~ yava~ sosyal enstitiilere ve sosyal metotlara kendini 
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uydurur ve uydurtur, sonunda nihayet sosyal lhtlya~lar He oniati 
giderecek vasltalar arasmda tam bir harmoni ortaya ~lkar ki bu 
suretle saglam ve devamh bir ~ah~ma garanti edilir. Hemen ekleye
lim ki, bu ~ekilde sosyal daglhma yardlmcl vasltalara ihtiya~ olma
yan bir toplumun dii~iintilebilmesi tamamen utopik kahr. 

8. Biitiin bu faaliyetlerin esas faydalanam kimdir, yiikii kim 
ta~lr, bundan faydalanml~ olarak kim gortiliir diye soruldugunda 
sosyolojik ve politik ~ekilde tamamen ayn gorii~ler ortaya pkar. Bu 
suallerin cevabl 80, 100 sene evvel bugiinkiinden tamame~l ba~ka 
idi. Bugiin gordiigiimiiz ~udur ki niifusun ~ogunluguna yonelmi~ 
(bunu kar~lhyacak meblaglar esas itibariyle gah~an kimselerin ge~ 
lirlerinden saglanan) faydalanma politikasl potansiyel olarak bun
dan faydalanmayan tabakanm gelirlerine tazyikte bulunmayacak du
rumdadlr. Bundan ~unu soyleyebiliriz ki ender, ferdi ihtiya~lara 
akan olanaklar gok klttlr. Sistem kanun ve idarenin oyun kuralla
nna gore formtile edilmi~ pek ge~itli degi~ik etkileri bulunan bir
liklerin homogen hakimiyetleri altmda bulunur. Birlikler parlemen
to ve parlementonun komisyonlarmda ekseriye bu faaliyet siste
minin daha miikemmelle~tirilmesinde de onemli bir ta~lYlcldlr1ar. 

Sosyal daglhmm rey gokluguna ve segim ba~ansma gore orta
ya glkan bu ~ekli (her segim daima aym yonde olmak iizere segmen
lerin miimkiin oldugu kadar biiyiik klsmml daha mutlu kIlacak bi~ 
gimde daha biiyiik bir sosyal yardlm vaadini gerektirdigi cihetle), 
neredeyse rey vermemi~ olanlan sistemin dl~;anda blrakmasl bakl
mmdan iyi degildir. AkIl hastalan, bakIm evlerinde kalanlar ve eli 
ayagl tutmaz ya~hlar, klsaca soylemek gerekirse genel dagIllmm 
temd ~emasma (ihtiyarhk ayhgl, kIsa hastahk yardlmlan, kaza si
gortalan) uymuyan kendilerini ozgii handikaph kimseler politik 
ilgilerin hemen dl~mda kahrlar. ~ahsi dertleri, el ayak tutmazhgl, 
uzun devreli bir hastahk veya akIl hastahgl sebebiyle i~inde bulun
dugu kitleden kopmu~ bu insanlarm saylSl, biitiin sosyal yardlmla
nn gok biiyiik gogunlugu normal insanm normal hayatml diizen
lerneye yoneltildigi igin biitiin niifusun genellikle% 85 ini kapsa
yan hastalanmca veya belli bir ya~ hududunu gegince belli bir ih
tiyarhk ayhgl almaYl iimideden veya alan biiyiik kitleden, kesinlikle 
tefrik olunur. Ozel hayat sigortasl, ozel hastahk sigortasl gibi bu 
arada gok geni~lemi~ bulunan ozel boyle bir yardlml tamamlayan 
miiesseseler dii~iintildiigii zaman insan normal ins an kitlesinin ta
mamen kendi arzusuna gore diizenledigi baglmslz bir sistemle kar~l 
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kaqaya kahr. Bu c;en;eveden dl~an e;lkan kimse ~ahsi ihtiyae;lan, 
~ahsi yardlmlan ve hatta kaideten ~ahsi hizmet yardlmlanm ge
rektiren kotii bir ~ekilde ihtiyae;lanm gidermek tehlikesi ile kar~l 
kar~lya kahr. $ahsi hizmet yardlmIarmdan dahaaz cemiyetimizde 
en olabilir ki? Gere;ek ~udur ki en yiiksek ihtiyarhk primi, hastahk 
halinde en rniikemmel bir ~ekilde iicret odenmesine devam eden 
bir iilke aym zamanda uzun vadeli hastahklar, dogumdan sakathk
Iar, akll hastalan ie;in de ozel yardlmlan saglayan bir statii orta
ya koyabilmelidir. 

9. Organizasyon oyun kurallanna gore yardlm ihtiyac;Iarmm 
karar unsurunda bahsettigimiz organizasyonun kendi ozellikIeri 
(kanunlan) bugiine deggin geli~mesine gore merkezile~me temel ke
limesiyle tammlamr. Gee;mi~te goriiIdiigii iizere ki~isel yardlmlan 
cemaatm yaptIgl yardlmlar, kiie;iik guruplarm yardlmlanm ise bii
yiik birliklerin yardlmlan izler. Son derece kuvvetli bir bOliinmeye 
ve eyaletler organizasyonuna bagh tutuImu~ devletlerde bile sosyal 
kanunlar merkeziyete;i bir ~ekilde c;ah~ma egilimi ie;indedirler. Her 
zaman soylenmesi miimkiin degilse de eninde sonunda, mahalli or· 
ganizasyonlarm biitiin alt kademelerinin artlk soyleyecegi ba~ka 
bir~ey bulunmadlgl esnada, son merhale olarak devletin merkez 
kasalan veya devlete;e idare edilmi~ muhtar idareye yakla~lhr. 

10. Bugiinkii sistemi ta~lyan orfi ~uurun ie; baglanm aynilik 
dii~iincesi diizenler. Tipik hayati tehlikelere kar~l koymak ie;in tah
sis edilecek vasltalann ~ekli oyle olmahdir ki bu dagltlm onu ala
cak olan kimseyi onu almakla daha a~agl bir seviyeye dii~iirme. 
lidir. Ayniligin manaSl, ister aidatlarla, isterse devlet veya cemiyet 
ie;in biiyiik fedakarhklarla, ister i~ hayatmda oze! refah davram~Ia~ 
nyla alml~ olsun, herkesin 0 ana kadar yapuklannm (yani aidat 
odeme vs.) ispat edilebilmesidir; miikafatlandlrma dii~iincesi aym
hk dii~iincesinin yanmda durur. Buna dayanan dii~iince sistemi 
ie;ersinde ki~ilerin kendilerine bagl~latmasl soz konusu olmaz. Ev
velce iist tabakalann alt tabakalara yard 1m borcu olarak goriilen 
fakirlere yardlm dii~iincesini bozan gere;ek anlamda tam bir de
mokrasi burada goriiliir. Fakir olarak hie; bir kimse artIk zenginlere 
bagh olmaYI istemez. Herkes kendi e;abalanna (aidat odeme vs.) ve
ya kendi tarafmdan ortaya konmu~ ozel fedakarhklara dayanarak 
hak sahibi olmak ister. Bunun olmadlgl yerlerde soylenecek s'oz 
bulmak e;ok zordur. Ne aidat odemi~, ne de sakathk, daimi hasta
hk, abI hastahgl gibi sebeplerden mesiek sahibi olup e;ah~abileme-
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mi~ bu yiizden aynilik hususunda hi<;bir~ey ispatedemeyen kimse 
i<;in cemiyetin en eski gorev hissi olan zaYlflara yardlm his sine ba~
vurmaktan ba~ka yapllacak ne kahr? 

Aynilik teorisinin bu son problemi cemiyetin zaYlflara yardlm 
hususu sadece toplum filozofisi tarafmdan <;oziilebilecek bir mese
ledir. Bugiinkii toplum i<;inde sadece ancak digerlerin yardlml ile 
hayatta kalabilecek ve belki de ancak bu ~ekilde kendi gii<;lerini 
kazanabilecek olan pek te kii<;iik olmayan boyle bir gurubun oldu
gunu hatlrlamak <;ok naho~ bir~ey olmaktadlr. <;e~itli gorii~ a<;lsm
dan kullamlan, bu yiizden bir<;ok ~ey veya hi<;bir~ey ifade etmeyen 
rehabilitasyon kelimesini yardlm gormeksizin sadece kendi <;aba
lanyla normal i~gorme giiciine kavu~amayan kimselerin miimkiin 
oldugu hdar yamnda bulunmak suretiyle onlann kendi gii<;lerini 
geli~tirmek, kendi hayatlanm kendi ihtiya<;Ianm kar~llayacak ~e
kiide yiiriitiilecek genel bir gorevi kapsar bi<;imde anlamak gerekir. 

Burada biitiin sosyal sigorta sistemimize hakim olan aynilik 
teorisi <;okmektedir. Bli durumda ger<;ek bir topium ~uuru soz ko
nusu oimaktadlr. Bu ~uurun ne derece geli~mi~ oldugu sorunu ise 
bugiin i<;in heniiz cevabl a<;lk kaIml~ bir sorudur. Yard 1m vasltala
n bugiin ~imdiye kadar oldugundan <;ok daha fazlala~ml~tlr, zira 
refah artml~ fakat yardllna .hazlr olma meselesi, gene! sistemin ken
disini geli~tirmesine aksi bir yonde, kaybolmaya ba~laml~tlr. 
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