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~eviren : 
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GtRt$ 

Nitelikleri geregi, Ticaret ve Sanayi Odalan, san<lyiciler ve tUc
carlar ile hiikiimet arasmdaki organik aracIlann ba~hcalan arasm
da sayIllrlar. 

Gorevleri geregi, bOlgelerindeki ticaret ve sanaymm genel 'Ya~ 
rarlanm dile getirerek biitiin ekonomik sorunlar iizerinae kamu 
iktidartarma bilgi vermek, onerilerde bulunak durumundadlrlar; 

Bu yiizden, Ticaret ve Sanayi Odalannm ekonomik k~rarlarm 
hazlrlanmasma katIlmalannm kabul edilmesi gerektigi ve bunun or
taya hie; sorun e;lkarmayacagl samlabilir. Oysa, miidahale ~ekilleri
ne ve eylem alanlanna gore, Ticaret ve Sanayi Odalan e~itsiz bir 
etkililikte goriinmektedirler. Yine i~aret etmek gerekir ki ekonomi 
alanmdaki hiikiimet politikalarmm bir dereceye kadar yeni bazl 
yonleri, tiiccar ve sanayici temsilcileriyle, ~imdiye kadar denenme
mi~ i~birligi usullerinin ortaya konulmasml gerektirir. Durutn, ozel
likle, daha iyi bir koordinasyon ve daha kesin bir ongorme sagla-

(*) Bir Bro~tir halinde, 1969 maylSlnda, Ulusl·ararasl Ticaret Odasl (eCl) 
tarafmdan yaymlanan (Bro~tir no 259) bu bildirge, Bay Dominique 
BAGGE (Fransa) tarafmdan hazlrlanan bir tasan iizerine Ticaret Oda
Ian Uluslararasl Biirosu (BlCC) tarafmdan diizenIenmi~tir. Ticaret 
Qdalannm CCI'nin Monreal kongresinde (1967) kabul ettigi Ozel h
letme Anla~masmm, kendini Hgilendiren ·konularda, uygulamaya kon
maslyIa ile ilgili tasasml ifade eder. 
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mak igin DevIetlcree daha slk yapIlan gokyIlhk kaIkmma planlan
mn hazlrlanmasmda boyledir. 

Bu baklmdan, baZI ekonomilerin daha belirgin ~ekilde giidiim
Iii ekonomiye dogru geli~melcrinin, tiieear ve sanayicilerin hiikiimet 
yetkilileri kaqasmdaki uyumlu eylemlerinin yaranm azaltmaktan 
ote, bu birlikte gah~maYI daha gerekli kIldlgml hemen ortaya koy
mak gerekir. Gergekten, Devletin, eskiden yalmzea sanayici ve tiie
carlara blrakIlml~ bazl haklan kendi iizerine alma derecesine geldi
gi Olgiide. bu konulardaki kararlarmm, diizenieneeek sorunlann 
tam ekonomik anlaYI~mdan esinlenmi$ olmasl kagmllmazdlr. idarc, 
eskiden ozel te~ebbiise aynlml~ alanlan ne kadar gok elde eder
se - ve bundan yakmllabilir, fakat bunu boylece ortaya koymak 
gerekir - kamu iktidarlarmm bu faaliyetlerinin iizerine dayanacagl 
prensiplerin hazlrlanmasl vc uygulanmasma, sanayi ve ticaretle ug
ra$anlarm, en azmdan, katIlmalan 0 kadar <;ok onemlidir. 

1. KAMU iKTiDARLARI iLE TicARET ODALARININ i$BiR
LiGi METODLARI 

Devletin ekonomik ve mali politikasmm genel yoneliminden 
usulle ilgili bir sorunu diizenleyen bir me tine kadar giden ekono
mik nitelikteki kararlarm hazlrlanmasl amacIYla kamu iktidarlan 
ile Ticaret ve Sanayi Odalanmn yaptIgl i~birligi c;:ok <;e~itli ~ekiller 
gosterebilir. 

Ticaret Odalan Milli Birligi biirosunun veya bir Ticaret Odasl
genellikle ba~kent Ticaret Odasl-biirosunun Devlet Ba~kam, hii
kiimet ba~kam veya hiikiimet iiyelerince kabulii. 

Zorunlu olarak siire yoniinden klsa ve ama<;lan yoniinden 01-
duk<;a genel olan bu <;e$it gorii$me, her~eyden once onemli bazl yo
nelimler hakkmdaki dilekleri ortaya koyma ve konjonktiire bagh ge
nel durumla ilgili bilgiler verme yoniinden yararhdlr. 

Kamu iktidarlarmm Ticaret Odalarma dam~ma Zorunlugu 

BaZI kanun ve yonetmclik hiikiimleri, ge~itli alanlarda idari 
kararlann almmasmdan once Ticaret ve Sanayi Odalarma dogru
dan dogruya ve zorunlu olarak dam$llmaSml ongoriirler. BaZI til
kelerde ticari adetlerin diizenlenmesinde, borsalar veya ticaret 
mahkemclerinin, genel magazalann kurulmasmda, yetkili kamu mer-
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cii tarafmdan devredilen Ulmjlm hizmetlerinin iicretlendirilmesine 
yonelmi~ har~lar tesisinde, vs., durum boyledir. 

Ticaret Odalarmm Kamu iktidarlarma fikir venneleri 

Bu, belkide, yumu~akhgl ve genelligi yiiziinden, en slk kullam
Ian i~birligi ~e~ididir. Ticaret ve Sanayi Odalan, bolgelerinin ekono
mik faaliyetlerini dogrudan dogruya veya dolayh olarak ilgilendiren 
biitiin sorunlar iizerindeki gozlemlerini ve telkinlerini idareye ta
mtmaya yetkilendirilmi~lerdir. Bu eylem, bir bakana dilekleri bildir
me veya mektup yazma ~eklinde olabildigi gibi basma deme~ ver
me veya bir nutuk verirken bir programl a~lklamak ~eklinde de 
olabilir. 

Ticaret Odalarl tesilcilerinin toplantdara, kurulu~lara, mee
lislere, isti!?ari veya karar ahcI komisyonlara katIhnalan 

Ticaret ve Sanayi Odalan iilkenin ekonomik hayatma miidaha
leyle gorevli organlann ~ah~malanna katllmaya diizenli olarak 
~agmhrlar. Temsil edilmeleri ~e~itli ~ekillerde olabilir: Ticaret 
Odalarmm bir iiyesinin se~ilmesi, Ticaret Odalannca iiye olmayan 
bir ki~inin se~ilmesi, veto ve se~im hakkma sahip bir bakamn i~le
rinden birini se~ecegi ki~ileri teklif etmek, vs.. Ticaret ve Sanayi 
Odalanmn boylece temsil edildigi organlarm rolleri ve nitelikleri 
~ok ~e~itlidir: sosyal ve ekonomik yetkilere sahip milli meclisler, 
devamh veya ozel devamh komisyonlar, ekonomik hayatm biitiin 
yonlerini ilgilendiren sorunlar, idareyle meslek temsilcilerinin go
rii~lerinin kaq>lla~tlnlmasl, yiiriitme kurullan veya kamu kurumlan 
ya da karma ekonomik ~irketlerin idare meclisleri, uzla~tlrma, eks
pertiz, kredi dagltlm kurumlan, vs. 

Onceden belirlenmi~ yapIlara sahip bu resmi i~birligi metod
lannm dl~mda, Ticaret Odalan ve idare arasmdaki ili~kiler, ~oziim
lenecek sorunlara gore degi~ik ~ekillerde, ki~isel temaslar, doktri
nin veya metnin haZlrlanmasl a~amasmda slk slk onemli olan fikir 
ah~veri~leri :;;eklinde daha az ~ekilci ve fakat ~ok daha etkili gorii:. 
niim kazanabilirler. 

II. KAMU iKTiDARLARI iLE TicARET VE SANA Yi ODALA
RI t$BtRLiGiNtN EYLEM ALANI 

Ticarct ve Sanayi Odalarmm kamu iktidarlan kan;nsmda, deyi
min en geni~ anlamlyla ekonomik alanda, bir dam~ma rolii oyna· 
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dlklan hususunda anla~tlktan sonra, Ticaret Odalannm eylemleri
nin en fazla etkili olduklan veya olmalanmn gerektigi belli ba$h 
alanlan gcni$ <;izgilcrle taramak gercksiz olmayacaktlr. 

Ekonomi ve maliye. 

- Sosyal ve ekonomik kalkmma plam. Ekonominin yonelimi
ni uzun yIllar i<;in gosteren bir plamn var oldugu iilkelerde, Ticaret 
ve Sanayi Odalanmn, <;e$itli uzmanla$ml~ komisyonlarda, bu pla
mn hazlrlanmasma katIlmalan kac;mIlmaz bir zorunluluktur. 

- Mali politika. Tiiccarlar ve sanayiciler kredilerin belli ba$
h kullamcIlan olduguna gore, bu alandaki hiikiimet politikasmm 
hazlrlanmasma yakmdan katIlmalan uygun olur. Daha geni$ bir 
~ekilde, dolayh oldugu kadar dolayslz, mall gelirlere katIlmamn, on
lara milli mall politikanm biitiin yonlcri iizerinde soz soyleme hak
kml saglamasl gerekir. 

- Prodiiktivite. Ticaret Odalan, prodiiktivite konusunda ince
lemeler ve uygulamalar yapakla yiiklimlii kurumlarm <;ah$malan
na dogal olarak kattlma egilimindedirler. 

- Ekonomik gozlem. Ekonomik konjonktlirle ilgili gelecegin 
ongorlilmesi ve analiz <;ah$malan ill kurumlanm birinci derecede 
ilgilendirir. tdare ise, ayncahgl sayesinde dogru bilgileri ilgililer
den toplaYIP istatistiki veriler halinde kullamlmaya sunacak du
rumdadlr. Ticaret ve Sanayi Odalannm, yetkili idarelerin <;ah$ma
lanna, bu verilerin daha pratik bir $ekilde kullamlmalanm sagla
yacak $ekilde, yakmdan katIlmalan arzuya deger gorlinmektedir. 

Dl~ Ticaret 

DI$ ticaretin sorunlan, genel nitelikteki ekonomik ve mali so
runlara slkl slkIYa bagh olmakla beraber, ozel bir gorUnum arze
derler. Ticaret ve Sanayi Odalanmn bu alandaki eylemi, milli hii
klimet veya uluslararasl kurumlar araclhglyla oldugundan, belki 
dolayslz degildir ama bu onemsiz oldugu anlamma gelmez. Hatta, 
bazl baklmlardan, Ticaret Odalan kamu iktidarlanm az veya <;ok 
nazik sorunlar kar$ISmda blrakacak te$ebblislere giri$mek i<;in 
ozel olarak ara<;lanml~lardlr.Ornegin, bilgi toplama ve te$vik et
me rolleri <;ok onemlidir. Ekonomiler arasmda ger<;ek ah$-veri~ 
ocaklan olan uluslararasl fuarlarm, slk slk, yoneticisi durumunda-
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dlrlar. Ees ve ATA karnelerindc oldugu gibi uluslararasl baZl yane
tim rejimlerinin ~ah~malanm saglarlar. Son olarak, slmrlann ote
sinde kurduklan ve yuruttiikIcri saylSlz bag yuzunden, kcndi hu
kumetlerinin cylemlerini etkilcycn, tuccarlar vc sanayicilcr arasm
da ger~ek bir yarar birligi kurarlar. 

Fakat, ~ok genel nitelikteki bu eylem dl~mda, Ticarct Odalan 
kamu iktidarlanmn dl~ ticaretle ilgili kararlanmn bazIlanna dog
rudan dogruya katIhrlar.Ornegin, bazl iilkelerde, ithalat konten
janlarmm dagltIml veya ihra~ i~lemlerine kredi garantisi verilme
si konulannda soz haklan vardlr. Bu alanlardaki rolleri dam~ma 
nitcligindc olsa bile, ger~ekte, kamu iktidarlanmn davram~lan uze
rine yaptlklan etki dolaYlSlyla aglr basarlar. 

Hukuki incelemeler 

Ticaret ve Sanayi Odalarma yalmzca dam~Ilmamah, fakat mum
kun oldugu Ol~ude, biitun hukuki reform lara ve ticareti ilgilendi
ren duzenlemelerc (~irkctler hukuku, iflas, ihtira beratlan, ticaret 
mahkemeleri, vs.) katllma hakkmm tanmmasmm temel onemde 01-
dugu unutulmamahdlr. Ratta, bu konuda, miimkiin oldugu kadar 
slk ()ncu rolii oynayabilmeleri ~ok arzu edilir. Odalar, iyi bir uygu
lama kabiliycti olabilecek bir ticaret hukuku yaratIlmasl i~in ku
rallarm saptanmasmda ozel olarak yeteneklidirler. Boylece, ilgilile
rin ihtiya~larmdan ~ok daha az dolaYSIZ olarak bilgi sahibi oIan ve 
gerekli olarak degi~ik motiflerden esinlenmi~ hukiimetin eylemini 
yararh bir ~ekilde hazlrlayabilirler. 

Sosyal Sorunlar 

t~gucii istihdam eden Ticaret ve Sanayi Odalan iiyeleri, milll 
i~ hukukunun hazlrlanmasl ve uygulanmasl ve, aile yardlml reji" 
rninin ~ah~masl ve finansmam ile yiikiimlii kurumun, sosyal sigor
tamn, hastahk sigortasmm, vs. yonetimiyIe birinci derecede ilgi
lidirlcr. Aym ~ekilde, i~giicii sorunIanm inccIcmckle yiikiimlii ku
rumlara katIlmalan da c;ok yararh olur. 

Arazinin KullamlmaslDl Diizenlenmesi ve ~ehircilik 

- Arazinin kullamlmasmm diizenlenmesi. Milli kalkmma plan
Ian bOlgcscl nitelikte se~imlcr kapsadlgl zaman, kabul edilecek c;a
ziimler konusunda Ticarct ve Sanayi Odalarmm mill! kurumlan-
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na dalll~Jlmasl arm edilmege deger. Yine, yeni bir bitki yeti~tjrmek 
i<;in idareden izin ahnmaSI gerektiginde veya yerinden yonetimi 
kolayla~tIrmak i<;in dagltIlacak krediler oldugu zaman Ticaret Oda
Ianna her dosya ile ilgili olarak dalll~Ilml~ oimasl <;ok onemlidir. 
Son olarak, ticaret merkezieri veya sanayi boIgeIeri kurulmasl du
~i.inii1dugu zaman, Ticarct OdaIan, ozcl veya yersel niteHkteki go
ri.i~lerden dcgil fakat tcmsil ctmeklc yiikumlu olduklan bOlgc1eri
nin genel yararlanndan esinienerek gozlemlerini bildirmck i<;in <;ok 
yetkilidirler. 

- $ehircilik. $ehircilik planlarmm vc bunlann uygulamaslyla 
ilgili kararlarm hazlrlanmasl slrasmda, Ticaret ve Sanayi OdaiaTl
mn, biraz once a<;lklanan nedenlerle, duzenli olarak fikirlerine ba~
vurulmasl arzu edilmege deger. 

Ula!Jlm 

-- UIa~ll11ll1 hukuld dtizcnlenmesi. Ticaretvc Sauayi Odalan, 
uiteligi nc olursa oisuu -bra yoluyla, demir yoluyla, neliir, deniz 
ve hava yoluyla ula~lm -, ula~lm] ilgilendiren duzenleyici metiu ta
sanlarmm hazirlanmaSll1a katIlmahdlrlar. <;ozumu iilkenin ckono
mik faaliyetierine boylesine dogrudan bagh sorunlarm incelenme
siyle yiikumlii kurul, ofis, komite, ortakhk, birlik ve ~irketlerdc 
temsil edilmeleri normaidir. 

- Ula~lm altyaplSl. idari gorevieri gercgincc limanlar, autre
polar, gcnel magazalar, havaalanlan, otogarlar kurmaya veya i$lct. 
meyc <;aglnlan Ticarct Odalanna, bun Ian ilgilcndiren biitiin tasa
nlar i<;in dam~Ilmahdlr. Aym ~ekildc, buyiik $ehirlerde trafIgin, 
gcre<;lenmc kO$ulIanmn, gCllel Ula$lm ara<;larmm ortaya C;lkardlgl 
sorunlarm c;oziimlenmcsine daha fazla katIlmalan arzu edilmege 
deger goriinmektedir. 

- Posta ve haberlc~mc. Yazmm ve s()ziin bu \-c~it ula~lml eko~ 
nomik hayatta 0 kadar oncmlidir ki, onun i$lemesinde ve Is1ah edH· 
mesinde «ogu zaman beni ba$h kuIIamcIlan oIanlarm deneylerin
den yararlanmak gerekir. 

Ogretim 

Ticaret OdaIarmm iizerlerine aldlgl ()gretim gorevi c;ogu 7:a
man c;:ok onemlidir. Ticaret ve sanayi kurumlanm ya~atmaya c;a
gmIacak olan her seviyedeki insanm yeth;;tirilmesini kolayl'a~tlr. 
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maga ugra~mIar. Mesiek formasyonu ve teknik ogretim veya dog
rudan dogruya, orta ogre tim den yiiksek ogretime kadar, ticaret og
retimi, veya oigunIa:;;ma ve bilgi tazcleme soz konusu oldugunda 
Ticaret Odalannm birc;ogunun sahip oldugu tecriibe, ogre tim ko
nusunda oniara dam:;;maYI kac;mIlmaz kilar. Yine, milli egitimle yii
kiimlii idare ile bag kurmak, tecriibe ah~veri:;;ini koiayla:;;tIrmak ka
dar harcanan giic;Ierin koordinasyonunu saglamak ic;in de kaC;ImI
mazdIr. 

TAVslYELER 

Sonll<;: olarak, CCI biinyesi ic;inde i:;;leyen Ticaret Odalan Ulus
lararasl Biirosu (BICC), ekonomi ve politika alanlarmm gitgide da
ha sikI bir :;;ekilde ic;ic;e girmelerinin, kamu iktidarlan ile tiiccar 
ve sanayicilerin yetkili temsilcileriarasmda, ve milli ekonominin 
iyi i~lemesi yararma, art an ve giivenli bir i:;;birligi kurulmasml ar
zuya deger kIldlgl gorii:;;iindedir. 

BICC, hiikiimetlere hitabeden a~agldaki tavsiyelerde bulunur: 

- Ticaret Odalan ve ldarc arasmdaki i:;;birligi, varhgml, her
~eyden once, tiiccar ve sanayicilere en geni~ anlamda ekonomik po
litikamn ama«;larl vc bu amac;lara uIa:;;mak ic;in kamu iktidarlan
mn ongordiigii ara«;lar iizerinde iyi bir bilgi aktanlmasl :;;eklinde 
gostermelidir. 

- Fakat, ne kadar yararh olursa olsun, Ticaret OdaIarmm 
tiiccar ve sanayicileri birinci derecede ilgilendiren kararlarm ha
zlrlanmasma ger«;ekten katdmasma temel te~kil etmezse, bu bilgi 
aktanlmasl verimsiz ve her halde yetersiz kalacaktlr. Biitiin yon
leriyle ekonomik politikaYI yiiriitmesi istenilen tiiccarlar ve sana
yiciler, hem ekonomik politikamn gerektirdigi sec;imlerle yakmdan 
ilgilidirler ve hem de onun gerektirdigi metodlar ve arac;Iar konu
sunda kamu iktidarlarma tavsiyelerde bulunmaga dogal olarak yet
killdirler. 

- Son olarak, bu yarar ve yetki, Ticaret Odalanm, bir c;ok 
alanda ekonomik nitelikteki kararlarm yiiriirliige konulmasma ka
tdmalan sebebiyle, kamuiktidarlanmn yardlmcilan durumuna ge
tirir. Uygulamamn biitiin sonmlan iizerine bulunmaya yetenekli 01-
duklan tavsiyeler, kamu yaranna c;ah:;;an hizmet ve kurumlan en 
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ucuza i:;;letebilme kapasiteleri, iiyeleri veya kendilerine bagh olan
lanD ihtiyae;lanna cevap vermek ie;in slk slk inisyatifi ele alabil
meleri Ticaret Odalanm, tiiccarlar ve sanayicilerle idare arasmda 
etkili bir araCI durumuna getirir. 

- Sonue; olarak, BICC, hiikiimetlerin dikkatini, ozel bir onem
Ie, Ticaret Odalarmm ekonomik politika kararlanmn hazlrlanma
sma oldugu kadar uygulamasma da katklda bulunabilecek durum
da oluljuna e;ekmenin gerekIiIigine inamr. BICC, kamu iktidarlan
nm, tecriibeye dayanan bir gere;eke;iligin ba:;;annm en onemli bir 
ko:;;ulu oldugu bir alanda, genel yarara uygun olarak, eylemlerine 
Ticaret Odalanm ortak etmeleri dilegini bildirir. Bu bakImdan i:;;a
ret etmek gerekir ki bu i:;;birliginin etkililigi, Ticaret Odalan biin
yesinde mesleklerarasl temsilin gee;erliligine baghdlr. Demekki, hii
kiimetlerin, ticaret ve sanayinin genel e;lkarlannm Ticaret Odalan 
biinyesinde serbestce temsil edilmelerine zarar verebilecek hie;bir 
davram:;;ta blliunmamalan kae;mIlmaz bir gerekIiliktir. 

BICC, ikinci olarak, Ticaret Odalanna hitabeden a$agldaki tav
siyelerde bulunur: 

a) Haklan oldllgllnll ileri siirebilccekleri rolii oynamak ie;in 
Ticaret Odalan, bir yandan, sanayi ve ticaretin tiimiinii her zaman 
en iyi !}ekilde temsil ettiklerini ve, diger yandan, duruma uyabilme 
yeteneklerinin onlan aktiiaIitesi ve ongoriilebilir geli!}mesi ie;inde 
ekonomik evrimin tam ie;inde tuttugunu gosterecek :;;ekilde dav
ranmak zorundadlrlar. Gere;ekten, Ticaret Odalan ancak bu yete
neklerini gostererek kendilerini, ekonomi alamnda en yetkili mu
hatap ve yardimci olarak, kamu iktidarlarma kabul ettirebilirler. 

b) Uluslararasl Ticaret Odasl ve ozel olarak BICC biinyesinde, 
uluslararasl veya bolgeler araSI nitelikteki birliklerde veya ikili 
ili:;;kilerde, ozellikle smlr ili:;;kileri e;ere;evesinde, e;e:;;itli iilkelerin Ti
caret Odalan, ililjk.ilerini geliljtirmek i~in hie; bir fIrsatI kae;lrma
mahdlrlar. Bu gorii:;;melerden, ilk olarak, kendi ekonomilerinin i:;;
leyi:;;i iizerinde oynadlklan roller konusunda karljllIkll bilgi alIlj
veriljini; ikinci olarak, Ticaret Odalarmm gorevi kavra1lllm bir bii
tun olarak ortaya e;lkartmaYI ve yuceltmeyi; ue;iincu olarak, belirli 
bir sorunu e;oziimlemek veya slmrlan gozoniine almakslzm kamu 
yararma bir hizmeti kurllP yiiriitmek ie;in Ticaret Odalannm birlik
te uygulamalanm kolayla:;;tIrmaYI saglayacak ljekilde yararlamlma
hdlr. 
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c) Sonu~ olarak, BICC, Ticaret Odalanm, hcmen, uluslarara
SI diizeyde ekonomiyle ilgili kararlara ve uygulamalara katdma 
rollerini daha fazla kavramaya davet eder. Her zaman daha geni~ 
bir eseri en fazla etkililikle tamamlamak i~in arhk kac;:mIlmaz olan 
alam ve eylem arac;:lanm onlara yalmzca uluslararasl bir oneme sa
hip olmanm kazandlrabilecegine inamr. 
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