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0z

Diinya iilkeleri arasinda yapilmakta olan uluslararas ticaret islemlerinin ikinci
Diinya Savasi sonrasinda hiz kazanmasiyla birlikte tilkeler cesitli diizenleme ve kurallara
ihtiya¢c duymaya baslamislardir. Bu nedenle 1948 yilinda Giimriik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlasmas1 (GATT), 1995 yilinda ise Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) catis1 altinda
tilkeler diinya ticaretini belirli kurallara baglamislardir. Diinya ticaretinin gelismesi
amaciyla tlkelerin birbirlerinin iriinlerine karsi uyguladiklari tarife ve tarife disi
onlemlerin kademeli olarak azaltilmasi yoniinde alinan kararlar basarili olmustur. 1964
yilinda GATT’1n altinci gériismesi olan Kennedy Turu'nda giindeme alinan Anti-damping
Kodu ile birlikte, haksiz rekabete neden oldugu 6ne siiriilen damping uygulamalarina
karsi onlem alinmasi gerektigi konusunda uluslararasi diizeyde bir goriis birligi
saglanmistir. Anti-damping 6nlemleri olarak adlandirilan bu yaptirimlar gegici 6nlemler,
fiyat taahhiitleri ve nihai anti-damping vergileri olarak uygulanmaktadir. 2010 yilindan
itibaren diinyada sayilar1 artan anti-damping 6nlemlerine en sik bagvuran iilke Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye ise {igiincii sirada yer
alarak yerli endiistrisini haksiz rekabete karsi en ¢ok korumaya ¢alisan iilkeler arasinda
sayllmaktadir. Bu ¢alismada Tiirkiye'nin uluslararasi ticarette karsilastig1 ve uyguladig
anti-damping vergileri incelenmektedir.
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A Study on Anti-dumping Duties that Turkey Has Applied and Faced With in
International Trade

Abstract

As the international trade transactions between the countries accelerated after the
Second World War, countries’ need to various regulations and rules increased. Therefore,
under the umbrella of the General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) by 1948 and
under the umbrella of the World Trade Organization (WTO) by 1995, countries
prescribed certain rules in international trade. Countries have been successful in taking
decisions to gradually reduce tariff and non-tariff measures in order to develop world
trade. With the Anti-dumping Code introduced at the Kennedy Tour, the sixth meeting of
the GATT in 1964, an international consensus was reached on the neccesity to take
measures against dumping practices that causes unfair competition. These sanctions,
called anti-dumping measures, are applied as temporary measures, price commitments
and anti-dumping duties. Since 2010, the United States (USA) has been the country that
used these anti-dumping measures. Turkey, takes the third place in protecting its
domestic industry against unfair competition. In this study, Turkey's experience in
dumping and anti-dumping duties in international trade are examined.

Keywords: International Trade, Price Discrimination, Unfair Competition,
Dumping, Anti-dumping Measures, Anti-dumping Duties

1. Giris

Uluslararasi ticarette tilkelerin yerli endiistrilerini korumak amaciyla bagvurdugu
geleneksel koruma araglari tarifeler olarak bilinmektedir. Ulkelerin cesitli bdlgesel
anlasmalar ve kurumlar araciligiyla tarife indirimleri uyguladig1 serbest piyasa diizeni
icinde tarifeler yoluyla korunmak, bir ikileme sebep olmaktadir. Bu nedenle tarife dis1
araglara siklikla basvurulmakta ve bu noktada anti-damping vergileri 6nem
kazanmaktadir. Esasta eksik rekabet piyasalarinin neden oldugu, belirli kosullar altinda
damping oldugu sonucuna varilabilecek fiyat farklilagtirmasi yoluyla yapilan diisiik fiyatla
ihracat, haksiz rekabete neden olabilmektedir. Uluslararasi ticaret islemlerinde haksiz
rekabetin 6nlenmesi amacina hizmet eden anti-damping vergilerinin genel kosul ve
yaptirimlar1 1995 yilindan beri DTO tarafindan belirlenmektedir. S6z konusu genel
kurallar dogrultusunda tilkeler yurti¢ci mevzuat diizenlemeleri ile uygulama esaslarini
diizenlemektedir. Tiirkiye’de damping uygulamalarina karsi alinacak dnlemler 1989
yilinda “Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun”un yiiriirliige girmesiyle
birlikte yasal bir temel bulmustur. Kanunlar ve yoénetmelikler dogrultusunda uygulanan
anti-damping vergilerinin ihracatgi tilke piyasasinda etkileri oldugu kadar ithalate tilke
lizerinde de olumlu ve olumsuz etkileri bulunmaktadir. Ozellikle dampingli satisa konu
olan Uriinlin hammadde olarak kullanildig: ithalatg {lilke piyasalarinda vergi sonrasi
maliyetlerin artmasi ve fiyat artislar1 olmasi, ticaret hadlerinde diisiisler yasanmasi
olagan sonuglar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buna ragmen ikili ya da bolgesel
anlasmalar nedeniyle diisen tarife oranlarinin anti-damping vergileri ile ikame edilmesi
ve bu yolla yerli endiistrilerin korunmasi iilkeler i¢in 6nem arz etmektedir.
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2. Damping Kavrami ve Anti-Damping Vergileri

Ekonomi literatiiriine yirminci yiizyilin ilk yillarinda girmis olan damping
kavrami, bu konuda ilk uluslararasi g¢alismalar1 yapan Jacob Viner'in 1923 yilinda
yayimladig1 “Dumping: A Problem in International Trade” adli kitabinda kavramsal olarak
tanimlanmistir (Culbertson, 1924, s. 391). Dampingi ulusal piyasalar arasinda yapilan
fiyat farklilastirmasi olarak tanimlayan Viner'in (Elele, 2008, s. 21) yaptig1 bu tanimda
fiyat farklilastirmasi ile anlatilmak istenen, yurtici piyasa talep esnekligi ve yurtdisi piyasa
talep esnekligi arasindaki farkliliktan yararlanilmasidir. Damping uygulayan ihracatei
firma, yurtdis1 piyasalarda talep esnekliginin yurtici piyasalara gore daha diisiik oldugu
durumda, yurtdis1 piyasada daha yiiksek fiyat belirleyerek; yurtdisi piyasa talep
esnekliginin daha ytiksek oldugu durumda ise daha diisiik fiyat belirleyerek piyasa payini
artirmaya c¢alisacaktir (Aslan, 2018, s. 819).

Dampingin daha kapsamli bir taniminin yapilmasi gerekliligi uzun yillar devam
etmis ve bu kavramin sinirlary, 1920’li yillara kadar tartisilmistir. Mayis 1927’de
Cenevre’de toplanan Diinya Ekonomi Konferansi'nda da bu konu giindeme gelmis ancak
konu tizerinde uzlasma saglanamamistir (Dirikkan, 1996, s. 6). 1920’lerin sonlarindan
glintimiize gelindiginde damping ekonomik anlamda kisaca bir malin ihrag¢ fiyatinin,
yurtici normal piyasa fiyatinin altinda olmasi durumu olarak tanimlanmaktadir.
Dolayisiyla dampingli fiyat uygulandiginin 6ne siiriilebilmesi i¢in ayni kalitede ve
maliyette triinlerin farkli bolgelerde belli kosullara gore fiyatinin farklilasmasi
gerekmektedir (Dirikkan, 1996, s. 18). Bunun yani sira dampingden s6z edilebilmesi i¢in
ithalat yapan iilkenin ekonomisine karsi bir zarar ya da zarar tehdidinin olmasi
gerekmektedir. Glimriikk Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) 1947’nin VI.
maddesinin 3. fikrasina gore sézlesmeyi imzalayan taraflardan hi¢biri, damping nedeniyle
yurtici endiistrisinde bir zarar ya da zarar tehdidi olusmadig1 ya da yurtici endiistrisinin
kurulmasinda maddi bir gecikme olmadig1 siirece anti-damping vergisi
uygulayamayacaktir (GATT, 1947, Article 6/3).

GATT'In olusturulmas1 sonrasinda 1947 yilinda baslayan goériismelerde soz
konusu gegici anlasma iizerinde pek ¢ok diizenleme yapilmis, GATT’tan Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO)'ne giden siirec icinde gerceklestirilen sekizinci tur olan Uruguay Turu’nda
(1986-94) GATT 1994 son seklini almistir. Uruguay Turu esnasinda alinan kararla birlikte
1995 yiinda DTO faaliyete baslamistir. Uruguay Turu'nda imzalanan kodlardan biri,
kisaca Anti-damping Anlasmasi olarak bilinen ve DTO Kurulus Anlagmasi Ek-1 ile hiikiim
ve kosullar1 belirtilen “Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi 1994’iin VI nc1
Maddesinin Uygulanmasina iliskin Anlagsma”dir. Kisaca Anti-damping Anlagmasi olarak
nitelendirilen bu anlasma aracilifiyla GATT 1994’iin 6. maddesine agiklama getirilmis ve
islerlik kazandirilmistir. Bu anlasmanin 2. maddesi geregince ihrag edilen bir lriiniin
fiyatinin dampingli oldugunun kabul edilmesi i¢in s6z konusu triniin ihracat¢ iilke
yurtici piyasasinda benzer liriiniin karsilastirilabilir fiyatindan daha diisiik bir fiyata ihrag
ediliyor olmasi gerekmektedir. Eger s6z konusu {riin ihracatg tilke yurti¢i piyasasinda
yer almiyorsa bu durumda ti¢lincii bir iilkeye ihrag¢ edilen benzer bir iiriiniin fiyatiyla
karsilastirilarak ya da iiretimin yapildig: iilkedeki liretim maliyetine idari giderler, satis
giderleri, genel giderler ve uygun bir kar orami eklenerek karsilastirilabilir bir fiyat
olusturulmali ve damping marji bu fiyata gore hesaplanmalidir (GATT, 1994, Article 2).
Anlagsmanin 2. maddesi s6z konusu giderlerin yani sira damping marji1 hesaplamalarinda
esas alinacak normal deger, maliyet ve ihrac fiyat1 diizeylerinin belirlenme kosullari ile
ilgili detayh bilgileri icermektedir.

Bir riiniin ihrag fiyati tizerinde damping uygulandigini tespit edebilmek i¢in
yalnizca ihrag¢ fiyatini bilmek yeterli olmayacaktir. Yapilmasi1 gereken karsilastirma,
irinin ihrag fiyati ile ihracat yapan iilke i¢ piyasalarindaki fiyati arasinda olmahdir
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(International Trade Centre UNCTAD/WTO, s. 6). Burada damping marji kavrami ortaya
¢ikmaktadir. Damping marj1 ihrag fiyati ile yurticindeki normal degeri arasindaki negatif
fark olarak tanimlanabilmektedir. Thra¢ fiyati ihracat i¢in ayrilan {iriiniin ilk bireysel
alicis1 tarafindan 6denen ya da édenebilecek olan fabrika satis fiyatidir. Cogu durumda
ihrac fiyati, ihracatg tarafindan, baglantili olmayan ithalatgiya uygulanan fiyat olarak
karsimiza cikmaktadir. Thrag fiyatin1 gosterecek belgeler fatura, fiyat teklifleri, fiyat
listeleri, satis sorumlularinin kayitlari ya da ithalatg iilkede tutulan resmi istatistikler
olabilmektedir (European Commission, 2016, s. 19).

Normal deger ve ihrag¢ fiyati karsilastirmalarinda esas alinacak fiyatlarin net
fabrika teslim fiyati olmasi gerekmekte ve katma deger vergisi gibi yurtici
vergilendirmeler hesaplamanin disinda tutulmaktadir (European Commission, 2016, s.
13). Dolayisiyla normal deger ile anlatilmak istenen perakende satis fiyat1 degil, bu
fiyattan s6z konusu iriiniin vergi, dagitim, sigorta gibi maliyetleri diisiildiikten sonra
kalan fabrika satis fiyatidir (Elele, 2008, s. 34). Eger damping uygulandigi dne siiriilen
lirtin ¢esidi birden fazla ise farkli damping marji1 hesaplari ortaya ¢ikacaktir. Bu durumda
ortalama degerin bulunmasi uygun olacaktir. Eger damping uyguladigi 6ne striilen tilke
sayisl birden fazla ise, her bir iilke icin ayr1 ayri damping marji hesaplanmasi
gerekmektedir (European Commission, 2016, s. 21).

Dampingli ihracat karsisinda ithalat¢i iilke tarafindan sorusturma agilmasi, gegici
ya da kesin 6nlem alinmasi ve agilan sorusturma sonucunda dampinge karsi vergi
uygulanmasi miimkiin olabilmektedir (Giiltekin, 2010, s. 14). Damping karsisinda
uygulanacak olan bu vergi anti-damping vergisi olarak adlandirilmaktadir. Anti-damping
vergisi alinabilmesi i¢cin dampingin belirlenmesi tek ve yeterli kosul degildir, bunun i¢in
ilgili endiistri dalinin zarar tehdidi altinda bulunmasi ya da fiilen zarar gérmis olmasi
gerekmektedir.

Anti-damping Anlasmasi geregince dampingli ithalatla karsilasan yerli endiistri
treticileri, dampingin varhigini ve ugradiklart zararin dampingli ithalattan
kaynaklandigini delillendirmek suretiyle sorusturma agma hakkina sahiptir. Agilacak
sorusturma sonucunda alinabilecek énlemler arasinda gegici 6nlemler, fiyat taahhiitleri
ve nihai anti-damping vergileri sayilabilmektedir. Gegici 6nlemler, gegici vergi niteligine
sahip nakit ya da senet seklinde alinabilmektedir. Burada kesinlesmemis dampingli
ihracata karsi alinacak verginin, tahmin edilen damping marjin1 asmayacak sekilde, ona
esit miktarda olmasi gerekmektedir. Bu 6nlemin alinmasi, sorusturmanin baslamasindan
60 gilin sonra mimkiin olacaktir. Gegici 6nlemin dort aylik bir siire i¢in uygulanmasi
mumkin olmakla birlikte s6z konusu irilin ticaretinin 6nemli bir bdliimiini
gerceklestiren ihracatgilarin talebi lizerine yetkili mercilerin karar ile alti aya kadar
uzatilabilmektedir (GATT, 1994, Article 7).

Anti-damping Anlasmas1 8. maddesinde belirtildigi iizere, hakkinda sorusturma
acilan ihracat¢inin tatmin edici bir bicimde dampingli ihracata son vermeyi taahhiit
etmesi halinde gecici 6nlem ya da anti-damping vergisi uygulanmasi islemleri
ertelenmekte ya da durdurulabilmektedir. Bu durumda ihracatgi lilke, ithalatgi tilke yerli
endiistrisinin ugradig1 zarar1 karsilayacak ve damping marjin1 agsmayacak olciide fiyat
artisi yoluna gidecektir.

3. Literatiirde Anti-damping Onlemleri

Damping kavramini tanimlayan Jacob Viner’a bu tanimin dar kapsaml olmasi
nedeniyle cesitli elestiriler getirilmis olmakla beraber yapmis oldugu tanim literatiirde
genel kabul gérmektedir.

Kiiresel boyutta mevcut ticari diizenleri inceledigi “Anti-Dumping Law in a Liberal
Trade Order (Liberal Ticaret Diizeni icinde Anti-Damping Yasalar1)” adli kitabinda R. Dale,

- 241 -



Nurdan Aslan, Aysenur Yaman, “Tirkiye'nin Uluslararasi Ticarette Uyguladigl ve Kargsilastigi Anti-damping
Vergileri Uzerine Bir inceleme”, istanbul Gelisim Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 7 (2), Ekim 2020,
ss. 238-256.

Viner'in dampingi zararl ve zararsiz damping olarak ikiye ayirmasini elestirmekte ve
bunun saglam bir teorik temelinin olmadigini 6ne stirmektedir. Viner'in “Uluslararasi
Ticarette Bir Sorun Olarak Damping” adl kitabina misilleme yaparak kendi kitabinin 8.
boéliimiine “Uluslararasi Ticarette Bir Sorun Olarak Anti-Damping” bashgini vermistir.
Yikical fiyat uygulamalarinin tiim diinya {ilkelerinin sorunu oldugunu ve Viner'in bu
konuya deginmedigini, ayrica son elli y1l icinde diinya ticaretinin degistigini ve ulusal
piyasalarin monopollesmesine artik izin verilmedigini belirtmektedir (Dale, 1980, s. 190).
Dale, ulusal ve uluslararasi anti-damping yasalarinin saglam temellerinin bulunmadigi ve
refah ekonomisinin temel ilkelerine aykiri oldugu yoniinde elestiride bulunmaktadir. Bu
yasalarin gerekli olmadigini ve serbest ticarete engel teskil ettigini, yalnizca yerli
endistriyi korudugunu ve anti-damping yasalarinin esnetilmesinin uzun dénemde
kaynaklarin daha verimli kullanilmasini saglayacagini savunmaktadir (Dale, 1980, s. 60).

R. Dale’in kitabu ile ilgili elestiride bulunanlardan F. Parkinson’un belirttigine gore,
Dale’in anti-damping yasalarina temel elestirisi, fiyat farklilagtirmasina neden
olmalaridir. Dale, gelik endiistrisinde uygulanan damping ve anti-damping 6nlemleri ile
Bati ve Dogu iilkeleri arasindaki ticari iligkiler lizerinde durmaktadir. S6z konusu
donemde ticari iligkilerin serbest piyasa ekonomisi temeline dayanmasina ragmen Dale
bunu yetersiz bulmakta ve tam olarak liberallesmesi icin anti-damping yasalarinin
kaldirilmasi gerektigini vurgulamaktadir (Parkinson, 1981, s. 497).

Anti-damping o6nlemlerin de ig¢inde bulundugu bazi uygulamalarin GATT ve
DTO’niin “karsiikhi olma” ve “ayrimcilik yapmama” ilkelerine istisna olusturdugunu
belirten ve bunlar1 yapmis olduklar1 ¢alismada tartisan Navaretti ve Salvi Del Pero, bu
istisnalarin sonuglarinin iki gruba ayrilabilecegini éne siirmektedir. ilk grup gecici bir
siire ithalat 6nlemlerini artirmakta olan, ikinci grup ise genel kurallara kalic1 bir sekilde
istisna teskil eden uygulamalardir. DTO'niin izin verdigi gecici istisnai uygulamalardan
biri de anti-damping vergileridir. Kalic1 istisnai uygulamalarin DTO Konseyi tarafindan
yeniden gozden gecirilmesi gerektigini savunmaktadirlar. S6z konusu anti-damping
onlemleri gelismis, gelismekte olan iilkeler ve gecis ekonomileri i¢in biiylik bir 6neme
sahiptir. Gelismis iilkelerin anti-damping 6nlemlerinin hedefinde ise gelismekte olan
tilkeler ve gecis ekonomilerinin bulundugunu 6éne siirmektedirler (Navaretti & Salvi Del
Pero, 2004, s. 6).

Makroekonomik degiskenlerin Tiirkiye'nin anti-damping oénlemleri {lizerindeki
etkisini ekonometrik yéntemlerle aciklayan Ozer ve Erkal'n calisma bulgularina gére
Tiirkiye'nin ithalat hacmindeki artis ve agilan anti-damping sorusturmalarina taraf olan
tilkelerin biiylime hizlarinin Tiirkiye tarafindan uygulanan anti-damping sorusturmalari
sayisi Uzerinde pozitif bir etkisi bulunurken, Tiirkiye'nin biliylime hiz1 ile acilan
sorusturma sayisi arasinda negatif bir etki bulunmaktadir. Dolayisiyla makroekonomik
degiskenlerin anti-damping sorusturmalar1 Uzerinde etkisinin bulundugunu, 6zellikle
tilkenin GSYH artisinin bu yonde en biiyiik paya sahip oldugunu séylemek miimkiindiir.
Calismanin ulasmis oldugu sonug, iilkelerin anti-damping 6nlemleri ticarette adaletin
saglanmasi amaciyla degil, ithalati azaltmak suretiyle ticaretten korunma amaciyla
kullandiklarin1 6éne siiren diger calismalarla paralellik gostermektedir (Ozer & Erkal,
2016, s. 449).

Damping uygulamalarini ABD ticaret yasalari ¢ercevesinde tartistifi ¢calismasinda
Stiglitz, Uruguay Turu'nda ortaya ¢ikan diizenlemelerin ¢ok biiylik yenilikler
getirmemekle birlikte ABD ticaret yasalarinin hedeflerini agik¢a ortaya koydugunu ifade
etmektedir. Stiglitz’e gore bu yasalarin amaci toplam ulusal refahi artirmak degil, gizli bir
korumaci ticaret politikas1 6nlemi almaktir (Stiglitz, 1997, s. 402). Ticaret yasalarinin bu
sekilde amaci disinda kullanilmasi uluslararasi ticaret sistemini tehdit etmektedir. Bu
nedenle s6z konusu yasalarin daha verimli hale getirilmesi i¢in ekonomistlerin kanun
yapicilara katki saglayabilecegi diisiincesini 6ne siirmektedir (Stiglitz, 1997, s. 422).

-242 -



Nurdan Aslan, Aysenur Yaman, “Tirkiye'nin Uluslararasi Ticarette Uyguladigl ve Kargsilastigi Anti-damping
Vergileri Uzerine Bir inceleme”, istanbul Gelisim Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 7 (2), Ekim 2020,
ss. 238-256.

Diiopolcii rekabet gcercevesinde piyasa biiyiikliigli ile anti-damping arasindaki
iliskiyi inceleyen Falvey ve Wittayarungruangsri, diinyanin iki iilkeli ve her iilkede bir
tane olacak sekilde iki firmali bir piyasa yapisina sahip oldugu diiopol piyasasi varsayimi
altinda analizlerini gerceklestirmistir. Bu ¢alismaya goére s6z konusu her iki firma da
homojen iirtinlerini her iki piyasada satmaktadir. Ulkeler konumlarinin yani sira 6deme
yapma konusundaki istek diizeylerinin iist sinir1 bakimindan farklilasmaktadir. Serbest
ticaret denge durumunda, daha fazla 6deme yapmaya istekli olan iilkede fiyatlar daha
ylksektir ve bu tilkede yer alan firma diger firmaya olan ihracatinda damping
uygulamaktadir. Her iki iilkede de anti-damping yasalarinin varlig: ilk basta iilkelerin
stratejik davranmalarina yol agmaktadir. Bu nedenle damping uygulayan firmanin
damping marjim diisirmek amaciyla ihracatim1 azaltmasi ve yerli piyasasinda yaptigi
satiglar1 artirmasi s6z konusu olacaktir. Kendisine damping uygulanan firma ise damping
marjim yiikseltmek amaciyla ihracatini azaltacak ve yerli piyasa satislarini artiracaktir.
Bu durumda ticaret hacmi diisecek ancak damping marjinin hangi yonde degisecegi,
firmalardan hangisinin daha etkin bir fiyat politikasi uygulayacagina bagh olarak
degisecektir. Diiopol piyasasi varsayimi altinda kurulan modele gére damping uygulayan
firmanin diger firma tarafindan vergilendirilmesi s6z konusu olacaktir. Yapilan bu
calismada, damping uygulamasi sonucunda piyasa karliliginin serbest ticaret durumuna
gore daha diistik olacagl sonucuna varilmaktadir (Falvey & Wittayarungruangsri, 2005, s.
19).

Anti-damping basvurulari sayisini etkileyen makroekonomik etkenleri ABD ve AB
ekonomileri gergevesinde inceleyen calismalarinda Gbakou, Sadni-Jallab ve Sandretto,
analiz sonucunda reel déviz kurundaki artisin hem ABD hem AB iilkelerinde anti-damping
sorusturmalarinin sayisinda artisa neden oldugunu ancak bu etkinin ABD’de daha biiyiik
oldugunu tespit etmislerdir. Ekonomide meydana gelen dalgalanmalar nedeniyle reel
GSYH artisi ABD anti-damping sorusturmalarinin sayica azalmasi yoniinde etkide
bulunurken, AB ekonomileri iizerinde bdyle bir etkiye sahip olmadigl sonucuna
varilmistir. Bunun yani sira ithalatin yayginlik kazanmasiyla birlikte ABD’de gerceklesen
anti-damping sorusturmalarinin sayisinda artis gozlenirken AB’de bu durumun tam tersi
gerceklesmektedir. Karsilastirilan tilke ve tilkeler grubu arasindaki en biiytik farklihigin
ise diizenleyici kurumlarinin kural ve uygulamalari oldugu belirtilmistir (Gbakou, Sadni-
Jallab, & Sandretto, 2006, s. 21).

Anti-damping vergilerinin iilkelerin misilleme yapma egilimine etkilerini
inceleyen calismasinda V. Avsar, bu vergilerin damping uygulanan tiriin ¢esitliliginde yerli
lretim tUzerinde ¢ok biiyiik etkiye sahip oldugunu belirtmektedir. Anti-damping
vergilerinin fiyat etkilerinin analiz edildigi calismanin sonucunda, ihracatgilarin belirli bir
iilkeye uygulanan damping marjin1 diisiirmek suretiyle dampingden etkilenen diger
tilkelerden yapilacak misillemeden kagindiklari g6zlenmistir. Damping marjini diistirmek
amaciyla yapilan fiyat artislarinin ise yogun anti-damping dnlemleri kullanan gelismis
ilkelere yapilan ihracatta daha yiiksek oldugu gézlenmektedir (Avsar, 2012, s. 15).

Anti-damping vergileri, korunma oOnlemleri ve telafi edici vergiler gibi gecici
ticaret engellerinin {ilkeler arasinda kullanimini1 1990-2009 yillan itibariyle inceleyen
calismasinda C. P. Bown, s6z konusu ticaret engellerinin 2008-09 kiiresel krizi esnasinda
ne sekilde kullanildigini arastirmaktadir (Bown, 2011, s. 1956). Analiz sonucunda kriz
esnasinda uygulanan politikalarin kriz 6ncesinde ongoriilenlerle ayni dogrultuda
oldugunu saptamistir. Bown, G20 iilkelerinin kriz esnasinda bu politikalara maruz kalan
drinlerinin stoklarini ytizde 25, gelismekte olan iilkelerin ytizde 40, yiiksek gelirli
iilkelerin ise ytizde 5 oraninda artirdiklarini belirtmektedir (Bown, 2011, s. 1991).
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T. D. Ketterer, anti-damping onlemlerinin AB’de uygulanan MFN vergilerinde!
diisiise neden olup olmadigini incelemis, Uruguay Turu oncesinde anti-damping
sorusturmasina konu olan iirtinlerin Tur siiresince MFN vergilerinde daha fazla diisiis ile
karsilastiklarini tespit etmistir. Dolayisiyla bu sonugclar, anti-damping énlemlerin serbest
ticaret karsit1 gruplarin baskisini engellemek tizere bir ara¢ olarak kullanilabilecegini
gostermektedir (Ketterer, 2018, s. 1124).

Yaygin olarak uygulanan anti-damping onlemlerin ithalat fiyatlarina etkisini
hesaplanabilir genel denge modeli uygulayarak aciklayan Conway ve Dhar’in ¢alismasinin
sonucunda ithalatc1 ve ihracatgi iilkeler lizerinde etkiler gézlenmistir. Buna gore, damping
marjia esit miktarda anti-damping vergisi uygulanacak olmasi ihracat¢i firmalarin
damping uygulamasini engelleyebilmektedir. Anti-damping o©nlemlerin, damping
islemlerinin fiyat etkisini tamamen dengeledigini ve diinya ekonomisini damping 6ncesi
dengeye getirdigini s6ylemek miimkiin olmadig: gibi, ithal ikameci sektorii rekabetten
uzaklastirmaktadir. Damping 6zel bir firma tarafindan uygulaniyor olsa da dampingin
karli olmasi i¢in bu firmanin devlet ile isbirligi icinde bulunmasi gerekmektedir. Bu
durumda dampinge konu olan iriiniin tekrar ithal edilmesine devletce bir takim
sinirlamalar getirilerek yerli piyasanin yurtdisi piyasadan ayrilmasi ve boylece karliligin
artmasl garanti altina alinabilmektedir. Thracatq iilkede karliiin artmasi icin ayrica
piyasaya bagka firmalarin girmemesi de gerekmektedir ancak bu durum endiistrinin
tamaminda uygulanan politikalara da baglidir ve bu konuda herhangi bir garantiden s6z
etmek miimkiin degildir. Damping uygulamalarinin ortadan kalkmasi ancak karlilik i¢in
gerekli olan bu kosullarin ortadan kalkmasiyla birlikte miimkiin olacaktir (Conway &
Dhar, 1994, s. 195).

Anti-damping dnlemlerin son yillarin biiyiiyen bir sorunu oldugunu 6ne siirdiigt
calismasinda Prusa, bu énlemlerin giiniimiizde tiim diinya iilkelerinde gelir dagiliminm
etkiledigini 6ne stirmiistiir. Uruguay Turu stiresince herhangi bir iilkenin kisi basina GSYH
biiytikliigiine bakarak anti-damping oOnlemlerine yaklasimini anlamanin miimkiin
oldugunu, yiiksek gelire sahip olan tilkeler 6nlemleri desteklerken diisiik gelirli iilkelerin
kars1 ¢iktigini, gliniimiizde ise bu durumun oldukg¢a karisik bir hal aldigini belirtmistir.
Uzun dénemde ABD ve AB iilkelerine karsi agilan anti-damping sorusturmalari sayisinin
artmasi halinde bu iilkelerin desteginin azalabilecegini ve bdylece bu dnlemlerin tekrar
gozden gegirilecegini 6ngoérmektedir. Bu nedenle Prusa’ya gore 2001 yilinda baslayip
gliniimiizde devam etmekte olan Doha Turu anti-damping yasalarinin yeniden
diizenlenmesi i¢in son ¢aredir (Prusa, 2005, s. 698).

1992 yilinda istatistiksel modeller yardimiyla hazirlamis oldugu ¢alismasinda
Prusa, son yirmi yilda ortaya ¢ikan korumaci politikalarin endise verici oldugunu,
geleneksel ekonomik modellerin korumacilifin gercek etkilerini ortaya koyma
konusunda yetersiz oldugunu belirtmistir. Ornegin, anti-damping 6nlemlerin ticaret
tizerindeki etkisi tahmin edilen daha biiyiiktiir. Calismada kullanilan ticaret verilerine
gore, geri ¢ekilen sorusturmalarin ticareti kisitlayici etkisi anti-damping vergilerinin
yarattigl etkiden biiyliktiir (Prusa, 1992, s. 18). ABD’'nin 1984 yilinda a¢gmis oldugu
sorusturma sayist 1980 yilinda a¢tig1 sorusturma sayisinin iki kati olmasina ragmen her
iki yilda da yalmzca dokuz sorusturmanin anti-damping vergisi uygulanmasiyla
sonuglanmasi (Prusa, 1992, s. 2), bu konudaki yasalar1 gercek amaclarinin disinda, daha
ylksek karlilik diizeyine ulasmada arag olarak kullanildig1 anlamina gelmektedir (Prusa,
1992,s.18).

1 Most-Favoured-Nation (En-Gok-Kayrilan-Ulke) vergileri, DTO iiyesi iilke veya iilke gruplarinin
herhangi bir tiye tilkeye uyguladiklar en diisiik tarife oranini tiim diger iiyelere uygulamalar:
gerektigi icin, lilkeler tarafindan uygulanabilecek en diisiik tarife oranlar1 anlamina gelmektedir.
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Avrupa tllkelerinde sendikalasma faaliyetleri ile bu iilkelerin uyguladiklar: anti-
damping onlemleri arasindaki iligkiyi statik diiopol modeli kullanarak inceledikleri
calismada Vandenbussche, Veugelers ve Jozef, ihracatgi firma tarafindan haksiz rekabete
neden olacak bir fiyatlandirma yapilmasa bile Avrupa is¢i sendikalarinin varligi sayesinde
anti-damping dnlem alinmasini tesvik etmektedir. Sendikalarin pazarlk giicii arttik¢a
anti-damping onlemler alinma olasilig1 ve sayisi artis gostermektedir. S6z konusu anti-
damping oOnlemleri vergiler seklinde olabildigi gibi fiyat taahhiitleri seklinde de
olmaktadir. Serbest ticaret durumu ile kiyaslandiginda AB toplam refah diizeyini vergiler
ylkseltirken fiyat taahhiitleri diisiirmektedir. Avrupa’da sendikalarin pazarlik giicliniin
zaylif oldugu durumlarda hem yerli firma hem de sendikalar, fiyat rekabetinin azalmasina
ve daha yiiksek fiyatlara neden olan fiyat taahhiidiinii vergiye tercih etmektedir.
Sendikalarin pazarlik giiciiniin yiiksek olmasi halinde ise vergilendirmenin fiyat
taahhiidiine tercih edildigi gézlenmistir (Vandenbussche, Veugelers, & Jozef, 2001, s.
311).

1989-2004 yillar1 arasinda Tirkiye’de yer alan endiistriler tarafindan acilan anti-
damping sorusturmalar1 sayisini etkileyen faktorleri ekonometrik model ile aciklayan
Avsar, bu konuda Tiirkiye acisindan oncii nitelikte bir ampirik calisma yapmistir.
Hazirlanan calisma sonucunda, yerli endiistrinin anti-damping sorusturma sayisi ile
endiistrinin biiyiikliigli, ekonomik performansi ve uluslararasi rekabet diizeyindeki artis
arasinda dogrudan bir iliski bulunmaktadir. Biiytik 6l¢ekli endiistriler tarafindan agilan
sorusturma sayisinin yiiksek olmasinin nedenleri arasinda sorusturmanin maliyetinin
yliksek olmasi gosterilmektedir ve sendikalasma faaliyetlerinin bu bakimdan énemli
oldugu vurgulanmaktadir. Calismada ayrica yerli endiistrinin performansinin yiiksek
oldugu yillarda agilan anti-damping sorusturma sayisinin azaldig1 gézlenmistir. Bunun
yani sira, yerli endiistri tarafindan iretilen triinlerin ithalatinin ve dolayisiyla bu
endiistrilerde piyasa baskisinin arttig1 yillarda sorusturma sayisinin da arttig1 sonucuna
varilmistir (Avsar, 2014, s. 48).

4. Anti-damping Vergileri ve Tiirkiye

GATT 1994’iin VI nc1 Maddesinin Uygulanmasina iligkin Anlagsma’nin 18. maddesi
geregince, DTO Anlagmasi kendisi icin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren her iiye iilke icin
Anti-damping Anlasmasi da yiiriirliige girmektedir. Bu nedenle {iye iilke kendi mevzuatini
ve idari usullerini bu Anlagsmanin gerektirdigi dogrultuda diizenlemekle ve gerekli
tedbirleri almakla yiikiimlidiir (GATT, 1994, Article 18). Anti-damping Anlagmasi’'nda
fiyat karsilastirmasi ve damping marjinin hesaplanma teknikleri detayll olarak
diizenlenmedigi icin tlkelerin uygulamalar1 arasinda farkliliklar bulunmaktadir (Oguz,
2007, s. 36). Ulusal uygulamada farkliliklar nedeniyle bir tilkede yasal olarak kabul edilen
bir faaliyetin baska bir tlke yasalarinca haksiz rekabet olarak degerlendirilmesi soz
konusu olabilmektedir. S6z konusu farkliliklarin adaletsizlige neden olmamasi amaciyla
DTO, fiyatlar karsilastiriirken her bir islem bazinda normal deger ve ihrag fiyatinin
karsilastirilmasi zorunlulugunu getirmistir (Oguz, 2007, s. 37).

GATT 1947 ve DTO Kurulus Anlagmasi’'nin yani sira iilkeler kendi aralarinda ikili
anlasmalar yoluyla da anti-damping 6nlemleri konusunu diizenlemektedirler. Tiirkiye ile
Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda imzalanan 23.11.1970 tarihli “Avrupa Ekonomik
Toplulugu ile Tiirkiye Arasinda Ortaklik Kurulmasina Dair Anlagmaya Katma Protokol” de
sz konusu ikili anlagmalardan biridir. Kisaca “Katma Protokol” olarak anilan anlasmanin
47. maddesi, taraflar arasinda damping uygulanmasi halinde, bu uygulamaya son
verilmesi amaciyla tavsiye niteliginde diizenleme yapmaktadir.
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Tirkiye’'de, ithalatta damping ve sebep oldugu zarara karsi yerli tretimin
korunmasi amaciyla yapilacak olan islemler, 14.6.1989 tarihli ve 3577 sayil ithalatta
Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun dogrultusunda gerceklestirilmektedir. Bu
Kanunun 2. maddesi a bendi geregince damping, “bir malin Tiirkiye’ye ihrag¢ fiyatinin,
benzer malin normal degerinin altinda olmasi1” olarak tanimlanmaktadir (ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun (14/6/1989- 3577), m. 2/a). S6z konusu kanun
geregince damping uygulamasi sonucu Tiirkiye’'de bir endiistrinin zarar goérmesi, zarar
tehdidinin olusmasi ya da kurulumunun fiziki olarak gecikmesi halinde Ithalat Genel
Midirligi gerektiginde re’sen ya da yazih sikayet iizerine inceleme yapmaktadir
(ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun (14/6/1989- 3577), m. 3,4).
ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme Kurulu tarafindan yiiriitillen sorusturma
sonucunda gecici 6nlem, fiyat taahhiidii ya da dampinge karsi vergi uygulanmasi
miimkiindiir (ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun (14/6,/1989- 3577),
m. 6). Ayn1 Kanun 8. maddesinde belirtildigi tizere, anti-damping vergisinin miikellefi
dampinge konu olan iriinii ithal eden kisi ya da firmalardir. S6z konusu vergi Giimriik
Idareleri tarafindan tahsil edilmekte ya da teminata baglanmaktadir (ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun (14/6,/1989- 3577), m. 9).

Anti-damping 6nlemleri sayis1 giiniimiizde hizla artis gostermektedir. Diinya
genelinde Nisan 2019 itibariyla devam etmekte olan 1827 adet anti-damping 6nlemi
bulunurken Haziran 2019 itibariyla bu say1 1861 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun
yani sira 280 adet sorusturmanin 18’1 Tirkiye tarafindan baslatilmistir (World Trade
Organization). Tiirkiye'de 12.04.2019 itibariyla yayimlanmis olan toplam 763 adet teblig
bulunmaktadir. Bu tebligler anti-damping o6nlem sorusturmasi agilmasina iliskin
kararlari, ara ve nihai gézden gegirme sorusturmalarini ve alinan nihai énlem kararlarini
icermektedir.

Tiirkiye’de ilk anti-damping sorusturmas, ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi
Hakkinda Kanun'un yiiriirlige girdigi 1989 yilinda gergeklestirilmis ve 6zellikle 2000
yilindan itibaren anti-damping o6nlemleri o6zellikle Cin’e karsi sik¢a kullanmaya
baslamustir (Avsar, 2014, s. 3). ithalatta haksiz rekabetin énlenmesine iliskin ilk
sorusturmanin agilmasina karar verilmesi 30.11.1989 tarihinde gergeklesmis olup, Dogu
Almanya ve Cin Halk Cumhuriyeti menseli termometrelerin Tiirkiye piyasalarina
dampingli fiyatla girdigi iddiasi nedeniyle alinan bu karar 07.12.1989 tarihli 20365 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmustir. (ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig.
(R.G.11/10/1990-20662)).

Damping sorusturmalari1 sonucunda anti-damping 6nlemi alinmasi ya da énlem
alinmadan sorusturmalarin kapatilmasi miimkiin olabilmektedir. Ag¢ilan damping
sorusturmalar1 sonucunda verilen ilk karar 11.10.1990 tarihli, 20662 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan ithalatta haksiz rekabetin dnlenmesine iliskin teblig geregince,
Dogu Almanya ve Cin Halk Cumhuriyeti firmalarina karsi termometreler ile ilgili olarak
baslatilan sorusturmanin herhangi bir 6nlem alinmadan kapatilmas: olmustur (ithalatta
Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig. (R.G. 11/10/1990-20662)).

Tiirkiye’de kesin onlem teblig tarihi 1998 yilindan 2019 yili Nisan ayina kadar
degiskenlik gosteren 187 adet anti-damping 6nlemi yiiriirliiktedir. Resmi Gazete teblig
tarihi géz 6niinde bulunduruldugunda, 2010 yilindan itibaren alinan 6nlemlerin sayisi
2018 yilinda 10, 2017 yilinda 14, 2016 yilinda 9, 2015 yilinda 7, 2014 yilinda 9, 2013
yilinda 5,2012 ve 2011 yillarinda 1, 2010 yilinda ise 7 adet olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Dolayisiyla son 9 yilda teblig edilen 63 adet anti-damping 6nlemi hala yiirirliiktedir.

Anti-damping 6nlemleri alindiktan sonra gozden gecirmeye tabi olmaktadir ve
bunun sonucunda énlemlerin kaldirilmasinin yani sira degistirilerek ya da ayni sekilde
devam etmesi de s6z konusu olabilmektedir. Bu boliimde Ek-1'de gosterilmekte olan
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Tirkiye’de Nisan 2019 itibariyla agilan ilk sorusturmalar ya da gozden gecgirme

sorusturmalari sonucunda yiiriirliikte bulunan énlemler agiklanacaktir.

Aciklanmis bulunan anti-damping 6nlemleri
halihazirda yiiriirliikte bulunan anti-damping 6nlemlerinin ilki 1997 yilinda Cin Halk
Cumbhuriyeti menseli firmalara karsi acilan ve 1998 yilinda kesin 6nlem karariyla
sonuglanan sorusturmadir. S8z konusu sorusturma ile baslayip 2019 Nisan ayina kadar

gdz oOnilinde bulundurulursa

gecerli bulunan 187 anti-damping 6nleminden 63 adedi Cin Halk Cumhuriyeti firmalarina
kars1 alimmigstir. Ayni tarihte Tiirkiye’de yiiritilmekte olan 18 adet sorusturma, siiresi

dolan 61 adet anti-damping 6nlemi mevcuttur.

Tablo-1. Ulkeler itibariyla Tiirkiye Tarafindan Baslatilan Sorusturma ve Uygulanan
Anti-Damping Onlem Sayilar1 (Nisan 2019)

Ulke Ad1

ABD

Almanya
Banglades
Belarus
Belcika
Brezilya
Bulgaristan
Cekoslovakya
Cin Halk Cumhuriyeti
Endonezya
Filipinler
Finlandiya
Giiney Kore
Hindistan
Hollanda
Hong Kong
iran islam Cumhuriyeti
Ispanya

israil

Isveg Kralligi
italya
Kanada
Macaristan
Malezya
Misir
Pakistan
Polonya

Romanya

Yiiriirliikteki Anti-
damping Onlem Sayis1

4
3

63
12

Devam Eden Anti-
damping Sorusturmasi
Sayis1
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Rusya Federasyonu 4 - 4
Sirbistan 1 1 1
Sri Lanka 2 - -
Suudi Arabistan - - 1
Tayland 12 2 1
Tayvan 13 1 5
Ukrayna - - 2
Vietnam 13 1 -
Yugoslavya - - 1
Yunanistan 2 - 1

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanligi web sitesinden (www.ticaret.gov.tr) alinan veriler
kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Nisan 2019 itibariyla Tirkiye’de yiiriirlikte bulunan anti-damping o6nlem
sayllarinin gosterildigi Tablo-1 incelendiginde halihazirda en fazla 6nlemin Cin Halk
Cumbhuriyeti mengeli firmalara karsi uygulandig1 goriilmektedir. Bunun yani sira soz
konusu tilke firmalarina yonelik devam eden 6 adet sorusturma ve 2000 ile 2019 yillar1
arasinda damping uygulamasiin sonlandirilmasi nedeniyle siiresi dolan 15 adet anti-
damping 6nlemi bulunmaktadir.

Tablo-2'de Haziran 2019 itibariyla anti-damping 6nlemi almak suretiyle yerli
endiistrilerini korumay1 amaglayan ilk 10 iilke gosterilmektedir. Buna gére ABD, diinyada
anti-damping onlemlerine en sik basvurmus bulunan iilke konumundadir. ABD’yi
Hindistan, Tiirkiye, Brezilya ve Avrupa Birligi takip etmektedir. Cin Halk Cumhuriyeti ise
halihazirda en sik dnleme bagvuran 6. iilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo-2. Anti-damping Onlem Sayilar1 itibariyla ilk 10 Ulke (Haziran 2019)

Ulke Yiiriirliikteki Onlem Sayisi
ABD 361
Hindistan 275
Tiirkiye 182
Brezilya 168
Avrupa Birligi 121
Cin Halk Cumhuriyeti 106
Arjantin 97
Kanada 83
Meksika 70
Avusturalya 64

Kaynak: Diinya Ticaret Orgiitii web sayfasindan
(http://i-tip.wto.org/goods/Forms/TableView.aspx?mode=modify&action=search) alinan veriler
kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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Ulkeler almis olduklari énlemlerin yani sira halihazirda cesitli anti-damping
sorusturmalari da ylriitmektedir. Tablo-3'te gosterildigi tizere Haziran 2019 itibariyla en
sik anti-damping sorusturmasi yiiriitmekte olan iilke ABD olarak karsimiza ¢cikmaktadir.
ABD'’yi Hindistan, Arjantin, Avrupa Birligi, Avusturalya ve Cin Halk Cumhuriyeti takip
etmektedir. Tirkiye s6z konusu iilkeler arasinda 9. siray1 Brezilya, Meksika ve Pakistan
ile paylasmaktadir.

Tablo-3. Anti-damping Sorusturma Sayilar itibariyla ilk 10 Ulke (Haziran 2019)

Ulke Devam Eden
Sorusturma Sayisi

ABD 41

Hindistan 38

Arjantin 25

Avrupa Birligi 17
Avusturalya 16

Cin Halk Cumhuriyeti 16

Ukrayna 15
Endonezya 12

Kanada 10

Brezilya 9

Kaynak: Diinya Ticaret Orgiitii web sayfasindan (http://i-
tip.wto.org/goods/Forms/TableView.aspx?mode=modify&action=search) alinan veriler
kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Diinya genelinde halihazirda devam etmekte olan tiim anti-damping énlemleri ve
baslatilan sorusturmalar icinde Haziran 2019 itibariyla Tiirkiye menseli firmalara yonelik
10 adet sorusturma, 30 adet anti-damping 6nlemi bulunmaktadir. Tiirkiye firmalarina
karsi sorusturma yiiriitmekte olan tilkeler Tablo-4’te gosterildigi gibi, ABD, Avrupa Birligi,
Avusturalya, Endonezya, Israil, Kanada, Pakistan ve Ukrayna’dir. Bunun yani sira agilmis
olan sorusturmalar sonucunda Tiirkiye firmalarina karsi anti-damping o6nlemi
uygulamakta olan iilkeler ABD, Arjantin, Avrupa Birligi, Brezilya, Cin Halk Cumhuriyeti,
Dominik Cumbhuriyeti, Fas, Filipinler, Hindistan, [srail, Kanada, Misir, Pakistan ve Tayland
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Tablo-4. Ulkeler itibariyla Tiirkiye’ye Kars1 Baslatilan Sorusturma ve Uygulanan
Anti-Damping Onlem Sayilar1 (Haziran 2019)

Ulke Ada Yiiriirliikteki AD  Devam Eden AD
Onlem Sayis1 Sorusturmasi
Sayisi
ABD 10 1
Arjantin 1 -
Avrupa Birligi 1 2
Avusturalya - 1
Brezilya 1 -
Cin Halk Cumhuriyeti 1 -
Dominik Cumhuriyeti 1 -
Endonezya - 1
Fas 2 -
Filipinler 1 -
Hindistan 2 -
Israil 1 2
Kanada 4 1
Misir 3 -
Pakistan 1 1
Tayland 1 -
Ukrayna - 1

Kaynak: Diinya Ticaret Orgiitii web sayfasindan (http://i-
tip.wto.org/goods/Default.aspx) alinan veriler kullanilarak yazar tarafindan
olusturulmustur.

Tiirkiye menseli firmalara yonelik olarak devam etmekte olan anti-damping
onlemlerinin gosterildigi Tablo-5’e gore en sik dnleme maruz kalan sektér ¢ogunlukla
insaatlarda kullanilan triinlerin yer aldigi maden ve metal sektériidiir. S6z konusu
sektorii petro-kimya ve kimya sektori takip etmektedir.

Tablo-5. Tiirkiye’ye Yénelik Yiiriirliikte Bulunan Anti-damping Onlemleri (Haziran
2019)

Ulke Sorusturma = Onlemin Onlemin Uriin Adi Sektor* Onlem
Baslama Yiiriirliige Uzatilma Oram
Tarihi Girdigi Tarihi (CIF%)/
Tarih Miktar1
ABD 9.08.1985 15.05.1986 08.08.2006 Dairesel MM % 0.95-
17.07.2012 Kaynaklanmisg 4.46
Karbonlu Celik
Boru ve Tiip
ABD 8.06.1995 24.07.1996 12.10.2007 Makarna GD % 51.49
02.06.2009
04.11.2011
17.09.2013
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ABD

ABD
ABD

ABD

ABD

ABD

ABD

ABD

Arjantin

Avrupa
Birligi

Brezilya

Cin Halk
Cumhuriyeti
Dominik
Cumhuriyeti

Fas

Fas
Filipinler
Hindistan

Hindistan
israil
Kanada

Kanada

Kanada
Kanada

Misir

Misir

24.07.2007

29.07.2013

14.11.2014

17.08.2015

9.09.2015

5.05.2016

18.10.2016

26.04.2017

8.12.2016

1.11.2011

23.11.2010

14.07.2015

23.07.2010

21.01.2013

21.03.2016
7.06.2013

10.02.2012
17.03.2017

27.10.2015

21.05.2003

13.06.2014
21.07.2014

28.12.2017

14.04.2015
1.10.2015

30.05.2008

10.09.2014

1.12.2015

13.09.2016

3.10.2016

1.02.2017

14.07.2017

21.05.2018

23.04.2018

29.01.2013

1.03.2012

14.07.2016

13.06.2011

26.09.2014

16.01.2018
9.01.2015

18.04.2013
20.03.2018

23.11.2016

23.12.2003

9.01.2015
2.04.2015

26.07.2018

28.01.2016
5.10.2016
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30.07.2008
19.09.2011
23.06.2014

27.01.2018

23.02.2018

30.11.2016

21.12.2016

22.12.2008
20.12.2013
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MM
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MK
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PT
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%0
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% 8.2

% 14
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% 16.19

87-211
$/ton
% 26.5-
70.7

% 41
% 7

% 72
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Misir 22.12.2016 6.12.2017 - Demir alagiml MM % 10-19
veya alasimsiz
celik cubuklar

Pakistan 31.08.2009 6.07.2011 20.01.2017 Hidrojen PT % 25.61
peroksit

Tayland 18.01.2016 16.05.2017 - Yasst sicak MM % 6.88-
haddelenmis 38.23
celik

Kaynak: Diinya Ticaret Orgiitii web sayfasindan (http://i-
tip.wto.org/goods/Forms/TableView.aspx) alinan veriler kullanilarak yazar tarafindan
olusturulmustur.

*T.C. Ticaret Bakanligi'na gore MM: Maden ve Metal, GD: Gida, PK: Plastik ve Kaucuk, MK:
Makine, PT: Petro-Kimya ve Kimya, TK: Tekstil sektorlerini temsil etmektedir.

Tirkiye’de yerlesik firmalara yonelik olarak uygulanmakta olan anti-damping
onlemlerinin yani sira Haziran 2019 itibariyla devam etmekte olan ve heniiz
sonu¢lanmamis sorusturmalar Tablo-6’da gosterilmektedir. Buna goére Avrupa Birligi ve
[srail tarafindan baslatilmis ve devam etmekte olan 2 adet, ABD, Avusturalya, Endonezya,
Kanada, Pakistan ve Ukrayna firmalar tarafindan yapilan basvuru iizerine baslatilmis
olan birer adet sorusturma mevcuttur. S6z konusu 10 sorusturmanin 7 adedi maden ve
metal sektoriinde bulunmakta olup, halihazirda ytirtirliikkte bulunan énlemlerde oldugu
gibi en yiiksek orana sahiptir.

Tablo-6. Tiirkiye’ye Yonelik Devam Eden Anti-damping Sorusturmalar1 (Haziran

2019)

Ulke Sorusturma Uriin Ad1 Sektor*
Baslama Tarihi

ABD 20.02.2018 Biiyiik ¢apli boyuna kaynakl MM
boru

Avrupa Birligi 23.06.2017 Diistiik karbonlu ferrokrom MM

Avrupa Birligi 28.09.2018 Kaynakl borular, borular ve kare =~ MM

veya dikdortgen Kesitli i¢i bos
profiller, dokme demir disinda
demir veya paslanmaz celikten
mamul (i¢i bos béliimler)

Avusturalya 16.11.2018 Celik takviye cubugu MM

Endonezya 27.08.2014 Bugday unu GD

israil 18.05.2017 Portland cimentosu DG

israil 27.06.2017 Bakir iletkenli algak gerilim MM
kablolar1

Kanada 20.07.2018 Kaynakl karbon ¢elik boru MM
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Pakistan 1.11.2018 Aliiminyum icecek kutulari MM
Ukrayna 2.11.2017 Enjektor PK

Kaynak: Diinya Ticaret Orgiitii web sayfasindan (http://i-
tip.wto.org/goods/Forms/TableView.aspx) alinan veriler kullanilarak yazar tarafindan
olusturulmustur.

*T.C. Ticaret Bakanligi’'na gére MM: Maden ve Metal, GD: Gida, DG: Diger, PK: Plastik ve
Kauguk sektorlerini temsil etmektedir.

Sonug

Diinya ticaretinde yer alan firmalar, dampingli fiyatla satis yaptiklarinda haksiz
rekabete neden olan bu uygulama uluslararasi diizeyde en yogun olarak eksik rekabet
piyasalarinda goriilmekte ve zamanla monopollesmeye neden olmaktadir. Bu durum,
monopollesen firmalarin daha sonra ihrag fiyatlarini diledikleri oranda artirabilme giicii
elde etmeleri anlamina gelecek ve rekabet gii¢lerini artirma amaci tasiyan diger tilkeler
tizerinde olumsuz bir etki yaratacaktir.

Ulkeler yerli endiistrileri iizerindeki olumsuz etkileri énlemek ya da gidermek
amaciyla yasal diizenlemeler yoluna gitmektedir. Bu dogrultuda 1947 yilindan itibaren
GATT’a taraf olan, 1994 yilindan itibaren ise DTQ’ye iiye olan iilkeler uluslararasi
kuruluslarin baglayic1 etkileri nedeniyle i¢ yasal diizenlemeleri konusunda daha etkin
onlemler almaktadir. Hazirlanan bu calismada, s6z konusu dnlemlerden biri olan anti-
damping vergileri incelenmistir. Bu vergilerin uygulanmasi ile birlikte ithalatgi tilkelerde
hem nihai iiriinlerde hem de dampingli satisa konu olan {riinlin hammadde olarak
kullanildig1 piyasalarda fiyat artis1 yasanmaktadir. Bu durumun sonuglar1 konusunda
cesitli calismalar sonucunda, dzellikle Ar-Ge yogun sektorlerde alinan anti-damping
onlemlerin, diinya 6lgeginde yatirimlarin diismesine neden oldugu gériilmektedir. Bunun
yani sira maliyetlerin artmasina neden oldugu sektorlerde karlilik oranlarinin diismesine
yol agmaktadir. Anti-damping dnlemine ya da sorusturmasina taraf olan tlkelerdeki
ticaret hadlerinde diisiis olmasi ve ticaretin diger tilkelere ydonelmesi, olagan sonuglardan
biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Uluslararasi ticarete taraf olan iilkelerin uygulamakta oldugu anti-damping
onlemlerinde misilleme yapilmasinin olagan oldugu goriisii hakim olmakla birlikte Cin
Halk Cumbhuriyeti firmalar tarafindan Tirkiye’ye karsi uygulanan dnlemlerin, Tiirkiye
tarafindan Cin Halk Cumhuriyeti'ne karsi uygulananlar kadar ¢ok sayida olmadigi
gozlenmistir. Bu nedenle ¢alismanin konusunu olusturan anti-damping 6nlemlerinin
uygulanmasini bir kurala baglamak dogru olmayacaktir. Bunun yani sira, uluslararasi
anlasmalar nedeniyle diisen tarife oranlarinin anti-damping vergileri ile ikame edilmesi,
Tiirkiye'de yerlesik bulunan sektorlerin ve yerli endiistrinin korunmasi ve uluslararasi
rekabet giiciiniin artirilmasi bakimindan énem arz etmektedir.
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Summary

Along with the increase in the volume of international trade movements, the
cooperation between countries and the variety of products tend to increase. Therefore,
countries that want to protect their domestic industries at international level resort to
various methods. Tariff rates are reduced through bilateral agreements such as free trade
agreements and customs unions. Nowadays, anti-dumping measures as one of these tools,
are widely used.

According to the Article VI, sub-article 6(a) of the The General Agreement on Tariffs
and Trade (GATT) none of the contracting parties shall levy anti-dumping duties unless
there is a material injury in the domestic industry due to dumping or it retards the
establishment of the domestic industry. Dumping is not prohibited by GATT, but importing
countries have the right to compensate for damages caused by dumping. In the Uruguay
Round (1986-94) which is the eighth round of the GATT, World Trade Organization (WTO),
took its final form in 1994 and with the decision taken during this round, the WTO began
operations in 1995. One of the codes signed in the Uruguay Round is the “Agreement on
Implementation of Article VI of the General Agreement on Tariffs and Trade” the terms and
conditions of which is stated in Annex 1 of the Agreement Establishing the WTO. According
to the sub-article 2.2 of this agreement, in order to accept the price of an exported product
as dumped, it must be exported at a lower price than the comparable price of similar product
in the domestic market of the exporting country. If the product does not take place in the
domestic market of the exporter country, then a comparable price should be determined by
comparing the price of a like product exported to a third country or by adding
administrative, sales, general costs and an appropriate profit rate to the production cost in
the country to find a dumping margin. Article 2 of the Agreement contains detailed
information on the conditions of determining the normal value, cost and export price levels
to be taken into account in the calculation of the dumping margin.
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The dumping margin can be defined as the negative difference between the export
price and the domestic normal value. The export price is the factory sale price paid by the
first individual purchaser of the product. Documents showing the export price may be
invoices, price offers, price lists, records of the sales representatives or official statistics held
in the importing country.

The importing country may start an investigation, take temporary or definite
measures or apply a tax against the dumping. This tax to be applied against dumping is
called an anti-dumping tax. The determination of dumping is not the only condition for the
anti-dumping duty to be levied on, the relevant industry must be under threat or actually
damaged. Measures to be taken as a result of the investigation may be provisional measures,
price undertakings and final anti-dumping actions. Provisional measures can be taken in the
form of cash deposit or bond. Here, the duty against dumping must not exceed the estimated
dumping margin.

In order to increase the competitiveness at the international level in the world trade,
USA is observed to be the country that mostly uses anti-dumping investigation and measures.
India ranks the number two, whereas is followed by Turkey. This shows that it may not be
possible to differentiate countries as developing or developed countries in terms of duties
practices.

Legislation related to anti-dumping measures in Turkey began in 1989 when the
"Law on Prevention of Unfair Competition in Imports” came into force. The first anti-
dumping investigation in Turkey started for the People's Republic of China and East
Germany based companies and concluded with the decision to close down without measures.
As of June 2019, the most frequent implementation of the measures, especially after 2000, is
against the People's Republic of China. As for Turkey based companies, US is the most
frequently implementing country against Turkey based companies. In addition, mining and
metals sector is the one to be observed as the most frequently referenced sector by and
against Turkey.
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