SOSYAL SIiGORTALARIN ZORUNLULUK PRENSIBi iCINDE
SIGORTALILIK NITELIGIi SORUNU

Dog. Dr. Ercan GUVEN

Sosyal sigortalar, isverene bagli olarak c¢alisan ve {iicretiyle ge-
¢imini saglhiyanlarin ugradig zararlar: «giderici» ya da «hafifletici»
nitelik tastyan bir sistemdir. Ancak, sosyal giivenligin saglanmas:-
n1 hedef alan sosyal sigortalarin her tilkede, kendi ekonomik ve
sosyal yapismna uygun bigimde ve biri digerinden az-cok farkl
prensiplerle de olsa, ¢ogu kez zorunlu sekilde ve Milletlerarast Ca-
lisma Teskilatinca saptanan normlar iginde uygulandig1 goriiliir.

I. ZORUNLULUK PRENSIBININ MAHIYETI

1. Genel Olarak:

Sosyal sigortalarin zorunlu sekilde uygulanmasi, sistemin en
onemli prensibini teskil eder. Bundan maksat, Sosyal Sigortalarin
getirmis oldugu hak ve yiikiimliiliiklerin yasal bir zorunluluk ola-
rak, hizmet akdi ile c¢alisanlarla bunlarin isverenlerinin tiimiine,
istek ve serbest iradelerine bakilmaksizin uygulanmasint saglamak-
tir.

Nitekim Sosyal Sigortalar Kanununun 6. maddesinde, «Cali-
sanlar ise alinmalar1 ile kendiliginden «sigortali» olurlar.» seklin-
deki emredici hiikiimle; Sosyal Sigortalarin bu zorunluluk pren-
sibi agik¢a belirtilmistir. Boylece sigortaya konu olanlarin, dngo-
gillen hak ve yiikiimliiliiklerden kacinma veya vaz gegmeleri soz-
konusu olamiyacag1 gibi; ferdi veya toplu is sozlesmeleri ile de
azaltmak veya baskalarma devretmek olanag bulunmamaktadir.
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2. istisnalar :

Yukarida belirttigimiz gibi, hizmet akdi ile ¢alisan herkesin
zorunlu olarak sigortali sayilmasmma ragmen; bunun istisnalar1 da
sozkonusudur. Baz1 kimseler, hizmet akdi ile ¢alissalar dahi, Sos-
yal Sigortalarin uygulanma alan1 disinda birakilmislardir.

Sosyal Sigortalarin zorunluluk prensibinin bu istisnalarmni
mutlak ve ihtiyari olarak iki kisimda incelemek gerekir.

A — Mutlak Istisnalar

Hizmet akdi ile calisanlarin bir kismu mutlak sekilde Sosyal
Sigortalarin zorunlu uygulama alani disinda tutulmustur. Gergekten
yeterli saglik tesisi ve idari orgiite sahip olmadan zorunluluk pren-
sibinin kapsam alanmini genis tutmak; c¢alisanlarin karsilagabile-
cekleri risklerin giderilmesi olanagimi da tehlikeye sokacag siiphe-
sizdir.

Bu sebepledir ki, Sosyal Sigortalar Kanunu, hizmet akdi ile
galisanlarin bir kismim1 kesin (mutlak) istisna icine almistir. Bun-
lar isteseler de kisisel olarak sigortali olamazlar'.

Kisisel bakimdan zorunluluk presibinin mutlak istisnas1 ola-
rak kapsam disi tutulanlar, Sosyal Sigortalar Kanununda 6ngo-
riillen esas iginde (SSK. m. 86), Kurumla stzlesmeler yaparak (top-
lu) sekilde, sigortalarin uygulama alani igine girebilirler. Bu du-
rum kapsama girme bakimindan ihtiyari istisna ozelligi tasir.

Topluluk Sigortas:1 olarak Kanunda isimlendirilen bu kapsa-
ma girebilme olanag; sigorta kollarindan biri veya birka¢1 ya da
tiimiiniin bir gruba uygulanabilmesi i¢in Kurumun ancak isveren,
dernek, birlik veya benzeri kuruluslarla sozlesmeler yapmas: ile
gerceklesebilir.

Burada sigortalilik niteliginin sozlesmeden dogdugu goriiliir.
Zira, Topluluk sigortas: igin ilgili kurulusun Kurumdan yazilh ta-
l[epde bulunmasi ve bu talebin Kurumca kabul edilmesi gerekir.

B — Ihtiyari Istisnalar

Zorunluluk prensibinin ihtiyari (istege bagh) istisnalar1 da
sozkonusudur. Sosyal Sigortalar Kanununun 2. maddesine gore

(1) Sosyal Sigortalarin mutlak uygulama alami disinda tutulanlar hk.
bk. 506. sayili SSK. m. 3.
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hizmet akdi ile ¢alisan ve Kanun kapsaminda bulunanlarin; baz
sigorta kollar1 itibariyle kapsama girip, girmemeleri kendi istek
ve serbest iradelerine ‘birakilmistir.

Bunlar Sosyal Sigortalarin zorunluluk prensibinin «kismi-ih
tiyari» istisnalaridir :

a. Yabanci uyruklular.

Sosyal Sigortalar bakimindan zorunluluk prensibinin ihtiyari
istisnalarindan birini yabanci uyruklular teskil eder. Bir isverenin
emrinde yabanci uyruklu olarak calisan lardan Kurumdan yazih
istekte bulunanlar hakkinda, istek tarihinden sonraki aybasindan

bashiyarak sadece Maliillitk, Yasliik ve Oliim sigortalart uygula-
nir,

b. Emekliler.

Sosyal Sigortalar Kanununun 2. maddesinde diizenlendigi se-
kilde sigortali sayilanlardan, kanunla kurulu emekli sandiklarin-
dan maliilliik ve yashilik aylifi almakta olanlara, sigortali bulun-
duklar siirece; bunlara uzun devreli sigorta kollar1 (maldlliik, yas-
ik ve oliim sigortalar1) uygulanmaz.

Ancak, bunlardan kendi kanunlarina gére gorev maliillitk ay-
b almakta olanlar, kurumdan yazili istekte bulunduklarinda; ma-
liilliik, yaslhihk sigortalar1 kendilerine ihtiyari olarak uygulanabi-
lir,

Boylece; yabanci uyruklulara emekliler; sigortali olma istek-
lerini Kuruma bildirmekle sigortalik niteligini hemen kazanirlar
ya da siirdiirebilirler. Bunlar i¢in Kurumun izni aranmaz. Diger
bir deyisle, istege bagh sigorta veya topluluk sigortalarindan degi-
sik olarak sigortalilik halinin burada, s6zlesmeden degil; zorun-

luluk prensibinin bir istinasi olarak ihtiyari nitelikte ve fakat ka-
nundan dogdugu sdylenebilir.

(2) Yirirlikten kaldirilmis bulunan 5417 sayili Kanuna gore yabanci uy-
ruklu sigortalilarin &dedikleri ihtiyarlik sigortasi1 primlerinden dogan
haklar1 saklidir. Su kadar ki; bunlar yazili istekte bulunduklarinda,
5417 Sayili Kanuna gére yalmiz kendilerinin 6dedikleri ihtiyarhk si-
gorta primleri geri verilerek haklar1 tasviye edilebilir (506 Sayili Sos-
yal Sigortalar Kanunu, gegici m. 13).
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II. SIGORTALILIK NITELIGl

Bir veya birkag isveren tarafindan hizmet akdiyle ¢alistirilan-
lar, Sosyal Sigortalar Kanunu bakimindan sigortali sayilirlar. Ka-
nunda belirtilen hak ve yiikiimliiliikler, sigortali sayilan siirece de-
vam eder. Bu bakimdan sigortalilik niteliginin zorunlu olarak ka-
zanmilmasi ve sona ermesi uygulamada 6nem tasir.

1. Sigartalilik Niteliginin Kazamlmasi :

Sosyal Sigortalar Kanunu, Sosyal Sigortalardan hizmet akdi
ile calisanlarin yararlanmasin1 ongoren bir sisteme yonelmek sure-
tiyle : «Hizmet akdi»ni sigortalilik niteliginin kazamlmasinda ana
unsur olarak kabul etmistir.

Buradaki hizmet akdi; eski Sosyal Sigortalar Kanunlarinda
saptanan ve ancak, 3008 sayilh Is Kanunu, 5953 sayili Basin Mesle-
ginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzi-
mi Hakkindaki Kanun ve 6379 sayii Deniz Is Kanununa bagimh
olarak calisanlarin iliskilerini diizenliyen smirli ve dar anlamda
hizmet akidlerinin disinda daha genis ve genel anlamdadir.

Yukarda belirtildigi gibi, sigortalilik niteliginin kazanilmasi
hizmet akdinin varligina bagh olmakla beraber; isin isverenin is-
yerinde ve onun denetimi altinda yapilmasi gerekir® Gergekten Sos-
yal Sigortalar Kanununun yine 6. maddesinde «ise alinma»dan
sozedilmekle, isverene fiili baglilik geregine agikca isaret edilmis-
tir.

Sigortalilik niteliginin, ayrica «otomatik» olarak kazanildig:-
na da deginmek zorunludur. Nitekim, aynm1 madde hiikmiinde «ken-
diliginden» denilmekle, taraflarin istek ve iradelerine bakilmak-
s1zin, isyerinde hizmet akdi ile calismaya basliyan kimsenin dog-
rudan dogruya sigortali sayilacagi kabul edilmistir. Bu 6zellik Sos-
val Sigortalar Kanununun 8. maddesinde de Ongoriilmekte, «Bil-
dirgenin verilmemesi...... bu Kanunda belirtilen hak ve yiikiim-
leri kaldirmaz.» hiikmiiyle, Kanunda sigortalihlk bakimindan sap-
tanan bildirim (¢calismalar1 ve isyerini) kosuluna herhangi bir se-
beple uyulmamas: halinde dahi bu durum, sigortalilik niteliginin
sthhatini etkilemez.

(3) Y.9.HD. 11.12.1970, E. 11893, K. 14062, Birkas H. 506 Sayil: SSK wve
Uygulanmasi, Ankara 1972, s. 170-171.

278



Bu genel esaslar belirttikten sonra bir kimsenin kamu sek-
toriinde veya 6zel sektorde, bedenen veya fikren calismasi sigorta-
I sayilma bakimindan bir farklilik yaratmadigi gibi; yas ve cin-
siyeti ya da saglik durumu itibariyle yasak olan bir iste ¢alistirilan
kimse dahi, hizmet akdinin butlani ileri siiriiliinceye kadar sigorta-
Iilik hakkindan yararlanir®.

Kanun, hizmet akdiyle bir veya birka¢ isveren tarafindan c¢a-
listirllanlardan s6z ettigine gore; birden fazla isverene hizmet ak-
diyle bagli olanlar da, her biri i¢in ayr1 sigortalilik niteligi kaza-
nir ve buna gore sigorta yardimlar1 s6z konusudur®.

Sosyal Sigortalar Kanunu, prensip olarak hizmet akdiyle ¢a-
lisanlart sigortali sayarken; istisna hiikmiiyle ¢arst ve mahalle
bekgilerini de kapsama almistir. Bu 6nce 29.4.1914 tarihli «Carsi
ve Mahalle Bekcileri Hakkindaki Kanun»a ve daha sonra da bu
Kanunu degistiren 772 sayilt ve 14.7.1966 tarihli «Carsi ve Mahalle
Bekgileri Kanunu»na® tabi olarak hizmet goren bekcilerdir’

Ancak, mahalle ve carsi bekcilerine 1.3.1965 tarihinden itiba-
ren uygulanan Sosyal Sigortalar Kanunu hiikiimlerinin; 1.12.1970
tarihinden itibaren uygulama olanaginin kalmadigini da hemen be-
lirtmek gerekir. Gergcekten carsi ve mahalle bekcilerinin; 657 Sa-
yili Devlet Memurlart Kanununa® 1327 Sayili Kanunla eklenen hii-
kiimler uyarinca, aylikli kadrolara intibaklari yapilmis; bu suret-
le gorevleri, T.C. Emekli Sandigi Kanununun 12. maddesinde ©6n-
goriilen Devlet Memuru tanimina uygun bulunarak T.C. Emekli
Sandi@ ile ilgilendirilmislerdir®.

Bu suretle, T.C. Emekli Sandig1 kapsamina alinan carsi ve ma-
halle bekgilerinin 1.12.1970 tarihinden itibaren sigortalilik nitelik-

(4) Y. I¢. Bir. K, 18.6.1958, E. 20, K, 9, Saymen Ferit H., Sistematik
Tiirk Is Hukuku Mevzuatl, 4. Basi, ek I, Istanbul 1958, s. 41.

(5) Y.9.HD., 9.12.1965, E. 9876, K. 10244, Orhaner B. Tiirk ls Hukuku
Yargitay Emsal Kararlari, Ankara 1966, s. 120.

(6) R. G. 22.7.1966, Say1 12355.

(7) Her ne kadar amilan kanunlara, 506 sayili SSK’da herhangi bir atif
bulunmamakta ise de, 4. maddesinde «tayin 'eden» makamdan sozedil-
mekle; hizmet akdiyle 6zel bek;ilik yapanlarin kasdedilmedigi anlagil-

maktadir. Bk. Ayni goriis icin; Onal M. Sosyal Sigortalar Mevzuat:,
Ankara 1965, s. 2.

(8) R. G, 23.7.1965, Say1 12056.
(9) Bakanlar Kurulunun 28.11.1970 tarih ve 7/1636 sayili karari.
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leri sona ermistir. Ancak bu tarihten Once, is kazasi veya meslek
hastaligi dolayis1 ile Sosyal Sigortalar Kurumunca tedavi edilmek-
te olanlara, bu tarihten sonra da saglik yardimlarina devam olun-
mast kabul edilmistir’®. Hastalik ve analik yardimlar: siire ile s1-
nirl1 bulundugundan, bugiin i¢in bu siirelerin tamamlanmis oldu-
gu goriiliir.

2. Sigortahlik siiresi ve sona ermesi :

Sigortalilik siiresi ile bu siirenin sona ermesi hallerini kisa ve
uzun vadeli sigorta kollar icin ayr1 ayr diisiinmek gerekir.

Kisa vadeli sigorta kollarinda (hastalik, analik) sigortalilik sii-
resi prensip olarak, sigortalinin hizmet akdiyle calismaya basla-
dig1 tarihten, son 6denen primin iliskin oldugu giinii izleyen onun-
cu giine kadar siirer!’. Bu tarihten baslayarak da sigortalilik nite-
ligi yitirilmis sayilir.

Bundan da; sigortalilik niteliginin, prim 6deme halinin son
bulmasi ile yitirildigi anlasilmaktadir.

Prim 6deme halinin sona ermesi, degisik hukuki sebeplerle ola-
bilir. Nitekim hizmet akdi sona erdiginde (fesih, infisah, siirenin
tamamlanmasi) siirekli veya askiya alinmasinda ise (talik) gecici
durum sézkonusudur.

Genel olarak her iki halde de prim 6denmediginden sigortali-
lik niteliginin sona ermesi bakimindan bir farklilik yaratmaz. An-
cak, sigortalimin greve katilmasi, isverenin lokavt yapmasi veya si-
gortalinin ticretsiz izinli bulundugu siireler sigortalilik niteligini
sona erdirmez. Bununla beraber, bu ii¢ halin son bulmasindan bas-
liyarak on giin iginde sigortali isbasi yapmazsa sigortalilik niteligi

(10) Sosyal Sigortalar Kurumunun 21.6.1971 tarihli ve 351517 Sayili Genel-
gesi Gen., No. 1418.

(11) Her ne kadar SSK'nun 107. maddesinin 1. fikrasi, «...6denen primin
iliskin oldugu giinii takip eden onuncu...» giin olarak diizenlenmisse
de; fikrayl, «... (Son) 6denen»...» geklinde anlamak suretiyle eksikli-
gin giderilmesi z.orunludur.

(12) 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununda grev-lokavt ve ficretsiz izin-
de gecen siirelerin, sigortalilik siiresinden sayilmasi Ongoriilmemistir.
Daha sonra bu kanuna ek ve degisiklikler getiren 1186 Sayih Kanun
hiikmii olarak eklenmistir.
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sona erer?. Aym sekilde yillik iicretli izine cikan sigortalimin, izinli
bulundugu siirece yine sigortali sayilmasi kabul edilmistir®,

Bu arada aym konuya iliskin, ayr1 bir noktaya deginmek ge-
rekir. Gergekten grev, lokavt ve iicretsiz izin halleri, kadar 6zel
olarak korunmasi zorunlu bir durum da, sigortalinin manevra ve-
ya baska bir sebeple sildh altina alinmasi halidir. Gegici ve zorunlu
olarak sildh altina alinan sigortalinin bu niteligi; hizmet akdinin
askida bulundugu siirece devam etmemekte, isyerinden ayrilisim iz-
leyen onuncu giinden sonra sigortasiz sayilmaktadir. Gegici olarak
silah altinda gegen siirenin de ayr1 tutulan haller arasina katilma-
s1, Kanunda mevcut eksikligin diizeltilmesi yoniinden zorunludur.
Her ne kadar gegici olarak sildh altina alinan sigortalilarin, ayri
statii i¢inde sosyal giivenlikleri saglanmaktaysa da; es ve cocukla-
rin korunmasi bakimindan 6nem tasidigi kanisindayiz.

Uzun vadeli sigorta kollar1 igin sigortalilik siiresi; sigortali-
nin, yiiriirliikten kaldirilmis olan 5417 ve 6900 Sayili Kanunlarla,
bugiin yiiriirliikte bulunan 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununa
gore ilk defa galismaya basladigi tarihten, maliilliik ve yashlik si-
gortalarindan tahsis talep ettigi tarihe kadar; 6liim sigortas:i igin-
de sigortalinin 6liimiine kadar gecen siiredir.

Uzun vadeli sigorta kollarimi, kisa vadeli sigorta kollarindan,
ayiran Ozellik; uzun vadeli sigortalarda sigortalilik niteliginin, hiz-
met akdinin feshi veya askiya alinmas1 gibi sebeplerle kesilmeme-
sidir. Sigortali calismaya, belirli veya belirsiz siire ara verse dahi,
ileride yapilacak ddemeler bakimindan eski ¢alismalari goézoniine
alir. Isveren tarafindan gecici gorevle yabanc iilkelere gonderilen
sigortalilarin, sigortalilik nitelikleri; gerek kisa vadeli, gerekse
uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan, bu gérevde bulunduklar:
siirece devam eder.

3. Sigortalilik niteligini siirdiiren 6zel haller :
A — Istege Bagl Sigorta

Daha Once sigortali olarak c¢alismakla beraber; Sosyal Sigor-
talardan yararlanabilmek i¢in kanunda ongoriilen kosullar1 tamam-

(13) Y. 9. HD. 25.11.1968, E. 9086, K. 14696, Onal M., Pusat Z., Acarbay Y.,
Sosyal Sigortalar Kararlari, Ankara 1970, s. 365.
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layamayanlardan, Kuruma yazili olarak bagvuranlar, istege bagh
sigorta ile Maliilliik, Yashilik ve Oliim sigortalarina iliskin eski hak-
larim siirdiirebilirler. Ancak bu olanak, Kurumun da yazili kabulii-
ne baghdir. Burada sigorta iliskisinin kanuna degil s6zlesmeye da-
yandif1 goriilir™ b,

B — lIs¢i Kuruluslarmda Gérev Alanlar

Isci kuruluslarinin yonetim kurulu veya baskanlifinda gorev
alan eski sigortalilar, bu gorevleri sebebiyle isyerlerinden ayrildik-
larinda sigorta primlerini isverene diisen payi ile birlikte Kuruma
o6demeleri halinde, sigortalilik niteliklerini ihtiyari olarak siirdiire-
bilirler?.

C — T.B.M.M. Uyeleri

Tiirkiye Biyiikk Millet Meclisi iiyesi secilenler ayni sekilde, si-
gortali olarak bir isde calisirken isterlerse, secildikleri tarihten
baslhiyarak alt1 ay icinde Kuruma basvurmak suretiyle sigortalilik
niteliklerini koruyabilirler. Bu durumda sigorta primlerinin isve-
ren paylr T.B.M.M. Baskanliginca 6denir".

(14) Saymen F. Hakkr-Ekonomi M., Sosyal Sigortalar Tatbikat:, Istanbul
1966, s, 67.

(15) Istepe bagh sigorta kosullarimn ayrintilari icin bk. 506 Sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu, m. 85.

(16) 274 Sayili Sendikalar Kanunu, m. 20 (1317 Sayiui Kanunla degisik).

(17) 1186 Sayili Kanun, gegici m. 5.
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