
SOSYAL SiGORTALARIN ZORUNLULUK PRENSini iC;iNDE 

SiGORTALILIK NiTELiGi SORUNU 

Doc;. Dr. Erean GUVEN 

Sosyal sigortalar, i~verene bagh olarak ~ah~an ve ticretiyle gc
~imini saghyanlann ugradlgl zararlan «giderici» ya da «hafifletici» 
nitelik ta~lyan bir sistemdir. Ancak, sosyal gtivenligin saglanmasl
m hedef alan sosyal sigortalarm her tilkede, kendi ekonomik ve 
sosyal yaplsma uygun bic;imde ve biri digerinden az-~ok farkh 
prensiplerle de olsa, ~ogu kez zorunlu ~ekilde ve Milletlerarasl <;;a
h~ma Te$kiH'ttmca saptanan normlar i~inde uygulandlgl gortiltir. 

I. ZORUNLULUK PRENSiBiNiN MAHiYETi 

1. Genel Olarak: 

Sosyal sigortalarm zorunlu ~ekilde uygulanmasl, sistemin en 
onemli prensibini te~kil eder. Bundan maksat, Sosyal Sigortalarm 
getirmi~ oldugu hak ve ytiktimltiltiklerin yasal bir zorunluluk ola
rak, hizmet akdi ile ~ah~anlarla bunlarm i~verenlerinin ttimtine, 
istek ve serbest iradelerine bakIlmakslzm uygulanmaslm saglamak
tIro 

Nitekim Sosyal Sigortalar Kanununun 6. maddesinde, «<;;ah
~anlar i~e ahi1malan ile kendiliginden «sigortah» olurlar.» ~cklin
deki emredici htiktimle; Sosyal Sigortalann bu zorunluluk prcn
sibi a~lk~a belirtilmi~tir. Boylece sigortaya konu olanlann, ongo
gtilen hak ve ytiktimltiltiklerden kac;mma veya vaz ge~meleri soz
konusu olamlYacagl gibi; ferdi veya toplu i~ sozle~meleri .ile de 
azaltmak veya ba~kalanna devretmek olanagl bulunmamaktadlr. 
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2. istisnalar: 

Yukanda belirttigimiz gibi, hizmet akdi ile <;ah~an herkesin 
zorunlu olarak sigortah sayIlmasma ragmen; bunun istisnalan da 
sozkonusudur. Bazl kimseler, hizmet akdi ile <;all~salar dahi, Sos
yal Sigortalarm uygulanma alam dl~mda blrakIlml~lardlr. 

Sosyal Sigortalarm zorunluluk prensibinin bu istisnalanm 
mutlak ve ihtiyari olarak iki klslmda incelemek gerekir. 

A - Mutlak lstisnalar 

Hizmet akdi ile <;ah~anlann bir klsml mutlak ~ekilde Sosyal 
Sigortalarm zorunlu uygulama alam dl~mda tutulmu~tur. Ger<;ekten 
yeterli saghk tesisi ve idari orgiite sahip olmadan zorunluluk pren
sibinin kapsam alamm geni~ tutmak; <;ah~anlarm kar~Ila~abile

cekleri risklerin giderilmesi olanagml da tehlikeye sokacagl ~iiphe
sizdir. 

Bu sebepledir ki, Sosyal Sigortalar Kanunu, hizmet akdi ile 
<;ah~anlann bir kIsmml kesin (mutlak) istisna i<;ine alml~tIr. Bun
lar isteseler de ki~isel olarak sigortah olamazlarl. 

Ki~isel bakImdan zorunluluk presibinin mutlak istisnaSI ola
rak kapsam dl~l tutulanlar, Sosyal Sigortalar Kanununda ongo
riilen esas i<;inde (SSK. m. 86), Kurumla sozle~meler yaparak (top
lu) ~ekilde, sigortalarm uygulama alam i<;inc girebilirler. Bu du
rum kapsama girme bakImmdan ihtiyari istisna ozelligi ta~lr. 

Topluluk Sigortasl olarak Kanunda isimlendirilen bu kapsa
rna girebilme olanagl; sigorta kollanndan biri veya birka<;l ya da 
tiimiiniin bir gruba uygulanabilmesi i<;in Kurumun ancak i~veren, 
dernek, birlik veya benzeri kurulu~larla sozle~meler yapmasl ile 
ger<;ekle~ebilir. 

Burada sigortahhk niteliginin sozle~meden dogdugu goruliir. 
Zira, Topluluk sigortasl i<;in ilgili kurulu~un Kurumdan yazlh ta
lepde bulunmaSI ve bu talebin Kurumca kabul edilmesi gerekir. 

B - lhtiyari lstisnalar 

Zorunluluk prensibinin ihtiyari (istege bagh) istisnalan da 
sozkonusudur. Sosyal Sigortalar Kanununun 2. maddesine gore 

(1) Sosyal Sigortalarm mutlak uygulama alam dl~mda tutulanlar hk. 
bk. 506. saYlh SSK. ill. 3. 
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hizmet akdi ile c;:ah~an ve Kanun kapsammda bulunanlarm; bazl 
sigorta kollan itibariyle kapsama girip, girmemeleri kendi istek 
ve serbest iradelerine· blrakllml~tIr. 

Bunlar Sosyal Sigortalarm zorunluluk prensibinin «klsmi-ih 
tiyari» istisnalandlr: 

a. YabancI uyruklular. 

Sosyal Sigortalar baklmmdan zorunluluk prensibinin ihtiyari 
istisnalarmdan birini yabancI uyruklular te~kil eder. Bir i~verenin 
emrinde yabancI uyruklu olarak c;:ah~an lardan Kurumdan yazIlI 
istekte bulunanlar hakkmda, istek tarihinden sonraki ayba~mdan 
ba~hyarak sadece Mallilllik, Ya~hhk ve allim sigortalan uygula
mr. 

b. Emekliler. 

Sosyal Sigortalar Kanununun 2. maddesinde dlizenlendigi ~e

kilde sigortah sayIlanlardan, kanunla kurulu emekli sandlklarm
dan maliilllik ve ya~hhk ayhgl almakta olanlara, sigortah bulun
duklan slirece; bun lara uzun devreli sigorta kollan (malulllik, ya~
hhk ve oltim sigortalan) uygulanmaz. 

Ancak, bunlardan kendi kanunlarma gore gorev mallilllik ay
fIgI almakta olanlar, kurumdan yazIlI istekte bulunduklannda; ma
llilllik, ya~hhk sigortalan kendilerine ihtiyari olarak uygulanabi
lir. 

Boylece; yabancI uyruklulara emekliler; sigortah olma istek
lerini Kuruma bildirmekJe sigortahk niteligini hemen kazamrlar 
ya da siirdiirebilirler. Bunlar ic;:in Kurumun izni aranmaz. Diger 
bir deyi~le, istege bagh sigorta veya topluluk sigortalarmdan degi
~ik olarak sigortahhk halinin burada, sozle~meden degil; zorun
luluk prensibinin bir istinaSI olarak ihtiyari nitelikte ve fakat ka
nundan dogdugu soylenebilir. 

(2) YiiriirIiikten kaldmlml~ bulunan 5417 sayIlI Kanuna .gore yabancI uy
ruklu sigortalIlarm odedikl'eri ihtiyarhk sigortasl primlerinden dogan 
haldan saklIdlr. ~u kadar ki; bunlar yazlh istekte bulunduklarmda, 
5417 SaYlh Kanuna gore yalmz k'~ndilerinin odedikleri ihtiyarhk si
gorta primleri geri verilerek haklan tasviye edilebiHr (506 SayIlI Sose 
yal Sigortalar Kanunu, ge~ici m. 13). 
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II. SiGORTALILIK NiTELi<ii 

Bir veya birkac,: i~veren tarafmdan hizmet akdiyle c,:ah~tmlan
Iar, Sosyal Sigortalar Kanunu bakImmdan sigortah saYlhrlar. Ka
nunda belirtilen hak ve yiikiimli.iliikler, sigortah sayllan siirece de
vam eder. Bu bakImdan sigortahhk niteliginin zorunlu olarak ka
zamimasl ve sona ermesi uygulamada onem ta~lr. 

1. Sigartahhk Niteliginin Kazamlmasl: 

Sosyal Sigortalar Kanunu, Sosyal Sigortalardan hizmet akdi 
ile c,:ah$anlann yararlanmasmi ongoren bir sisteme yonelmek sure
tiyle: «Hizmet akdi»ni sigortahhk niteliginin kazamlmasmda ana 
unsur olarak kabul etmi$tir. 

Buradaki hizmet akdi; eski Sosyal Sigortalar Kanunlannda 
saptanan ve ancak, 3008 saYlh i~ Kanunu, 5953 saYlh Basm Mesle
ginde <;:ah$anlarla <;:ah$tIranlar Arasmdaki Miinasebetlerin Tanzi
mi Hakkmdaki Kanun ve 6379 saYIh Deniz i~ Kanununa baglmh 
olarak c,:ah$anlarm ili$kilerini diizenliyen smIrll ve dar anlamda 
hizmet akidlerinin dl~mda daha geni~ ve genel anlamdadlr. 

Yukarda belirtildigi gibi, sigortahhk niteliginin kazamimasl 
hizmet akdinin varhgma bagh olmakla beraber; i$in i$verenin i$
yerinde ve onun denetimi altmda yapIlmasl gerekir3 Gerc,:ekten Sos
yal Sigortalar Kanununun yine 6. maddesinde <<i~e almma»dan 
sozedilmekle, i~verene fiili baghhk geregine ac,:lkca i~aret edilmis
tiro 

Sigortahhk niteliginin, aynca «otomatik» olarak kazamldlgl
na da deginmek zorunludur. Nitekim, aym madde hiikmiinde «ken
diliginden» denilmekle, taraflann istek ve iradelerine bakilmak
Slzm, iwerinde hizmet akdi ile c,:ah$maya ba~hyan kimsenin dog
rudan dogruya sigortah sayIlacagl kabul edilmi~tir. Bu ozellik Sos
yal Sigortalar Kanununun 8. maddesinde de ongori.ilmekte, «Bil-
dirgenin verilmemesi ...... bu Kanunda belirtilen hak ve yiikiim-
leri kaldlrmaz.» hiikmiiyle,Kanunda sigortahhk bakImmdan sap
tanan bildirim (c,:ah~malan ve i~yerini) kO$uluna herhangi bir se
beple uyulmamasl halinde dahi bu durum, sigortahhk niteliginin 
slhhatini etkilemez. 

(3) Y. 9. HD. 11.12.1970, E. 11893, K. 14062, Birka~ H. 506 SaYllt SSK ve 
Uygulanmasl, Ankara 1972, s. 170-171. 
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Bu genel esaslan belirttikten sonra bir kimsenin kamu sek
tOrtinde veya ozel sektOrde, bedenen veya fikren <;ah~masl sigorta-
11 saYllma baklmmdan bir farkhhk yaratmadlgl gibi; ya~ ve cin
siyeti ya da saghk durumu itibariyle yasak olan bir i~te <;ah~tInlan 
kimse dahi, hizmet akdinin butlam ileri stirtiltinceye kadar sigorta
hhk hakkmdan yararlamr4

• 

Kanun, hizmet akdiyle bir veya birka<; i~veren tarafmdan <;a
h~tmlanlardan soz ettigine gore; birden fazla i~verene hizmet ak
diyle bagh olanlar da, her biri i<;in ayn sigortahhk niteligi kaza
mr ve bun a gore sigorta yardlmlan soz konusudur. 

Sosyal Sigortalar Kanunu, prensip olarak hizmet akdiyle <;a
h~anlan sigortah sayarken; istisna htikmtiyle <;ar~l ve mahalle 
bek<;ilerini de kapsama alml~tIr. Bu once 29.4.1914 tarihli «C;ar~l 
ve Mahalle Bek<;ileri Hakkmdaki Kanun»a ve daha sonra da bu 
Kanunu degi~tiren 772 sayIll ve 14.7.1966 tarihli «C;ar~l ve Mahalle 
Bek<;ileri Kanunu»na6 t:1bi olarak hizmet goren bek<;ilerdir7 

Ancak, mahalle ve <;ar~l bek<;ilerine 1.3.1965 tarihinden itiba
ren uygulanan Sosyal Sigortalar Kanunu htikumlerinin; 1.12.1970 
tarihinden itibaren uygulama olanagmm kalmadlgml da hemen be
lirtmek gerekir. Ger<;ekten <;ar~l ve mahalle bek<;ilerinin; 657 Sa
yIlI Devlet Memurlan Kanununa8 1327 SayIlI Kanunla eklenen hu
ktimler uyannca, ayhkh kadrolara intibaklan yapIlml~; bu suret
Ie gorevleri, T.e. Emekli Sandlgl Kanununun 12. maddesinde on
gorulen Devlet Memuru tammma uygun bulunarak T.e. Emekli 
Sandlgl ile ilgilendirilmi~lerdir9. 

Bu suretle, T.e. Emekli Sandlgl kapsamma alman <;ar~l ve ma
hane bek<;ilerinin 1.12.1970 tarihinden itibaren sigortahhk nitelik-

(4) Y. ie;:. Bir. K., 18.6.1958, E. 20, K, 9, Saymen Ferit H., Sistematik 
Turk i$ Hukuku Mevzuatl, 4. BasI, ek I, istanbul 1958, s. 41. 

(5) Y. 9. HD., 9.12.1965, E. 9876, K. 10244, Orhaner B. Turk 1$ Hukuku 
Yargltay Emsal Kararlarz, Ankara 1966, s. 120. 

(6) R. G .. 22.7.1966, SaYI 12355. 
(7) Her ne kadar amlan kanunlara, 506 sayIlI SSK'da herhangi ibir atIf 

bulunmamakta isc dc, 4. maddesinde «tayin 'eden» makamdan sozedil
mekle; hizmet akdiyle ozcl bek;i1ik yapanlarm kasdedilmedigi anla~lll
maktadir. Bk. Aym gorli~ ie;:in; '(:>nal M. Sosyal Sigortalar Mevzuatl, 
Ankara 1965, s. 2. 

(8) R. G., 23.7.1965, SaYI 12056. 
(9) Bakanlar Kurulunun 28.11.1970 tarih ve 7/1636 sayIll karan. 
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leri sona ermi~tir. Ancak bu tarihten once, i~ kazasl veya mesiek 
hastahgl doiaYlsl ile Sosyal Sigortalar Kurumunca tedavi edilmek
te olaniara, bu tarihten sonra da saghk yardimianna devam oIun
mas 1 kabul edilmi~tir!o. Hastahk ve anahk yardlmlan sure ile SI

mrh bulundugundan, bugun i<;in bu surelerin tamamIanml~ oIdu
gu goriilur. 

2. Sigortahhk siiresi ve sona ermesi: 

Sigortahhk suresi ile bu surenin sona ermesi hallerini krsa ve 
uzun vadeli sigorta kollan i<;in ayn ayn du~unmek gerekir. 

Klsa vadeli sigorta kollannda (hastahk, anahk) sigortahhk su
resi prensip olarak, sigortalmm hizmet akdiyle <;ah~maya ba~Ia
dIgl tarihten, son odenen primin ili~kin oldugu gunu izleyen onun
eu gune kadar surer!!. Bu tarihten ba~layarak da sigortahhk nite
Iigi yitirilmi~ saYlhr. 

Bundan da; sigortahhk niteliginin, prim odeme halinin son 
bulmasl ile yitirildigi anla~tlmaktadlr. 

Prim odeme halinin sona ermesi, degi~ik hukuki sebeplerle ola
bilir. Nitekim hizmet akdi sona erdiginde (fesih, infisah, surenin 
tamamlanmasl) surekIi veya askrya almmasmda ise (talik) ge<;ici 
durum sozkonusudur. 

Genel olarak her iki halde de prim odenmediginden sigortah
hk niteliginin son a ermesi bakrmmdan bir farkhhk yaratmaz. An
cak, sigortalmm greve kattlmasl, i~verenin lokavt yapmasl veya si
gortalmm ucretsiz izinli bulundugu sureler sigortahhk niteligini 
sona erdirmez. Bununla beraber, bu u<; halin son bulmasmdan ba~
hyarak on gun i<;inde sigortah i~ba~1 yapmazsa sigortahhk niteligi 

(10) SosyaI Sigortalar Kurumunun 21.6.1971 tarihIi ve 351517 SayIll Gell'el
gesi Gen. No. 1418. 

(11) Her ne kadar SSK'nun 107. maddesinin 1. flkrasl, « ... 6docnen primin 
ili~kin oIdugu gUnii takip eden onuncu ... » gUn oIarak dUzenlenmi~se 
de; flkraYl, « ... (Son) odenen» ... » ~'Cklinde anlamak suretiyle eksikIi
gin gidcriImcsi z.orunludur. 

(12) 506 Saylh SosyaI SigortaJar Kanununda grev-Iokavt ve iicretsiz izin
de gec;en sUrelerin, sigortahhk siiresinden sayrlmasl ongoriilmemi~tir. 
Daha soma bu kanuna ek ve degi~ikIikler getipcn 1186 SaYlh Kanun 
hiikmii olarak eklenmi~tir. 

280 



sona ererl2. Aym ~ekilde yIlhk iicretli izine C;lkan sigortahmn, izinli 
bulundugu siirece yine sigortah sayllmasl kabul edilmi~tir13. 

Bu arada ayhl konuya ili~kin, ayn bir noktaya deginmek ge
rekir. Gerc;ekten grev, lokavt ve iicretsiz izin halleri, kadar ozel 
olarak korunmasl zorunlu bir durum da, sigortalmm manevra ve
ya ba~ka bir sebeple silah altma almmasl halidir. Gec;ici ve zorunlu 
olarak silah altma alman sigortalmm bu niteligi; hizmet akdinin 
askIda bulundugu siirece devam etmemekte, i~yerinden aynh~ml iz
leyen onuncu giinden sonra sigortaslz sayllmaktadir. Gec;ici olarak 
silah altmda gec;en siirenin de ayn tutulan haller arasma kattlma
SI, Kanunda mevcut eksikligin diizeltilmesi yoniinden zorunludur. 
Her ne kadar gec;ici olarak silah altma alman sigortahlarm, ayn 
statii ic;inde sosyal giivenlikleri saglanmaktaysa da; e~ ve c;ocukla
rm korunmasl bakImmdan onem ta~ldlgl kamsmdaYlz. 

Uzun va deli sigorta kollan ic;in sigortahhk siiresi; sigortah
mn, yiiriirliikten kaldtr1lml~ olan 5417 ve 6900 SaYlh Kanunlarla, 
bugiin yiiriirliikte bulunan 506 SaYlh Sosyal Sigortalar Kanununa 
gore ilk defa c;ah~maya ba~ladlgl tarihten, maliilliik ve ya~hhk si
gortalarmdan tahsis talep ettigi tarihe kadar; oliim sigortasl ic;in
de sigortahnm Oliimiine kadar gec;en siiredir. 

Uzun vadeli sigorta kollanm, klsa va deli sigorta kollanndan, 
aYlran ozellik; uzun vadeli sigortalarda sigortahhk niteliginin, hiz
met akdinin feshi veya askIya almmasl gibi sebeplerle kesilmeme
sidir. Sigortah <;ah~maya, belirli veya belirsiz siire ara verse dahi, 
ileride yapllacak odemeler baktmmdan eski c;ah~malan gozoniine 
ahr. t~veren tarafmdan gec;ici gorevle yabancl iilkelere gonderilen 
sigortahlarm, sigortahhk nitelikleri; gerek kIsa va deli , gerekse 
uzun va deli sigorta kol1an baktmmdan, bu gorevde bulunduklan 
siirece devam eder. 

3. Sigortahhk niteligini siirdiiren ozel haIler: 

A - istege Baglt Sigorta 

Daha once sigortah olarak c;ah~makla beraber; Sosyal Sigor
talardan yararlanabilmek ic;in kanunda ongoriilen ko~ullan tam am-

(13) Y. 9. RD. 25.11.1968, E. 9086, K. 14696, anal M., Pusat Z., Acarbay Y., 
Sosyal Sigortalar Kararlan, Ankara 1970, s. 365. 
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Iayamayanlardan, Kuruma yazdI olarak ba~vuranlar, istege bagh 
sigorta ile Maliilliik, Ya~hhk ve aliim sigortalarma ili~kin eski hak
Ianm siirdiirebilirler. Ancak bu olanak, Kurumun da yazdI kabulii
ne baghdir. Burada sigorta ili~kisinin kanuna degil sozIe~meye da
yandigi goriiliir14. 15• 

B-1 $9i Kurulu$lartnda Gorev Alanlar 

i~<;i kurulu~larmm yonetim kurulu veya ba~kanhgmda gorev 
alan eski sigortahlar, bu gorevleri sebebiyle i~yerlerinden aynldlk
Iannda sigorta primlerini i~verene dii~en payl ile birlikte Kuruma 
odemeleri halinde, sigortahhk niteliklerini ihtiyari olarak siirdiire
bilirler16. 

C - T.B.M.M. Vyeleri 

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyesi se<;ilenler aym ~ekilde, si
gortah olarak bir i~de <;ah~lrken isterlerse, se<;ildikleri tarihten 
ba~hyarak altl ay i<;inde Kuruma ba~vurmak suretiyle sigortahhk 
niteliklerini koruyabilirler. Bu durumda sigorta primlerinin i~ve
ren payl T.B.M.M. Ba~kanhgmca odenir17. 

(14) Saymen F. Hakkl-Ekonomi M., Sosyal Sigortalar Tatbikatl, tstanbul 
1966, s. 67. 

(15) Istege bagh sigorta ko~ullannm ayrmtIlan ic;:in bk. 506 SaYlh Sosyal 
Sigortalar Kanunu, m. 85. 

(16) 274 Saylh Sendikalar Kanunu, m. 20 (1317 SaYlh Kanunla degi~ik). 
(17) 1186 SaYlh Kanun, gec;:ici m. 5. 
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