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I GIRiS

1. Sultan II.. Abdulhamit tarafindan cikarilmig bir ka-
"rarname ile kurulan; bir taraftan Osmanl, diger taraftan
Ttrkiye’de alacakli Avrupal iilkeler temsilcilerinden olugan
bir yénetim kurulu eliyle yénetilen, «Osmanlh Dig Borclari»
nin intizamla dédenmesini teminen Osmanli Hazinesinden
tahsis edilmis gelir kaynaklarim kullanan, Karma Komis-
yon’a Diiyun-u Umumiye Meclisi; bu meclisin yonettigi kar-
ma nitelikteki tegkilata da Diiyun-u Umumiye Idaresi denir.

Bir fermanla bu idareyi kurmus olan II. Abdulhamit,
1876 da tahta ¢ikmigtir. Kirnm Savagindan sonra baglamig ve
kisa zamanda ci1f gibi geligerek dnemli meblaglara ulagmig
olan Osmanli dig bor¢larinin ddenmesi, bir yil énce, Rus ta-
raftarligiyla tanmndigy icin- halkin «Nedimof» adim takdig
Mahmut Nedim Paganin sadrazamhginda (1875) durdurul-
mustu. .

II. Abdulhamit 1876 Anayasasina gore kurulaﬁ Meclis’i
acig nutkunda (Babam I. Abdulmecit Tanzimati baglatip tl-
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kenin huzur icinde refaha ulasmasi icin gereken her tedbi-
ri almig, isler de iyilige gider olmugken Kirim Savagl ¢iktl.
Savas dolayisiyla harcamalar artti, O zamana degin kimseye
«bir akce borcu olmayan» hazinemiz borclanmak durumun-
da kaldi. «Borg kapisi iste biyle acildin. Ama i¢ ve dig gaile-
lerin sonu gelmedi. Devlet mali sikintiy1 yenemedi. Odeme-
* ler durduruldu. Bu tutum,. «diiriist» bir hareket sayllmaz.
Bor¢ yaparak finansman, ¢ gilinii, ¢ am kurtarir ama, gele-
cefi sikintiya sokar. Bu sikintl bizim tahta ciktigimiz su
anda biitlin agirhgiyla kargimizdadir. Biz, istibdat idaresine
son vermeyi, umegverets = demeckrasi’nin, biitiin bu glglik-
leri yenmeye kadir clacagina inandigimz i¢in karar verdik.
Hepinizden ricam sudur: el ve goniil birligi ederek gerekli
" tedbirleri alin; ¢kmasi yararll olacak yasalari ¢ikarin, mali
reform yapin, ilkeyi bu sikintili durumdan kurtarin.) de-
mistir,

2. 1877-18 willarnn Osmanh-Rus Savaslarimin cn ikinci-
sinin cereyan ettigi yillardir. Osmanlilar i¢in felaketle bitmig-
tir. Ruslar, Rumeli’de Yesilkéy'e kadar gelmis, Anadolu’da
Erzurum’u kusatmiglardir. Osmanhlarin  miitareke istegi,
Avrupali devletlerin miidahelesi ile Berlin Barls Konferansi
toplanmigtir. Daha once kendi hiikiimetlerine bagvuran Os-
manl devleti alacaklisi yabancilar, Berlin barig antlagmasi
miizakereleri sirasinda oraya temsilciler - gonderdiler. Bu
temsilciler barig antlagmasi miizakerelerinde Italyan Hiikii-
meti bag delegelifini yapan Kont Corti'ye bagvurarak, Os-
manli Borglar: sorununiun barls antlagmasi metnine katil-
masini istediler. Italyan temsilcisinin ilettigi bu istek, Berlin
bariy antlaginasi miuzakerelerini gahsi niifuzu altinda yii- .
riiten Alman Imparatorlugunun kurucusu Demir Sansoliye
Bismarck'm tasvibine ugradi. Sonunda, Berlin Barig Antlag-
- maslt metnine, ddemesi durdurulmug Osmanlh dig borglar:
hakkinda 6zel bir protokol eklendi: XVIII No'lu protokol.

Berlin barig antlagmasina mali konularla iligkili su hii-
kiimler konmugtu:
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—— Osmanllar mali reform yapacaklar, bu yondeki ca-
balarini sirdiirecekler;

— Bu antlagma ile bagimsizliklarina kavugan Sirbistan,
Karadag ve Bulgaristan, Osmanl bor¢larindan kendi hisse-
lerine diigen payinl kabullenecekler;

— Balkanlarda Osmanlilar elinde hirakilmig dogu ve
bat1 Rumeli vilayetlerinde 6zel yonetim uygulanacak; burala-
rin vergi gelirlerinden bir kismi, Osmanl hazinesinin tahsis
edecegi diger kaynaklarla birlikte, Osmanli dig borg¢larinin
ddenmesinde kullamlacak;

— Osmanli borg¢larinin nasil édenecegi konusu miizake-
relerle bir esasa baglanacak;

— Osmanllar Ruslara harp tazminati ¢deyecekler.

3. Sultan II. Abdiilhamit’in Meclisi a¢lg nutkundaki
. ifadeler dikkatle incelendiginde, kendisinin, Osmanli horg-
lar1 sorununa bir ¢dzilm getirilmesinden yana oldugu agik-
ca gorilliir. Padigahin bu istegine bir de Berlin Muahedesi-
nin hilkiimleri eklenince, gbriigmelerin basglatilmas: i¢in Os-
manli bore tahvillerini satin almig iilkeler temsilcilerinin Is-
tanbul’a davetleri kararlagtirildi. Bab-1 Ali, 188¢ yili Ekimin-
de alacakli devletlere bagvurarak iilkelerindeki Osmanli borg
tahvili almis kimseleri temsil edecek delegelerin Istanbul’a
gonderilmesini istedi. Gelen temsilciler, Devlet temsilcisi de-
legeler degillerdi. Ingiliz, Frangsz, Italyan... Osmanl borg
tahvil senedine sahip kimseleri temsil eden kisilerdi. Gelen
temsilciler su kigilerden olugmakta idi

— Osmanl bor¢ tahvili almis Ingiliz hamilleri temsil-
cisi, Digisleri Bakanlig1 eski miistesar1 Robert Bourke,

— Fransiz hamilleri temsilen, Digigleri Bakanlhg1 Siyasi
isler Dairesi eski umum miidiir yardimcisi Mr. Valgrey,

— Avusturya Macaristanl alacaklilar bu iilkenin eski
Washington biiylikelgisi Baron Mayr temsil edecekti,
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, — Italyan hamilleri Sinyor Marcardi temsil edecekti.
Sinyor Marcardi Italyan Devlet Borglar: dairesi eski miidiir-
lerinden ve eski parlamenterdi.

Muzakerelere katilacak Osmanh heyetl su zevattan olug-
makta idi:

Damgtay Bagkani Defrletlﬁ Server Pasa Hazretléri (Baﬁ— .
kan), -

Maliye Bakam Utufetld Minir Beyefendi,
Sayistay Bagkani Utufetldi Ohannes Cani¢ Efendi,
Maliye Miistesar1 Utufetld Velendorf Bey,

Diagigleri Bakanhg Hukuk Miigaviri SaadetlG Kiser Efen-
di, :
Glmrik Mistegar1 Saadetli Bertran Efendi.

Osmanlt heyetinin yapisi ¢cok ilginetir. 6 kigilik heyette
' 1k1 Turk asill tye 4 de ermeni, rum, musevi kokenli ye
vardir. Heyet 1880 yili Eyliliinde Istanbul'da ilk toplantisim
- yaptl. Caligmalar1 birbuguk yil kadar sirdii. 1881 yili Oca-
ginda gorigmeler tamamlandi. Taraflar inceledikleri her ko-:
nuda uzlagtilar ve anlagtilar. Xarar oy birligi -ile alindi. So-
nu¢ Osmanli Kabinesi aracilifiyla Padigah’'m onayna su-
nuldu. Hazirlanmig bu kararnameyi padigah bir fermanla
onayladi. O zamanki yazigmalarda arapca aylar kullanildi-
gindan Muharrem ayinda tasdikten qikip yirirliife konan
bu kararnameye sonradan’ Muharrem Kararnamesi. ad1 ve--
rildi.

4. Bu kararname ile Osmanl bor¢larinin idaresi, yeni

kurulan, yabancilarla ortaklaga ¢aligacak olan bir yonetime,
Duyunu Umumiye Idaresine -birakiliyordu. Bu idare:

8 — Osmanl bor¢larmin -i¢ ve dig- idaresini devra-
lacakti. :
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b — Bu idareyi, icinde Osmanli ve yabanci iiyeler bu-
lunan bir karma ydnetim kurulu yfnetecekti. ingiliz, Fran-
siz, -Alman, Avusturya-Macaristan ve Italyan hamillerini
temsil eden 5 yabanci iye yaninda Osmanl hamillerini tem-
sil eden bir fiye ile Osmanlh hazinesini temsil eden bir bag-
ka tiye -ki toplam olarak iki Tiirk fiye- bulunacakti.

¢ — Duyunu Umumiye idaresi'nin tagra teskilati da
mevcuttu. Buralarda da yabanci uyruklu memur ve miidir-
ler caligtirilabilecekti. S

d — ‘Osmanli Devleti Duyunu Umumiye Idaresini ku-
ran anlagma ile, bu idareye, Osmanlh Devlet borclarmin ida-
_resini kargilayacak 6zel gelirler tahsis etmeyi kabul etmisti.
Bu gelirler 6 kalem oldugu icin bunlara «RUSUMU SITTE=
ALTI VERGI» denirdi. Alt1 vergi 1) Tuz tekeli gelirleri, .
2) Tiitiin tekeli gelirleri, 3) Damga resmi-pul-gelirleri, 4) Ic-
kiler tizerinden alinan vergi ve resimler gelirleri, 5) Balik
avi vergi ve resimleri gelirleri, 8) Kararnamede isimleri ya-
zili vilayetlerin ipek agar1 gelirleri i '

e — Duyunu Umumiye Idaresi’nin ayr bir biitcesi var-
di. Bu biitge, sonunda Osmanh biitgesi ile birlestirilip aym
tiir hesap kontroliine tabi tutulsa. bile, tahsis edilmig gelir-
leri, yabanecilarin c¢ogunluk oyuna sahip olduklar, bir yo-
netim kurulu kullandif1 icin bir gegit «devlet icinde ayn
devlets gibi idi, '

5. 1881 den Lozan Barig Antlagmasi ile kaldirilincaya
" dek kirk kiisur yil fiilen ¢aligmig, Osmanli borglan. tamamen
Odenip kaldirilana kadar (1956) Tilrk Maliyesi ve ddemeler
dengesi tlizerindeki- olumsuz etkilerini hissettirmig olan bu
idarenin getirdikleri ve gétiirdiikleri seyler nelerdir? Bu so-
runun cevabl, tarafsiz bir tutumla gimdiye kadar aragtiri-
"hip ortaya konmadi, Oysaki kurulugundan bu yana 100 yili
agkin bir sfire gecti. Bu aragtirma yukardaki soruya bir ce-
vap aramak amaciyla yapildi.

— 21 —




- II DUYUN-U UMUMIYE IDARESININ OLUMSUZ
YONLERI ‘

1. Bu yeni idare, imtiyazl1 kigi ve kurumlarin bulun-
dugu hir toplum iginde kuruluyordu.

Duyun-u Umumiye _Idaresi ve Kurulusu, biiyiik san ve
gereflerle dolu Osmanl tarihinin kara sayfalarindan birini
tegkil eder. Ama bu idare kurulmadan ¢ok o6nce, Kapitiilas-
yonlar Tirkiye'yi bagka iilkelerde gériilmeyen biiyiik sikin-
tilara zaten sokmugtu. Bizim kanimiza gére Duyun-u Umu-
miye ile getirilen miidahale rejimi; Kapitiilagyonlarin bir de-
~vam gibidir. O itibarla kisaca Kapitiilasyonlar iizerinde bil-
gi vermek isteriz. «Capitulation» savasan taraflardan biri-
nin digerine teslim olmasi anlamina gelir., Kayitsiz gartsiz
teslime de Kapitiilasyon denir. Kelimenin asit kullanim ala-
‘n1 ve anlam budur. Ancak, Osmanl Devletinde yiizyillar bo-
yu yasatilmg, sonunda bir- hukuki rejim haline gelmis bir
uygulamaya da Kapitiilasyon denildigi bilinmektedir. Bu
anlam ile Kapitiillasyon, Devletler arasindaki anlagmalara
dayall olarak Kapitiiler rejimi rizas: ile kabul etmig iilkede
yasayan yabancilarin, tabiyetini tagidig iilke yasalarina bag-
11 kalabilmeleri ve o iilkenin kanunlarina gére muhakeme edi-
lip hiikiim giymeleri anlamina gelir. Osmanli padigahlan ta-
rafindan imzalanmg ilk Kapitiiler anlagsma Fransizlaria ya-
pilmigtir. Bu anlagmaya gbére, Osmanli iilkesinde yagayan
Fransizlar kendi aralarinda davaly, ihtilafli, nizali bir duru-
ma diiger, su¢ islerlerse; Osmanh yasalarina tabi olmazlar,
Osmanh Mahkemelerine gitmezler; Osmanh iilkesinde Fran-
siz yasalarim uygulamaya yetkili merciler &éniine c¢ikariip,
orada muhakeme edilip hiilkme baflanirlar. Bir yabanci iil-
kede, anlagmaya dayall olarak, kendi hiikiimetinin koruyu-
cu kanadi altinda yagayan, vatandaghgini tasidigy iilke ka-
nunlarina tabi olan yabancilarin bu imtiyazh rejimine «Ka-
pitiilasyon Rejimi» denir. Kanuni Sultan Siileyman 1536’da
Kutsal Roma-Cermen Imparatoru Sarl Kent’e kars: korumak
istedigi 1. Fransuva’ya bu lutufu bahgederek Kapitiiler Re-
jimi Tiirkiye’de baglatmigti. Tiirkiye ile Fransa arasinda im-
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zalanan antlagma metni, maddeler yerine BOLUMLER-=
CAPITULA ihtiva ettigi igin, Kapitiila sézctifiinden tiiretile-
rek bu tiir antlagmalar1 ve onun getirdifi tzel rejimi Capi- -
tulation deyimi-ile anlatmak adet haline gelmistir.

~ Derhal belirtmeliyiz ki Kapitiillasyonlar ve onun getir-
digi tzel rejim Osmanh icadi degildir. Benzeri uygulamalara,
milattan tnceki yillarda rastlanmaktadir. Eski cag devletle-
ri arasinda Akdeniz ve Karadenizin ticaret merkezlerine yer-
lesen Finikeliler boyle bir rejimden yararlanmiglardir. Daha
sonra Yunanlilarin benzeri bir uygulamadan yararlandikla-
r1 iddia edilmektedir. Abbasi Hilkiimdari Harunu Regit’in -
ticaret yapmak icin iilkesine gelen Frank'lara benzeri ayri-
caliklar verdigini tarih kaydetmektedir. Kudiis Krallifinin,
Antakya Prensliginin daha sonralar Bizans Imparatorlugu-
nun, yabancilara imtiyaz tamyan «Kapitiller Rejimler» ih-
‘das ettikleri bilinmektedir. Bu tarihi mirasin, Kapitiiler an-
lagmalar1 imzalayan Osmanl yoneticilerince bilinmis olma-
g1, sonradan devletin bagina hela olan bu anlagmalari ra-
hat¢a imzalamalarina, zemin tesgkil ettifi soylenebilir.

Uluslararas iligkilerde her ta'viz, yenilerini peginden sii-
riikkler. Oyle de oldu. 86zil edilen Kanuni—I, Fransuva ant-
lagsmasiin -1536- bir benzeri, III. Murat zamaninda, In-
giltere ile imzalandi (1583). Daha sonra, Avrupali Emper-
yalist iilkeler, diinyanm dért bir yanma yayildiktan sonra,
stmirgelestiremedikleri bagimsiz {ilkelerle Kapitiiler anlag-
malar imza etmislerdir. 17, 18, 19, 20. yiizyillarda Avrupali
devletler Cin, Japonya, Iran, Siyvam «Tayland», Habesistan,
" Fas, Miwsir | gibi ililkelerle Kapitiiler antlagmalar imza et-

mislerdir. :

Kapitiller antlagsmalardan yararlanan iilkeler giderek-
ten kendi tabaalari yaninda mahalli halktan bir kisim in-
sanlart da himayeleri altina almaya baglamiglardir. Osmanlt
Devleti, hatali olarak sdylenenin aksine, bir Imparatorluk
- degil fakat bir Milletler - Toplulufu = Common Wealth of
Nations oldugu icin iilke simirlarn iginde yasayan cegitli din
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ve mezheplere mensup cemaatlar vardi. Bu cemaatlarin bir
kismi Hiristiyan ya da Museviydi. Kapitiiler Hukuk Rejimin-
den yararlanan, zaman i¢inde giicil ve nufuzu artan Avru-
pali iilkeler, giderekten Osmanlhlarda —ardindan Gin’de,
Iran’da .. — yasayan yerli Hiristiyan ahaliyi Kapitiiler hu-
kuk icine almaya meyletmiglerdi. Tabii bunu yaparken ken-
di cikarlarina hizmet edecek Kisileri se¢cmeyi de ihmal et-
memekteydiler, Kapitiiler Hukukun uygulandign bir iilkede
" yagayan yerliler bir yabanci devletin koruyucu kanadi altina
giriverince, iktisadi faaliyetlerde, 6zel imtiyazlardan yarar-
lanan insanlar oluveriyorlardi. Bu da rekabet esasina dayali
serbest iktisat rejimi icerisinde, iktisadi gelismeyi engelle-
yen, sémiiriiye dayanak teskil eden cok 6zel ve ilging durum-
lar ortaya koyuyordu. Tiirkiye'de ve bagka yerlerde Kapitii-
ler haklardan yararlanan devletler, zamanla, bankalar, bor-
sa servisleri, ticarethaneler, imalathaneler, kurma yoluna git-
tiler. Ozel imtiyaz sagladify icin onlarm kurdugu her ku-
rulug biiyiik karlar elde ediyordu. in’de bu uygulama Hong-.
kong yoénetimi g1b1 Ozel yonetlmlerln ortaya glkmasma ne-
den oldu, .

Osmanl) iilkesindeki uygulamaya gore, padigahlarca ve-
rilen Kapitiller haklar saptayan fermanlar, veren padisalin
saltanat donemi ile simmrhiydi, Anlagmaya taraf olan devlet-
‘er, yeni padigah tahta ciktif1 zaman, ondan, eski fermanlar-
la verilmis ayricaliklarin siirdiiriilecegi hakkinda padisah-

tan bir ferman almak durumunda idiler. Osmanlilarla, Rus-- -

va ve Avusturya arasimdaki savastan sonra imzalanan Belg-
rat anlasmasinda (1740) Fransa Krali 15. Louis Osmanlh pa-
disahina destek olmustu. Padisah da, bu yardim kargihksiz -
birakmak istemedigi igin, Fransizlara, bundan béyle ken-
dilerini siiresiz olarak Xapitiiller haklardan yararlandira-
cak bir ferman verdi. Bu demekti ki bundan béyle her pa-
disah degigmesinde Kapitiiler rejimin siirdiiriilecegine dair
yeni bir ferman almaya gerek kalmayacakti. Fransa'ya ta-
nman bu hak Kapitiller Hukuktan yararlanan diger dev-
letler tarafindan da istendi. Boylece, Kapitiiler haklardan
yararlanan tiim devletler icin bu 6zel hukuk rejimi smirsiz
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ve siiresiz uygulanan bir rejim haline geldi. Zamanla Kapi-
tiller haklardan yararlanan devletlerin sayis1 da artti. Soz
gelimi kisa zamanda glg¢lii bir devlet haline gelen ‘Amerika
Birlesik Devletleri, Kapitiiler rejimden yararlanan Emper-
yalist Avrupa devletleri kafilesine katilmada gecikmedi.

. Osmanl Devleti Kapitiilasyonlar: kaldirabilmek i¢in bii-
yiik cabalar sarfetmistir. Ancak, elde ettigi avantaji elin----
den cikarmaya hicbir devlet yanasmamigtir, I. Diinya Sava-
s1 yillarinda ittihat ve Terakki hiikiimetleri, birlikte savas-
tigimz ve kader birligi ettifimiz Alman Imparatorluguna
«Siz Kapitiiler haklardan vazge¢tiginizi beyan ve ilan ede-
rek difer devletlere drnek olunuz» diye basvurdufunda, bir-
likte kan doktiigimiiz miittefikimizden olumlu cevap alama- -
migt1. Boylece, I. Dlinya Savagin Osmanllar igin sona erdi-
" ren Mondros Miitarekesine ve Sevr Barig Antlagmasiha ge-
lindi. Bu Antlagmalarin hiikiimleri. «Felaket» stzciii ile bi-
le anlatilamaz. Tirkiye bu felaketten biiylik Atatiirk’in ka- .
zandi1f1 zafer ve ondan sonra imzalanan Lozan Barns Antlag-
masiyla yakasim kurtarabildi.

2. Duyun-u Umumiye Avrupa Kapitalizminin iilke igi-
ne sokulmusg bir ileri karakolu idi. i

Diiyun-u Umumiye Idaresi igin yazilan ‘ve stylenenier-
de, yukaridaki yargiya ¢ok ve sik rastlanir. Bunun sebebi,
sOylenenin gergegin ta kendisi olmasidir. Bu neden boyle ol-
“mustur? Avrupa’da Merkantilist Doktrinin yirirliikte oldu-
fu devirden haglayarak ticarette bir genisleme olmugtur.
{iretim artmadan ticaret genigleyemeyecegine gére, bu de-
mektir ki liretimde de bir artma olmugtur. Bu artig, tretim-
de, giderek miktar: artan ara mallarin, sermaye degeri olan
araclarin, kullamlmas: sayesinde gerceklesmistir. Teknoloji-
deki ilerleme bu ara-mallar1 i¢ine makinelerin de konulma-
sim sagladifl zaman, insanhik tarihinde yeni bir dénem bas-
lamistir. Biz bu déneme Sanayi Inkilabi Devri diyoruz. Bu
~ gelisme iktisadi kaynaklar kullanmada §zel kigilerin ve on-
larin kurduklar1 kurumlarin giderekten daha yaygin ve yo-
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gun rol oynamalarn ile at bag1 beraber gitmigtir. Bu geligme-
lerin olugturdugn iktisadi sisteme de Serbest Miibadele Sis-
temi, Hiir Diinya Iktisadi Sistemi ya da Kapitalist Sistem
denir, Bu sistemin oyun kurallarinn igleyigi, tedbir alinmaz-
sa, firmalar1 temerkiize, dolayisiyla tekelcilife gétiirebilir. Biz
hurada Kapitalist Sistemin igleyis ‘mekanizmasi hakkinda
bilgi vermekten ¢ok, giiglenen Emperyalist i'ﬂke_l_er ekonomi-
“lerinin pazar arama ve yayilma isteklerinden, o amagla Os-
manh Ulkesine girmeye caligmalarindan séz etmek istiyo-
ruz. Emperyalist devletlerin hemen hepsi Kapitiiler rejim-
den de yararlandiklan icin, kendi iktisadi, mali, ticari nu-
fuzlarnni Osmanli Devleti igine sokmada bir zorluk cekme-
miglerdir. Bu gelismenin bir énemli yénii de gudur: Artan
tiretimi Osmanh {ilkesinde pazarlama olanaklarl yanminda
Avrupall Emperyalist iilkeler ¢ogalan nakdi sermayelerini de
- Osmanh ilkesinde degerlendirme firsati bulmuglardir. Os-
" manh Devleti ise s6ziinii ettigimiz gelisme c¢izgisinin digin-
da kaldif1 icin, bu nakdi sermayeye muhta¢ durumda idi.
Boyvlece parasal konularda ve mali iglerde Avrupa ile Osman-
I1 Devleti arasinda birbirini tamamlayan, b1rb1r1ne muhtag
bir durum ortaya ¢ikmistar.

Bati1 Avrupa iilkelerindeki sanayilegsme donemi, oralar-
da Devlet gelirlerinin artmasina imkan hazirlarken, Osman-
Ilar aynm geligim ¢izgisinin diginda kaldiklarindan onlarin
devlet gelirleri ayni oranda artamamigtir. Bati Avrupada
devletlerin kullandigl mali araglar, giderekten, Demokratik
Yénetim bigiminin ortaya konup uygulanmasma zemin ha-
zirladigl halde, Osmanli Devleti bu geligme siirecinin de di-
.sinda kalmigtar..

Bati Avrupa’daki iktisadi geliginenin ortaya koydugu
nakdi sermaye birikimi, gidecek karli yerler ararken, Osman-
1 iilkesini de goziinden kagirmamigtir. Osmanli Devleti de
bu nakdi sermayeye muhtac¢ oldugu icin, Avrupa ile Osman-
lilar arasinda giderekten siiratlenen ve kisa zamanda biiyii-
yen bir bor¢ alma-verme dénemi baglamigtir. Kinm savagi-
m izleyen Paris antlagmasindan sonra (1858), borclanma igle-
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mi, kisa zamanda ci1g gibi bilylimilgtir, Osmanlilarin sikisik
durumunu goéren Avrupali sermayedarlar, kismen de bozuk
Osmanly Idaresinin zaafindan yararlanarak, cok elverigsiz
- gartlarda Osmanli Hiikiimetine borglar vermigler, krediler
acimiglardir, Mali kaynaklarnm geligtirememis olan Osmanl
Devleti, bir siire sonra bu borclarm faiz ve anapara odeme-

ratoryum ilan etmis, yani kendi iflasini kabul etmistir. Os-
manlilar bor¢ ddemesini durdurunca, Avrupa para ve ser-
maye piyasasl Osmanllara kapandi. Muharrem Kararname-
gi bu sartlar icinde alacakli Avrupa devletleri ile yapilmig bir
- uzlagmadir. Bu uzlasma sonunda, Osmanli borg¢larinin ye-
ni bir miktar iizerinden toplam belirlenip ddenmesine bag-
lannmus, fakat aym zamanda, Avrupanm para ve sermaye-
ye piyasasiyla olan iligkiler de yeniden iglerlik kazanmgtir.
Kisaca, kendi iilkesinde Avrupali Kapitalist iilkelere bir ile-
ri Karakol kurduran Osmanlhi Devleti, bu sayede sagladifl
glivence ortami icinde, yveni kredilere bagvurmak, yeni istik-
razlar yapma firsatinl da ele gegirmigtir.

3. Duyun-u Umumiye Idaresi Emperyalizmin Ajani ve
Aracisidir: B

‘Duyun-u Umumiye idaresi hakkinda bu tir yargilar da
verilmigtir. Bu yargiyla anlatilan, anlatilmak istenen gey gu-
dur; Batl Avrupann istilaci iilkeleri Osmanl - Devlefini s6-
miirii icin tesirleri alfinda tutmaya caligmuglardir. Esasen
Emperyalizm, somiirmek igin bir bagka iilkeyi istila etmek
demektir. Istilaci lilkenin egemenligi alting aldif1 topraklar-
da, orada yasayan insanlarl yénetmek icin kurdugu idareye,
i'mparatorluk idaresi denir. Ancak sOmiirii icin her zaman
bir “lilkeyi istila etmek gart degildir. ¥onetimde etkin, as-
keri alanda giiclii, bilimde, sanatda, sanayide, teknolojide,
ticarette... ilstiln olan bir iilke biitiin bu saydigimiz iistiin-
liikklerinden yararlanarak bir bagka iilkeyi niifuzu altina ala-
bilir. 'Cok daha yeni zamanlarda, ideoloji ihra¢ ederek, bir
iilkeyi niifuzu altina alma yotntemleri de degistirilmistir. Bu-
nun en son ornegini Sovyetler, Afganistan’da vermislerdir,
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Marksist ideolojiyi benimsemis Ozel bicimde yetistirilmis bir
kadronun destegi ile, Sovyetler, Afganistann istila edivermis-
lerdir. Boylece, ideolojik yoldan Emperyalizm dlye yeni b1r'
uygulama ortaya glkmastar,

1875 yilinda Osmanlllarm bor¢larini demeyi durdurma-
" lar1 somiirgeci Avrupa devletlerini harekete gecirmistir. Ber-
lin Barig Antlagsmasinda varilan uzlagmaya dayanilarak Os-
manl1 baskentinde Duyun-u Umumiye Idaresini kurdurmus-
lar ve boylece Osmanl Devletindeki ¢ikarlari icin yeni bir
Karakel tesis etmiglerdir. Duyun-u Umumiye Tdaresinden
sonra iktisadi alandaki niifuz politikast yeni bir canlilik ka-
zanmig, Fransizlar Rumeli’de, Anadolu’da, Suriye'de, Liib-
nan’da yeni yeni imtiyazlar alarak demiryollar), limanlar,
bankalar, sigorta girketleri, - telefon ve elektrik santraliar,
maden isletmeleri .., kurmuslardir. Osmanli Ulkesinde Fran-
g1z sermayesi bu donemde basa giliresmekteydi. Bir Fransiz
politikacisi ve yazari Kont Saint Maurice «Les Instruments
Modérnes de la Politique Etrangére= Dis Politika Elinde Ye-
ni Araglar» adl iki ciltlik eserinde «Mali Emperyalizm» ko-
nusuna ayr1 bir béliim ayirmistir. Bu béliimde nakdi serma-
- ye yoluyla siyasi ve iktisadi niifuzun nasil yayginlagtirilacagi,
sermayeden yabanci lilkelerden sOomiirii amaciyla nasil ya-
rarlanilacagl ayrintilariyla a¢iklanmistir. Yazar acikca bir
bagka iilkeye bor¢ verirken vatandaglarimiz lehine yeni im-
kénlar saflamaya caligmaliyiz, bir bagka iilkeye acilacak kre-
di bu bakimdan onemli bir firsattir. Ondan muhakkak ya-
rarlanilmalidir diyor. - 1901'de Osmanli Devletine verilmis
bor¢lar: giivence altina almak icin Midilli Adasi glimriik ge-
lirlerinin bir Fransiz sermayedar grubuna karsihk gosteril-
mesi dolayisiyla mecliste agilan miizakereler ‘sirasinda Fran-
s1z Digigleri Bakani M. Delcassé aynen goyle demistir: Gii-
niimiizde, gorevinin bilincine ulagmis bir hiikiimet, dis po-
litikayr yiiriitiirken iktisadi cikarlarin sergiledifi énemi el-
bette gizden kacirmaz. Kacirmamaya bilhassa dikkat etme-
lidir. Ben {i¢ yildan beri Frangiz politikasini viiriitiiyorum. -
Bu siire boyunca Fransiz vatandaglarimn maddi @karlarina
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Fransiz devletinin menfaatleri kadar ¢énem vermigimdiri.

Fransizlarla birlikte Ingilizler, Avusturyalilar, Alman-
lar da kendi cikarlan icin Tirkiye’ye actiklar kredileri arag
olarak kullanmuglardir. Izmir, Aydin ve temdidi demiryolu-
nu . Ingilizler, Bagdat demiryolunu, Haydarpaga Limanini

Almanlar, Rumeli Demiryollarin1 bir mali skandal kahra-
mani sayllan Baron Hirsch adll'Viyanah bankerin bagkanh-
ginda Avusturyalilar almiglardir, 188%da kurulmug olan
Anadolu Demiryolu sirketinin yénetim kurulunun bir iyesi
Duyun-u Umumiye Meclisindeki Ingiliz alacaklhlari temsil
eden Sir Vincent Caillard, diferi, meclisin Alman {iyesi Herr
Goescher idi. Osmanli Bankasi bir Ingiliz, Fransiz sermaye-
dar birliginin mahydi. Almanlar Osmanh Bankasinda hisse
sahibi olamayinca Istanbul’da kendi Merkez Bankalari De-
utsche Bank’m- bir gubesini actilar. Niifuz politikalarini bu
‘banka aracii ile yiiriittiiler. Ozetleyecek olursak o dinem-
lerde Osmanl iilkesinde kurulmug banka yoktu. Kredi mii-
esseseleri geligmemigti. Para ve sermaye piyasalarl sagliksiz
Jartlar icinde caligiyordu. Tefeci Galata sarraflar, ya da Ga-
lata bankerleri, kendi cikarlarina olan en agir gartlarr mali

sikint1 icindeki Osmanli hazinesine kabul ettirebiliyorlardi.

Yukarda Osmanli Bankasinn Ingiliz-Fransiz igbirligi ile ku-

ruldugunu sdylemigtik. Istanbul’da bagka yabanci bankalar
da vardi. Duyun-u ‘Umumiye Idaresi kurulunca mevcutlara
bir yenisi eklendi. Bu yeni kurulug Osmanh Devleti igerisin-
de bir ikinci devlet statiisiindeydi. Bu imtiyazli durumdan
yararlanarak, Tiirkiye’de karh yatirimlar yapmak istiyen Av-
rupa sermayesine yol gosterici bir dncilik yapabiliyordu.
Turkiye'nin de digaridan gelecek sermayeye ihtiyac1 vardi.
Yabanci sermayenin Tirkiye’deki cikar istegi, Osmanlilarin
kredi talebiyle birlegince limandan demiryoluna, bankadan
sigorta sirketine, telefon, elektrik santralindan maden iglet--
meciligine kadar ulagan her alanda yabanci sermaye giri-
gimlerde bulunabildi. O ylizden, Diiyun-u Umumiyenin, Em-

(1) Pransiz Meclisi Miizakere Zabitlary, Paris, 1918, 8. 65.
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'peryalizmin bir aracist oldugu yolﬁndaki yargilar gercege
hi¢ de ters diigmez. '

4, Duyun-u Umumiye idaresi Aglktan'Yapllamlyanl
alttan alta yuridfen bir kurum idi.

' Rénesanstan sonraki donemde Bafi Avrupada bliyiik de-
gisiklikler olmugtu. Osmanli Devleti bu degisiklik siirecinin
disinda kalmgfir. Bat1 Avrupadaki - sosyo-ekonomik geligme-
ler mali miesseselere de yansimaktaydi. Ingiltere Bankasi
Bank of England 1694’de kurulmustu. Bir parlamento kara-
‘riyla, yani yasayla kurulan bu bankamn hissedarlari, Lond-
“ra’mn para babasi ig adamlariydi. Onlar bu bankayl Ingiliz
hazinesi glinlik ihtiyaglarini kargilamada nakit zorlugu cek-
tigi zaman ona yardimel olmak ve daha o zamanlar dnemli
‘yekiinlara ulagan devlet borglarimn idaresinde Ingiliz hazi-
nesine destek saflamak amaciyla kurulmuglardi. Osmanl
hazinesi de aym ihtiyac¢larla kars1 kargiyaydi. Ama Osmanli
hazinesine destek olacak bir Merkez Bankasi ne yazk ki yok-
fu. Ingiltere Bankasindan 169 yil sonra ancak Fransiz ve
Ingiliz sermayedarlarninn yardim ve destekleriyle 1863’de Os-
manll Bankas1 kurulabildi. Kuruldugu zaman bankanin yo-
netim kurulu 20 Gyeliydi. Bunun 10 iyesi Londra’da 10 lye-
si de Paris’te bulunmakfaydl. Zamanla Banka hisse senetle-
rinin ¢ofunlugu Fransizlarin eline gecti. Esasen o dénemler-
de Turkiye’de Fransizlarin mali etkileri diger tilkelerinkin-
del1 daha baskin durumdaydi. Osmanh Bankasimn bir Fran-
81z miuessesesi haline gelmesi bu gelisme ¢izgisinin normal
_bir sonucudur. Onemli olan nokta ise, Osmanllarin, Merkez
Bankalarimin tam yetkileriyle donafilnug olan Osmanli Ban-
kasina highir zaman giivenememisg olmalaridir. O yiizden,
" Osmanli Bankasi, dig piyasalardaki sermaye merkezleriyle
olan iligkilerde etkin bir araci rolii oynayabilmis, fakat Mer-
kez Bankas) olarak iglevlerinde yefersiz ve simrh kalnugtir.

Dityun-u Umumiye Idaresini yéneten «Meclisnin yapisi-

na, dzelliklerine, ¢ogunlugun yabanci delegelerde bulundugu-
na daha once deginmigtik. Meclis merkezde ve tagrada kur-
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dugu idari birimlerde gerekii gordiigii zaman yabanci mie-
mur, mutahassis kullanabilmistir. Osmanli Bankasi ve Du-
yun-u Umumiyenin aracilik ve destegi ile Osmanl iilkesine
gelen yabanci sermaye demiryollarinda, limanlarda, rihtim
isletmelerinde, telefon ve elektrik santrallarinda, bankalar-
da, sigorta girketlerinde, maden igletmelerinde ve hatta yi-
- rittikleri ozel posta serv1sler1nde _yabanci memurlar bol bol
kullanmglardir.

19. yy icinde Osmanli Devleti ardi arkasi gelmez ic ve
dig kargasaliklarla bag etmek durumda kalmistir. Bu gaile-
lerle hasedebilmek icin iyi bir kamu yonetimine, kuvvetli bir
orduya ihtiya¢ vardi Iyi kamu yonetimi de, kuvvetli ordu
da para ile kurulabilecek geylerdi. Oysa ki yukarda da de-
ginildigi gibi Osmanl hazinesi bol gelir akimindan yoksun-
du. Gelir noksanhgindan, ne amme idaresini diizeltebiliyor,
he de hatta ¢ogu zaman ordusunun gerek duydugfu arac ve
gerecleri satinalabiliyordu. Osmanli Devleti i¢indeki ileri ka-
rakollarin aracilifn ile, kirh yatirim olanaklari arayan ya-
banci sermaye, kendi sectifi alana yodnelebilmekteydi.

I. Diinya Savasindan maglup ¢ikimg devletlerin galip-
 lerle imzaladiklar1 barig antlagmalarinin hepsinde harp taz-
minatlarina iliskin hiikiimler. rastlanir. Almanya’ya yikle-
nen harp tazminatl, odeme ydntemleri ¢oézlimil giic sorun-
lar ortaya atmistir. Biitliniiyle adina Versay Barlg Antlas-
malar: denilen sulh muahedelerinin hichirindeki tazminat
sart1 Osmanlilarin imzaladiklar: Sévres antlasmasindaki ka-
dar agir degildir. Batil1 devletlerin Osmanli Hiikiimetine zor-
la kabul ettirdikleri Sévres Antlagmasi hiikiimleri ileri ka-
rakollarin yarim yiizylla yakin- aracihk ettikleri Bati Ein-
peryalizmi uygulamalarin tiimiiyle goélgede b1rakan bir do-
ruk noktaya yiikselmigtir.

5. Muharrem Kararnamesiyle kurulan Duyun-u Umu-
miye fdaresinin genelde Osmanli Devlet yonetimi
tzerinde, Ozel olarak maliyesi Uizerinde bir yabancl
denetimi kurdugu sdylenir.
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Aslinda Muharrem Kararnamesi Osmanl Devleti iizerin-
de bir yabanci denetim mekanizmasi kurulsun diye c¢ikaril-
mig degildir. Kararnameler, egemen devletlerce igiglerini dii-
zenlemede kullanilan yazili dokiimanlardir. Muharrem Ka-
rarnamesi ile (1881) alt1 yildan beri ddemesi durdurulmus
Osmanli borglarimin ddeme diizeni alacaklilarla varilan uz-
" lasmaya uygun olarak bir plana baglanirken, Osmanl ida-
resi, bir kisun biitge gelirlerini bu ise tahsis etmeyi de ka-
bul etmig ve bu gelirlerin yillik tutarlarinin borglarin éden-
- mesinde kullanilmasin, yonetim kurulunda yabancilarin ¢o-
gunlukta oldugu &zel nitelikte bir idareye birakmisti. Ama
temelde, Osmanli Idaresi, kendisinden alacakli milletler tem-
sileileri ile biraraya gelip, tartisip uzlasarak bu sonuca var-
mistir. Anlagma, bir padigah buyrutusuyla (kararname) yii-
riirliige konmugtur. Duyun-u Umumiye Meclisindeki yaban-
“c1 iiyeler, temsil ettikleri memleketlerin resmi delegeleri de-
gillerdir. O memleketin kamu yonetimi tarafindan tayin edil-
memiglerdir. Onlar «Dayinler Temsilcisi = Alacaklilar Tem-
sileisin idiler. Osmanli Kamu Yonetimi icinde ayr1 bir tiizel
kigilige sahip, tahsis edilmis ozel gelirleri bulunan bir ku-
rumu yonettikleri igin, maaglarini da bu kurumun biitgesin-
den almaktaydilar.

Duyun-u Umumiye Idaresinin gelir ve gider toplami, o
donem Osmanl biitgelerinin toplam gelir ve harcamalari-
nin 1/3’den daha azdi. Yani, Osmanli Devleti, gelir ve gi-
. derlerinin 2/3 sini kendi egemen Kkarar1 ile toplamakta ve
sarfetmekteydi. Osmanl -Devletinin biitce toplamindan 1/3
ni kapsayan Duyun-u Umumiye Biit¢esinin yapilis, hazirla-
nig, uygulanig ve denetlenis bigimleri, Osmanli uygulamasin-
dan almmigti, Bu bigimlerde egemenligi golgeleyen hususlar
tahsis ediien gelirler ve onlarin kullaniminda Duyun-u Umu-
miye Meclisini olusturan yabanei ¢ogunlugun sbz sahibi ol-
masindan ibarettir. Yoksa Duyun-u Umumiye Biitgesi 1876
Anayasas1 yuriirliikten kaldirimasaydl o Anayasanin diizen-
ledigi biitge hakki dogrultusunda hiikiimet kanaliyla mecli-
se gelecek, biitce komisyonunda incelenecek, oradan, Ayan
Meclisine-Senatoya gidecek, orada incelenip onandiktan son-
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ra Mebusan Meclisine gonderilip, Osmanh devlet biitgesiyle
birlikte incelenip kabul edilecekti. Ciinkii Osmanlilar Du-
yun-u Umumiye Biitcesini devlete ait genel bltc¢enin bir par-
cas1 olarak diigiinmiigler ve dyle de uygulamiglardir.

II. Abdillhamit 1876 Anayasasina gére kurulan- meclisi,
bilgi. ve egitim diizeyi daha yiiksek azinhik temsilcilerinin
hakimiyeti altinda caligir gérdiigii icin, feshetmistir. 1980°dé
yayinlanan eski Bagbakan I'ethi Okyar’in anilarinda yazil-
digma gore II. Abdiilhamit Osmanli Devletinin egemen un-
suru olan Turklerin bu durumunu gidermek i¢ih Anayasayl
askiya alip okullar a¢tigini, Tiurk-Miusliman halkin bilgi ve
ogretim seviyesi bu okullar sayesinde yukseltildikten sonra,
Anayasayl tekrar yururlige koymayl digindigiung, bu yuz-
den yetkisi oldugu halde Anayasayl blisbltiin yirirlikten
kaldirmamig oldugunu kendisine soyledifini beyan ve ifade
etmistir.

6. Muharrem Kararnamesi ile kurulan Dﬁyun—u Umu-

“miye Idaresi ve ona bagh érgiit, zaman i¢inde, ulus- .

lararasi politikanin bir oyun alam haline gelmistir.

Duyun-u Umumiye Idaresi ile iligkili olarak ortaya ati-
lan yergilerden birisi de budur. Bu yerginin temelinde su
"diistinceler yer alir. O zamanlar Osmanllar ii¢ kitaya yayili,
Bogarzlara sahip, Orta Dogunun statejik alanlarn elinde tu-
tan, zengin tabii kaynaklar olan, biiyiik bir devlet duru-
munda idi. Bu ilkedeki cikarlarini daha etkili bicimde izle-
mek ve gerceklestirmek istiyen Emperyalist Batih giicler,
Duyun-u Umumiye Idaresinden yararlanmak istemiglerdir.
Gercekten Duyun-u Umumiye Idaresinin kuruldugu yillar,
uluslararas: iligkilerin giderekten yogunluk kazandif1 yillar-
dir. Iktisadi-mali iligkiler, ¢cikar miicadelesinde dig politika-
nin etkili bir araci haline gelmistir. Devletler kendi iligkile-
rinde bu aractan eski zamanlardan beri yararlanirlardi. in-
celedigimiz donemin ilging yonil iktisadi ve mali iligkilerin
eski ¢aflara kiyasla ¢ok daha yogun bir hale gelmig olmasi-
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dir. Duyun-u Umumiye Idaresi kurulduktan sonra, Osmanii
- Devletinin dig pazarlarda yaptig1 borglara, Tiirkiye'ye celp
“ettigi yabanci sermayeye bakilirsa, bu durum daha agcikea
gorilebilir.

Duyun-u Umumiye Idaresi Osmanli Devletinin ihtiyac
duydugu kredilere, iilkede yapilacak yeni yatinmlar i¢in ya-
‘banci sermayeye —demiryolu, liman, elekirik santrali, tram-
vay, telefon, banka, sigorta kurumlari, maden igletmeleri, .
gibi— aracilik ettikge Tiirkiye'deki kendi ¢ikarlarinmi siirekli
olarak izleyen Batili Emperyalist iilkeler, bu durumdan ozel
bicimde yararlanm1§1ard1r '

Duyun-u Umumiyenin emperyalist tilkeler ¢ikarlar i¢in
yardimel bir ara¢ oldugunu fark eden Ruslar, 1913 yilinda,
II. Balkan Savagindan hemen sonra, Bab-1 Aliye bir nota ve-
rerek Duyun-u Umumiye Meclisine bir Rus Delegesi tayin
etmek istediklerini belirttiler. O siralarda Istanbul’da Rus
Sefiri olan Baron de Giers bu konuyla ilgili olarak Rus ha-
riciyesine goyle bir yazi yazmgtl, «Rusya yakin doguda ken-
di bluyik ilke goriinimiine uyarl-bir -iktisadi giice sahip
degildir. Rusya Tiirkiye tizerindeki tarihi isteklerini yerine
getirmek istiyorsa bolgeyi ilgilendiren iktisadi ve mali her
yeni girisime el atmalidir. 86z gelimi -petrol ve 1sp1rt0 im-
- tiyazlarim Rusya pekalé, elde edebilir.»

Rus girigimi mahiyeti itibariyle Duyun~u Umumiye Mec-
lisini uluslararasi bir nitelige kavugturma isteginden bagka
bir gey degildi. Bu istek o zamanki yonetimle iligkilerini pek-
lestirmig, bélgeye karsl duydugu ilgiyi én plana almig Alman
Imparatorludunun dikkatinden kagmadi. Bir yandan Rus-
larin yeni niifuz politikasina diger yandan Duyun-u Umu-
miye Meclisi ve Idaresi igindeki agir basan Fransiz varhgi-
na kargi ¢ikmak istedi. Bu firsattan yararlanarak Osmanl
- Hilkiimetine ilettikleri isteklerinde, Ruslara bir delegelik ve-
rilirse, Duyunu Umumiye Melcisindeki Alman temsileilerinin
saylsinin da ikiye gikarmalarinm istediler. Almanlara gore
Fransizlarin Duyun-u Umumiye Meclisinde iki temsileileri



vardi. Birisi Fransiz alacaklarim temsil eden delege, diferi
Osmanli Bankasini Duyun-u Umumiye Meclisinde temsil
eden Kkisiydi. Almanlar ayrica Duyun-u Umumiye Meclisine
sirayla bir Fransiz bir Ingiliz’in bagkanlk etmesine kars1 g1
kiyor, Almanlarin da Duyun-u Umumiye Meclisine bagkan
secilebilir duruma gelmelerini istiyorlardi. Bu sartlarla Rus-
lann girigimlerini olumlu Kkargilayacaklarini Bab-1 Ali’ye bil-
dirdiler. Ruslar ise, Bab-1 Ali isteklerini kabul éderse, uzun
siiredir Osmanl hiikiimetini meggul eden giimriik vergisinin’
% 11 den, % 14%¢ cikarllmast yolundaki Osmanl istegine ses
cikarmayacaklarin sdylilyorlardi. '

Osmanl hiikiimeti, Ruslara Duyun-u Umumiye Meclisi-
- nin Osmanl borg¢larim yoénetmekle gdrevli bir karma Ko- -
migyon oldufunu, Rus uyruklu kigiler elinde Osmanli borg
tahvili bulunmadifim, bu yiizden Duyun-u Umumiye Mec-
lisime Rus alacaklilar: temsil ‘edecek bir iiyenin kabuliiniin
diigiiniilemeyecegini bildirdi. Bu olayr burada bir noktaya
vurgulamak icin zikrettik. Tiirkiye iizerinde gikari olan Av-
rupali iilkeler Dilyun-u Umumiye idaresini bu cikarlarn ger-
ceklegtirmede bir alet olarak kullanmaylr her firsatta de-
nemisglerdir. Ruslar bu mecliste temsilciye sahip olmayisla-
rim, kendileri igin bir noksanhk, ¢ikar saglamada yararh bir
aragtan mahrumiyet olarak gdérmiiglerdir.

Ayni dogrultuda bir bagka uygulama daha gdze carpar.
Osmanl iilkegindeki gikarlarini etkin bir gekilde izlemek ve
gerceklestirmek istiyen Batilh iilkeler Duyun-u Umumiye
Meclisini 'Tiirkiye'de yagayarak iilkeyi ve idaresini icerden
tamyan diplomatlar yetistirmede bir araci olarak kullanmig-
lardir. Duyun-u Umumiye Meclisinde alacakh temsilcileri
olarak gdrev yapmis bir kisim insanlarnn, zamanla, o iilkele-
rin Tirkiyeldeki temsilciliklerinde sorumluluk mevkilerine
getirildiklerine sik rastlanir, '
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III. Muharrem Kararnamesi ile Kurulmug Duyun-u
Umumiye Idaresinin Yararlar

Osmanh Devlet yapis1 icinde yarlrh yuzyila yakin faali-
yet gosteren bu kurulusun iilkeden goétiirdiikleri yaninda ge-
- tirdikleri, ya da olumlu katkilari var midir? Simdi kisaca
bu sorulara cevap aragtirmaya calisalim..

1. Devlet itibarimin iadesi

. Borcunu tdeyemeyen bir devlet iflas etmig bir duruma

diiger. Iflas kavram icinde bir yiicelik unsuru da tasiyan
devlet anlayisinin kargilayabilecegi en biiylik tehlikelerden
biridir. Devlet demek bir -agidan yiice itibar sahibi bir ku-
rum demektir. Kanuni Sultan Siileyman, ¢ok tekrarlanan
beytinde «Halk i¢inde muteber bir nesne yok -devlet gibi» di-
yor. Iflas, devlet kavramindaki yiicelik unsurunu bir kalem-
de silip atar. 1875'de alacaklilarina «ben size olan borglarimi
ddeyemeyecegimy diyen Osmanl Devleti iste utanc verici bu
duruma digmigtii. II. Sultan Abdulhamid’in bu durumdan
yakinmasina yukarnda degindik. Duyunu Umumiye ferma-
ninl o imzalamigtir. Tabi onu bu karari almaya zorlayan
hakll sebepler vardi. Devletin o yillarda icine diigtiifii sikin-
til1 durumlara bir de 1876-1877 Tiirk-Rus ‘Savasinin felaket- |
leri eklendi. 1881'de Osmanlilar Berlin Barig Antlagmasin
- imzalarken, ortaya atilan devlet borglarinin tasfiyesi istegi-
ni de, kabul etmek durumunda kalmiglardi. Deginildigi iize-
re sorun, ayri bir protokol konusu olarak Berlin Barig Ant-
“lagmasina eklendi. Ancak Duyun-u Umumiye Meclisi kuru-
lup bor¢lar yeni bir diizenlemeye tabi tutulup muntazam bir
sekilde Gdenmeye baglayinca Osmanli Devleti Kkaybettigi
Devlet itibarini yeniden kazandi. Bu husus onemle belirtil-
meye deger bir sonucgtur. Duyun-u Umumiye Idaresinin sa-
kincall yonleri ne kadar bilyiik olursa olsun, bu kurumun
devletin mali itibarinin yeniden dirilmesine yardimei ve des-
tek oldugu tarihi bir gercektir. ' '
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"2 Avrupa’dan'sermaye akinn

"Kalkinmanin genelde kiiltiirel ve ekonomik . bir birikim
anlamina geldigine daha o6nce deginmistik. Bu birikim i¢in-
de parasal ve teknolojik maddi sermaye, onemli bir yer iggal
eder. Iktisat biliminin cafdas deyimleri ile deZerlendirildi-
bakmakta hi¢ bir yanilgl payl yoktur. Gelismekte olan iilke
sifatiyla Osmanlilar, zengin Avrupali milletlerinin para ve
sermaye' piyasalariyle iliski kurmayi ‘¢ok istemiglerdir. Du-
yun-u Umumiye Idaresinin kurulusunu takip eden yillarda
Osmanhlarin itibar1 yeniden yikselince, devrin ydneticileri
- bu durumu, Avrupanin giiclii para ve sermaye piyasalarile
mali iligkiler kurmak agisindan degerlendirmek istediler.
Borclarinl zamaninda ddeyen Osmanhlara kargl gilivence art-
“t1g1 icin, demiryolu, liman, tranvay, elektrik santrah, telg-
raf ve telefon tesisleri kurmak amaciyla dig piyasalardan ye-
ni yeni krediler aldilar, Demek oluyor ki Duyun-u Umumiye
Idaresinin bir olumlu katkisi da, Osmanlilarin yeniden zen-
gin ilkelerin para ve sermaye piyasalarina acilmasina ara-
ciik etmesidir. ' . '

3. Eski Osmanli borclarinin konsolidasyonu

Borclanma, devletlerin, ¢cok eski caglardan beri uygula-
yageldikleri bir gelir elde etme ydntemidir. Bir devlet borc-
laninca ortaya bor¢ idaresi diye bir-sorun da c¢ikar. Borg
idaresi uygulamalarinda borcun miktarini azaltan faizini,
vadesini yeni bastan diizenleyen islemlerin basinda konsoli-
dasyon gelir. Kelime olarak peklestirme, saglikli hale getir-
~me, bir iste bagimliliktan, belli bir andaki zorluklardan kur-
tulma anlamina gelen bu kelime ayni zamanda borg idare-
sinde sk basvurulan bir islemdir. Kamu kredisi alaninda -
konsolidasyon, kisa vadeli ya da vadesi dolmus, ddenecek
hale gelmis borclarin uzun vadeli hale getirilmesi islemidir.
Baga bagin altinda ¢ikarilnug tahviller varsa, bunlar, konso-
" lidasyon sirasinda normal bor¢ senetleriyle degistirilir. Yeni
tahviller daha uzun vadeli olacag: igin, siire defisir; sart-
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lar elverigli ise, yeni borclanmamin faizi de digiiriiliir. Du-
yun-u Umumiye Idaresinin kurulugundan hemen sonra yu-
karida deginilen tiim yonleri kapsayan bir konsolidasyon is-
lemi yapilmugtir. Daha dogrusu bu konuda uzlagmaya va-
rildiktan sonra Duyun-u Umumiye idaresi kurulmus-
tur. Sonunda hor¢ toplaminda % 45’¢ ulasan azalmalar
olmustur. Cogunlugu ile Galata BanKkerlerine olan ya da Os-
manli Bankasi aracilligl ile yapimis bulunan kisa vadeli
bor¢lar, uzun vadeliye cevrilmistir. Kisacasi, konsolidasyo-
nun icinde tagidigr saghlkli hale getirme siirecinden biitii-
niyle yararlamlmigtir. Bu iglemin yapilmasinda, bagariya
ulagmasinda Duyun-u Umumiye Idaresinin kurulusuna. ri-
za gostermek cok etkili olmusgtur. Yararlar: arasinda bu nok-
taya da deginmek gerekir. '

4. Etkin bir kamu yonetimi Srnegi.

Osmanl Devletinin ¢ckmesinde kendi kamu yonetimi-
hin - yetersizligi- ve elverigsizligi onemli bir rol oynamgtir. O
Devrin Osmanli kamu yonetimi hakkinda yabanc1 gozlem-
cilerin verdikleri hiikiimler, ¢ok afirdir. «Tirkiye sanki
~memleket zaranna zengin olmak isteyen devlet adamlar ile,
30-40 miirabacmm c¢ikarlan i¢in kurulmug hir devlete ben-
ziyors diyordu bir Ingiliz yazarl, Tanzimat fermammnn, on-
dan sonra cikarilan Islahat Fermammn o devir mali idare-
sinin boziiklugundan gikayet eden hiikiimleri, fermanlarin
yarisindan fazlasini kaplar. Riigvet, niifuz, iltimas, o dénem-
lerde ¢ok yaygin bir tutum olarak karsumza cikmaktaydi.
Sozil edilen seyler liyakat: tamamiyle yok eder. Aylarla ma-
agint kendi memuruna odeyemeyen bir devlet, memurunu,
kendi eliyle «baginin caresine bakmaya» adeta zorlar. Ada-
let mekanizmasimin yavag isglemesi, suistimallere karsi aci-
lan kofugturmalarin kisa zamanda sonuc yermesini énlemek-
teydi. Tiirkiye izlenimlerini Edinbourg Reivew’da yayinla-
yan bir bagka Ingiliz yazar soyle diyordu: «Tiirk Kamu Yo-
netiminde ¢alisanlarn ¢ofu kendi kisisel gikarlan igin didi-

ok

(1) N.W. Senior, Souvenir from Turkey and Greece, 1851-1858, Londra,
1958, s. 64.
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niyor. Giiclinii ve bilgisini kamu yararina adami§ insana
bu iilkede rastlamak cok zor»

19. yy'm ve tanzimat déneminin biiyiik sairi, yazari, fi-
kir ve devlet adami Ziya Pasa bu durumdan su bey1t1er1y1e
sikayet etmekteydi:

- Bir zamanlar ben dahi diistim belay-1 gayrete
Dogrulukla ugradim bin tiirlii derdii mihnete
Akibet oldum diliftar is bu mihlik illete
Derde ugrar kim sadakat etse élbet devlete

.................................

Istlkamet mahm c1nnett1r bu miilkii m111ete

- Duyun-u Umumiye Idaresinin kurulmasml zaruri kil-
‘mug sebeplerden biri, Tirk Kamu Yonetiminde gériilen, yu-
karidaki ifadelerin anlattig1 ¢okiis idi.- Mali Idarenin bir par-
cas1 olan borg yodnetimi etkili ¢alisan, rilisvetei olmayan, ba-
ti kigilerin KkKendi teeriibe ve bilgileriyle katilacaklarl yeni-
den kurulacak bir-idareye- verilmek istenmistir. Batidan ge-
len bu yoldaki bir istégi Osmanli Idaresi hog goriiyle karsi-
lamistir. Duyun-u Umumiye Idaresinin memurlari biiylik ¢o-
gunlugu ile Osmanl tabasi idiler. Yabanci uyruklu memur-
Jlarn sayist hichir zaman % 7Tyi asmamgtir. Biyiik ¢ogun-
Iugu Osmanl Bilirokrasisinden alinma memurlardan olugan
bu yeni idare farkh bir tutum iginde hem etkili hem de na-
muslu bir idare érnegi vermistir. Bu sonucu Duyun-u Umu-
"‘miye Yénetimi nasil elde etmistir? Verdigi basanh uygula-
mada etkili olan faktdrler sunlardir: ‘

— Iyi memur se¢ilmigtir.
— 'Iyi secimden sonra yetigtirme programi uygulanmig-
tir. : ' '

— Kendllerme iyi tieret verilimis, maa§1ar1 muntazam
ddenmigtir.

— Iyl bir teftis, denetim sistémiyle her memurun basa-
11 durumu belirlenmistir. Basarili olmayanlar isten uzaklas-
tirilmistir. Olanlar, ddiillendirilmistir,
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Yukaridaki ifadelerden cikarilacak sonuc sudur: Gerek-
li gartlar olugturuldufu zaman Osmanlt iilkesinde de etkili
ve namuslu bir idare pekala kurulabilir. Duyun-u Umumiye
buna bir érnek tegkil eder. Bu nokta da olumlu katkilar ara-
sinda mitalaa edilebilir,

5. Maliyede yapilacak islahata destek

Tiirkiye Maliye Islahat: icin baglatilan c¢alismalar biitiin
19. yy. sliresince devam etmigtir. Meclis-i Ahkam-1 Adliye’'nin
- kurulugundan itibaren —1830— idare reform cabalar: ve
maliye islah diiglinceleri durdurulimadan ylrtdtdlmisgtir. Ma-
liveyi yeni bastan diizenlemek icin, yeni vergi yasalan cika-
- rilmig, vergi salma ve toplama iglemleri dizeltilmek isten-
migtir. Diger yandan, biitce yapimi, uygulamas: ve denetimi,
‘Batidakine benzer yeni esaslara baglanmak istenmigtir. II,
Mahmut, Abdiilmecit, Abdulaziz ve II. Abdulhamit dénem-
lerinde Tirk parast islah edilmek istenmistir. Onceleri cift
maden esasiha dayalt bir sistem yirirlige konmus, sohun-
da bu sistem, zamanla tek maden —altin para— sistemine
déniigmigtiir. Bitiin. bu iglerde Duyun-u Umumiye Meclisi
aktif bir rol oynamagtir,

Duyun-u Umummiye Meclisi bir tir idari ve mali otono-
miye sahipti. Devletin ona biraktipl gelirleri toplar, kasala-
rinda tutar, borg 6demesinde kullanurdi Bu uygulamaya ba-
" karak diyebiliriz ki Duyun-u Umumiye Idaresi, hazine birli- -
gini bozmusgtur. Hazine birliginin bozulmasinda bagka ida-
relere de 6rnek olmugtur. Ancak, bu mahzurlu sonuclara
ragmen Duyun-u Umumiye Idaresi etkin bir kamu yénetimi-
hin drnegini vererek ve yaptlan reform c¢abalarina bilfiil ka-
tilarak mali yonetimin diizeltilmesinde olumlu bir rol oyna-
mugtir. Bu rold belirleyen birkag Srnefe goylece deginebili-
riz. : -

a) Muharrem Kararnamesi ile Duyun-u Umumiye ida-

resine tahsis olunan alti vergiden en ¢ok gelir getireni Tuz
Tekeli idi. Idarenin kurulusundan énceki yillarda bu kayna-
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‘Bin sagladigl gelirler 875 bin altin lira olarak tahmin edil-
mistir (1875 yili biit¢e tahmini). Duyun-u Umumiye idare-
si bu kaynaf1 ele gecirdikten sonra gelistirdi. 1914 yilinda
Tuz Tekelinden elde edilen gelirler 1 milyon 103 bin 023 li-
raya yikseldi. Iki rakam arasindaki fark 9% 26’ya ulasan
-bir artis orant gdsterir. Duyun-u Umumiye idaresinin elin-
deki Tuz Tekeli firetim arttirmig, ihracata yoneh’mg, Osman-
I Devlet1m tuz ihracat: yapan {ilkeler arasma sokmustur.
- Bu sonucun elde edilmesinde tretimin arttirilmasi, tuzlala--
rin genigletilmesi, Sap Denizinde yeni tuzlalar kurulmasi,
biiyiik rol oynadi. Bu sonucun elde edilinesine yukarida de-
ginilen etkili kamu yénetiminin de 6nemli katkist olmusgtur.

'b) Duyun-u Umumiye Idaresinin gelirlerinden bir bas-
kast bir kistm vilayetlerin ipek asaridir, Edirne, Istanbul,
" Bursa, Samsun illeri ve ¢evreleri sozii edilen vilayetlerin bas-
licalaridir, Duyun-u Umumiye Idaresi bu kaynaktan elde edi-
~lecek gelirleri arttirabilmek igin gu tedbirlere bag vurmusgtur.

— Ipek bocegi yumuftalarlm islah edebilmek igin Pas-
teur yontemine gdre calisan bir tohum islah merkezini Bur-
sa‘da kurmustur. '

— Tlleri kozacilik yontemlerlm ogreten b1r 1ht1sas oku-
lu agmigtir.-

— Ipek boceklerinin beslenme maddesi olan dut yap-
raglm cofaltabilmek i¢in dut afaci neslini- istah etmis bu
amagla fidanliklar kurmugtur.

Alman tedbirler sonunda Uretimde blyik artmalar ol-
mugtur, Bunu gosteren rakamlar goyledir: 1880 yili ipek tire-
timi 200.000 lira kadardir. Bu miktar 1910’larda 2,8 milyon
liraya ylikselmigtir. Ipek agar1 geliri 20.000 liradan 200.000
altin liraya firlamistir. Gortliyor ki Duyun-u Umumiye
Idaresi gelirini arttirabilmek igin ulkeye yem bilgiler ve yeni
teknOIOJI ithal etmigtir.
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"¢} Duyun-u Umumiye Idaresine devredilen gelirler
arasinda ispirto ve ispirtolu igkiler iizerinden alman vergi-
“ler de vardlr. Duyun-u Umumiye Idaresi:

— Turklye’de ispirto lreten muesseselerln teknolo;llerl-
ni yemlemelerme yardimcl olmugtur

— Sarapta digardan ithal edilenler sadece % 8 glmriik
vergisi Gderlerken, yerli imalattan % 15 muamele vergisi
alinmaktaydi. Duyun -0 Umumiye Idaresi bu gel1§k1l1 duru-
ma son verdirmistir.

— Barap yanlnda bira, likér ve benzeri igkilerden ali-
nan % 15’lik muamele vergisini % 8 lik glimrik vergisi se-
viyesine indirtmek igin girigimlerde bulunmustur.

Bu c¢abalar sonunda ispirto ve ispirtolu ickilerden elde
edilen gelirlerde % 38 lik bir artma kaydedilmigtir. Ahalisi-
" nin ¢ofunlugu misliiman olan bir {ilke icin sdzii edilen gelir
artigl goézden kacirilmayacak derecede biyuktiir.

d) Tutin. Muharrem Kararnamesi ile geliri Duyun-u
Umumiye Idaresine birakilan bir bagka tekel, tiitiin ve siga-
ra idi. ‘TUtln i¢in Duyun-u Umumiye «Régié» idaresini kur-
mugtur, Bu bir gegit devlet eliyle yonetilen sinai igletme ya
da iktisadi devlet tegekkiiliidiir. Viyana'll, Berlinli ve Osman-
1 Bankasi aracilifiyla Parisli sermayedarlarin katildiklar
Societé de la Régie Co-interresée des tabacs de I'empire
_-Ottoman =Osmanl Tittnleri Igletme Ortakhign kuruldu. Ti-
tin ve sigara Uretimi bu girkete devredildi. Duyun-u Umu-
miye Sirket Ortaklarina % 8lik bir kAr garantisi vermisti.
Yiulik kazanctan énce bu kir garantisi diigiiliir, kalan gelir
Duyun-u Umumiye ile Osmanl hazinesi arasinda paylagilir-
di. Bu alanda Duyun-u Umumiye Idaresi,

— Ulkeye yabanci sermaye celbetmeye aracilik etmistir,
— Iyi igleyen bir kamu iktisadi tesekkiilii kurmustur.
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— Ti{itin ve sigara igleme ve iretiminde yeni teknoloji-
leri Ulkeye kazandirmistir,

Bu sayilanlar tiitin ve sigara konusunda Duyun-u Umu-
miye’nin olumlu katkilari olarak belirlenebilir.

.....8)._ Glumrik Gelirleri: Osmanlh Devleti Kapitiilasyonlar-
la yabanm devletlere tamdig 1mt1yazlar nedeniyle gimriik
vergilerini istedigi gibi diizenlemede serbest ‘degildi. Daha
dogrusu Tirkiye ancak Kapitiiller Hukuktan yararlanan tiim
iilkelerin rzalanm alarak giimriiklerde yeni diizenlemelere,
vergi ve resim arttirimina gidebilirdi. O yillarda gliimriik ver-
gileriyle yurtici tiretimini koruma ve tegvik etme yoOntemi-
nin tersine ihracattan % 195°lik bir resim alinmaktaydi. Os-
manl Devleti, Duyun-u Umumiye kurulurken yapilan miiza-
kerelere katildip1 zaman su istekleri ortaya atmigti:

— Ihracattan alman % 15 oranli resmin tamamen kal-
dirilmasi.

— Yine jihrac mallarindan alinan % 1'lik transit resmi-
‘nin ilgasl.

— Ithalattan alinan ad-valorem vergi' oraninin ilk mer-
~ halede % 8'den % 11’e, giderekten % 14’e ¢cikarilmasi.

Osmanli Temsilcileri, ithalat rejimini yaptiklarn teklif-
lere uygun bicimde diizenleyen ayrintilh bir plan vermigler- .
" di. Bu plana goére bir kisim mallar gimriiksiiz olarak ithal
edilebilecekti. Bir bagka listedeki esya icin % 3’lik bir giim-

rilk resmi teklif ediliyor idi. Nihayet % 8'e ve % 14’e kadar '

gumrik vergisi yiikseltilebilecek kalemleri ihtiva eden iki
ayrn liste daha vardi.

Duyun-u Umumiye Idaresinin kurulmasina iliskin mii-
~ zakerelere katilan yabanci temsilciler «giimriik resimlerinin
degistirilmesi Kapitiiler Hukuka ait bir konudur; bizim yet-
kimizin diginda kalir» iddiasinl dne siirdiiler. Osmanh Tem-
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sileileri, uzlagma gansim yitirmemek igin iddialan kabul et- -
mig gérindiler. Sonunda da Duyun-u Umumiye idaresi ku-
“ruldu. Ancak Osmanli hikimeti gimrik resimlerini degis-
tirebilmek igin yaptig1 girisimleri durdurmadi. Fakat her de-
fasinda, Kapitiiler haklarim korumakta israr eden yabanci
lilkelerin israrlt tutumuyla karsilagtt. O yiizden, uzun siire,
gumrik resimleri ile iligkili oIarak yeni bir diizenleme ya- -
pﬂamach ' : ‘

1905’de Osmanl1 yoneticileri Batil: iilkelerin Makedonya’
da yapiimasmi istedikleri idari ve adli reformlar: vesile ede-
rek onlara yeni bir cagirida bulundu: «Reform para ister,
bu paray: saglayabilmek icin giimriik vergilerinden yarar- .
lanmanuz garttir, bu konuda anlagalim» dedi. Gercekten, bir
- yandan idarenin islahm: istemek, difer yandan o 1slahati
destekleyecek mali kaynaklar: stnirlamak, celigkili bir tutum-
du. Mekodanya vilayetleri Umumi Mufett1§1 Hiiseyin Hilmi
Paganin Selanik’teki Fransiz ve Ingiliz Bagkonsoloslarina
. aktardifl bu duglneceler sonralart Londra’daki Osmanli Bi-
yikelcisi Musurus Paga tarafindan zamanin Ingiliz Disisleri
Bakan: Lord Lansdown’a bir yazill notayla iletildi.

Ingiltere’den gelen cevapta Ingiliz Hitkiimetinin sdzii
edilen konuyu en iyi niyetle aragtiracagini, lakin Osmanl dig _
ticaretinin % 60’11 Ingiltere ile yapilmakta oldugunun da
bilinmesi gerektigini, glimriikk vergilerindeki yiikselmenin bu
ticareti olumsuz yonde etkileyecegini, biitiin bunlart bilme-
lerine ragmen insani digiincelerden hareket ederek boyle bir
mijzakereye yanagacaklarim, ancak oranlar: arttirilan giim-
rik resimlerinden saglanacak gelirlerin bir yandan Duyun-u
Umumiye Idaresine, difer yandan da Mekodanya’da yapila-
cak reformlarin finansmanina tahsis edlleceglnden emin ol-
malk - 1sted1k1er1n1 bildiriyorlardil,

) .Ruslarin, Duyun-u Umumiye Meclisine {iye olarak kabul
edilmeleri gart: ile boyle bir defisiklife muvafakat edecekle-

(1) Lord GCrey, Viscount of Falladon, Twenty Flve Years 1882-1816,
2 cilt, New York, 1925 8. 166 ve sonrasu
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rini bildirdiklerine daha once deginmigtik. Fransizlar, Ingi-
lizlerin cevap yazisinda ortaya attiklan hususlara benzer ka-
yitlamalar ortaya siirmuglerdi. Almanlar ve Avusturyalilar,
Italyanlarla birlikte «oteki Kapitiiler Ulkeleri raz1 ederseniz
biz de ses glkarmaylz:x dlyorlardl

- Burada asil vurgulamak. istedigimiz nokta sudur:. Du-»

yun-u Umumiye Idaresi Kapitiiler haklarin degistirilmesi ni-

teliginde olan glmriik vergilerinin artmasi konusunda Os-

manl Devletine destek olmustur. Duyun-u Umumiye idare-

sinin bu tutumu cegitli acilardan degerlendirilebilir. Bir ke-

re Duyun-u Umumiye idaresi, kendine de pay saglayacag

icin bu girigimi desteklemisgtir, denebilir. Ikincisi, Duyun-u

Umumiye Idaresi giimriik vergilerini salmada ve toplamada

gérev almig bir kurulustur. Onerilen degigiklikleri, kendisi

tarafindan strdiriilmekte olan iyilestirme ¢abalarinin bir
goriintiisii olarak degerlendirmek miimkiindiir. Uglinciisi,

daha tnce de deginildifi Uzere, Batih Devletler Osmanh -Ul-

kesinde olup - bitenleri Duyun-u Umumiye Idaresi kanaliyla

icerden, Tirkiye'de oturarak, izlemekteydiler. Vergi koyma

hakkinin egemen devlet olma yetkilerinin bir parcasi oldu--
gunu da tabii biliyorlardi. O itibarla Osmanlldarin kendi

gumriik vergilerini kendilerinin diizenlemek istemelerini,

egemenlik -hakkinin bir par¢asi olarak goriiyorlardi. Nihayet,

glimrik vergilerinin tarifeleri degigtigi zaman bu uygula-

may! da Duyun-u Umumiye Idaresi yonetecekti. Boylece Du-

yun-u Umumiye Idaresinin Osmanl Maliyesi zerindeki de-

netimi genisleyecekti. Osmanli maliyesi lzerinde denetim

yapmak amaciyla kurulmus bir idarenin denetim yetkisinin -
genigletilmesine karsi ¢ikilmasi digliniilemezdi. Sebep ya da
saik ne olursa olsun Duyun-u Umumiye idaresinin giimriik
‘vergilerinin oranlarimn arttirilmas: konusunda Osmanl Ida- .
resini- desteklemis 01mas1 olumlu hir katki olarak zikredile-

bilir: :

f) Yukaridan beri verilen agiklamalarin 1s1§inda Du-

yun-u Umumiye Idaresinin olumlu tutumlar: olarak su hu-
suslar ortaya cikmaktadir: Bu idare Osmanli dig ticaretini
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geligtirmede, yeniden diizenlemede kendine gére bir rol oy-
namigtir. Yukarda da deginildigi tizere tuz liretimini artti-
rip ihracata ybnelinmesi bu alandaki katkilardan biridir. Ay-
n1 duruma koza iiretim ve ihracatinda da rastlanmaktadir.
Ispirto ve ispirtolu igkilerde ithalati kisitlayarak iiretim ve
ihracat1 destekleyen girisimlerde bulundugunu yukarda be-
lirtmistik. Son bir nokta olarak Tiirkiye ihracatinda o doé-
nemlerde de onemli bir yer iggal eden kuru iiziimii yetigti-
ren bolgelerdeki asmalara musallat olan floksara hastalif
ile yapilan miicadelede Duyun-u Umumiye Idaresinin yar-
dimel, destekleyici ve -aktif bir rol oynadigim zikredebiliriz.

g) Duyun-u Umumiye Idaresi kendine birakilmig ver-
gileri salma ve toplama yonetmelerini geligtirmistir. Bu alan-:
da yaptiklarini da idarenin olumlu katkilan arasinda zikret-
mek dogru olur. 86z gelimi bir kisim vilayetlerin tahil ya da

-ipek a’sari1, Duyun-u Umum1ye Idaresine birakilmgt. A’garm
toplanmasmda o yillarda ¢ogu zaman iltizam usuliine bagvu-
ruldu. Iltizam usulidl bir bdlgenin a’sar gelirini arttirma-ek-
siltme yoluyla en iyi teklifi veren miiteahhide devretmek an-
lamina gelir. Bu uygulamada ¢ofu zamanh kamu ytnetimi ile
miiltezim anlagirlar, bu anlasma devlet gelirlerini olumsuz
yonde etkilerdi. Duyun-u Umumiye Idaresi:

— Bir kisim vergileri salan ve toplayah orgitler kur-
du. : '

— Bu orgute iyi secilmis b11g111 elemanlar ald1 ve onla—
I1 yetlgtlrch

— iltizama bagvurmak tek ¢ikar yolu oldugn zaman re-
kabeti tegvik ederek hazine menfaatlerinin zedélenmesini 6n-
ledi.

— Ozet olarak Duyun-u Umumiye Idaresi vergi salma
- ve toplama yontemlerini 1y1le§t1rerek Osmanl mahyesme
olumlu katkllarda bulundu.

— 46 —



h) Duyun-u Umumiye idaresi, getirdifi yeni teknik veé
" uygulamalarla, Devlet muhasebe kayitlarimin iyilegtirilmesi- -
he katkida bulunmugtur. Bu idare tarafindan getistirilen
yeni cetveller, yeni formlar Devlet gelir-gider hesaplarinin
kayda gecirilip denetlenmesine etkinlik getirmistir.

B Mharrem.-Kararnamesi -ile.. kurulan. DUyun-u- - Ule e e Do

miye Idaresi zengin Avrupa Devletleri ile olan iktisadi ve
mali iligkilerin dizeltilmesine katkida bulunmugtur. Bu nok-
taya daha once definilmisti, Duyun-u Umumiye Idaresinin
getirdiklerine igaret edilirken bu hususa bir kez daha degin-
mek geregini duyduk. Da‘haﬁnce soylehenlere sunu eklemek
yerinde olacaktir. Osmanl devletinin Bati1 Avrupa ile olan
iktisadi ve mali iligkilerinin diizelmesi daha genel bir dii-
zeyde siyasi iligkilerin diizelip gelismesine de yardimei olmusg-
tur. :

7. Duyun-u Umumiye Idaresi, kuruldugu yili izleyen se-
neden itibaren, faaliyetlerini, aldifi kararlar yansitan yayn-
lar yapmaya baglamigtir. Bu yaymnlar arasinda su kalemler
gbze carpmaktadir, '

— villik faaliyet raporu (Yearly Report-Comptes Ren-.
dus) . .

— A"§ar, hayvanlar vergisi ve diger vergi gelirleri hak-
kinda yillik rapor. = Rapport Annuel sur la Gestion des di-
mes, Aghnam et Revenues Diverses. '

— Duyun-u Umumiye Meclisi miizakere zabitlan =
Proces-verbaux du Conseil d’Administration.

— Osmanli bor¢larinin durumunu gésteren 6ze1'rapor=
Special Reports on the Ottoman Public Debt.

— Duyun-u Umumiye Idaresinde ya da Yénetim Kuru-
lunda girev almis kimselerin gegitli mali iktisadi konularda
yazdiklari eserler (Bu sonuncu kaleme dahil yayinlar sayica
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cok kabariktir. O donem Osmanli Kamu Yénetimi ve tarihi
haklkinda c¢ok deferli bilgiler ihtiva etmektedir. Sayisi ¢ok
oldugu igin bu yaywnlar gosteren bir liste ekleyemedik. Ba-
z1larl dipnotlarda ve Kaynakcada yer almigtir.)

— Duyun-u Umumiye Idaresinin biitce uygulamalarini
gosteren zamanlh ve intizaml yaywnlar. (o yillarda Osmanlh
Kamu Yonetiminin biitce ve kesin hesap cetvellerinin kesin-
tili bicimde ‘veya araliklarla yaymnlandif: diigiinilirse Du-
yun-u Umumiye Idaresinin konu {izerinde gosterdigi titizli-
g1 taktirle kargillamamak miimkiin olmaz. Bu tir yaywmnlar,
‘ayrica, yaptigindan hesap vermeyi prensip edinmig bir-ida-.
renin davraniglarinl ortaya koymak bakimindan da ovguye
deger.)

III. SONUC

1) Muharrem Kararnamesi ve onunla birlikte gelen
Duyun-u Umumiye Idaresini inceleyen her Tiirk yazar ken-
dini az ¢ok yaralanmig hisseder. Osmanli ddéneminde kapii-
- tiiler haklardan yararlanan bilyiiklil kiiciiklii bir diiziineyi
agkin Batill ve Amerikali Devlet vardi. Bunlarin bir kismi
Osmanll Toplumundeki Hiristiyan cemaatlarin koruyuculu-
gunu da listlenmiglerdi. Hatta bu.koruyuculuk konusunda
kendi aralarinda bir rekabet yarigmasi vardi, Osmanl Dev-
leti ne zaman bir iyilegtirme hareketine girigse, vergi koy-
maya kalksa, bu devletler: «eyleminiz Kapitiiler haklarimizi
zedeliyor» diye hemen ayaklanirdi. Osmanl {ilkesine dahil
baz1 bolgelerde, Batili Devletlerin baskilar ve gozetimleri da-
ha belirgindi. Lilbnan ve Suriye’de Fransizlar, Misir’da, ege-
menligi hila bizde kalan Kibrig'da Ingilizler baskin durum-
-daydi. Biitiin bunlar yetmiyormus. gibi Muharrem Kararna- .
mesi ile bir de Duyun-u Umumiye Idaresi kuruldu. Bu idare
devlet biitcesinin iicte birine yaklasan gelir ve giderler iize-
rinde stz sahibi idi. Osmanl devleti gergek anlamiyla bir ya-
r1 somiirge diizeyine indirildi. Kaldi ki Duyun-u Umumiye
Idaresi ayn1 zamanda Emperyalist Bati Avrupa Devletleri-
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nin bir ileri karakoluydu. Digtan bakildiginda ti¢ kitaya ya-

s yilmig egemen bir devletmis gibi gozilken Osmanl Idaresi,
icten bakildifinda egemen devlete yarasir serbestliklere sa-
hip olmayan, ¢esitli konularda karar alirken yabancilarm tas-
vibine,- hoggoriisiine bagvurmak durumunda olan bir yar sé-
miirge durumundaydi,

Osmanli Devleti icin Avrupallar Ottoman Empire - Em-
- pire Ottoman deyimini kullanirlar. Cogu Tiirk yazarlari da
onlardan esinlenerek Osmanli Imparatorlugu deyimini be-
nimsemiglerdir. Oysaki Osmanhlar kendilerine hicbir zaman -
«Imparatorluk» dememiglerdi. Kullandiklar1 «Memaliki Os-
mahiye, Memaliki - Mahrusa, Devlet-i Aliyye, Devlet-i Osmani-
ye» deyimlerinin higbiri Imparatorluk anlamina gelmez. Ken-
dileri yam itibariyle bir milletler toplulugu (Common Wealth

of Nations) nitelifinde olduklarindan egemen unsurun yaga-
dif1 diyelim Anadolu’yla, topraklarinda azinliklar barmdiran
vilayetler arasinda, séz gelimi Arabistan, Misir, Eflak, Bug-
dan, Sirbistan, Mekadonya...., hicbir ayrim gézetmezlerdi. In-
giltere Imparatorlugunun en yiice inkigaf noktasina ulagtif
Kralige Victoria zamamnda «Ana vatancilar=Litle Englan-
ders» ile «imparatorluk yanlilari» arasinda sert tartigmalar
ortaya atilmigti’. Zaferi Imparatorluk yanlilar1 kazanmistir.
Osmanl Devletinde Tiirk Anadolu lehine yaplmig ne bir tar- -
t1§maya ne de bir girisime rastlanmigtir. Tersine Tanzimat
. Fermam ve ondan sonra ¢lkarilan Islahat Fermanlar1 okun-
dugunda, siirekli olarak orduya asker veren Tiirk ahalinin ne.
kadar ezgin bir duruma diistiigiinii anlatan cesitli yakinma-
lara rastlamr. Demek isteriz ki Osmanhlar, Milletler Toplu-
- luguna dahil cemaatlarla bu toplulugun hakim unsuru olan
tlirkler arasinda hicbir zaman bir ayrihk gézetmemiglerdir.
Anadolu i_lasﬂ bir vatan toprag ise, Filistin, Hicaz, Make-
donya, Sarki Rumeli, Bosna, Eflak, . aym nitelikte bir va- -
tan parcasidir; Oralar savunanlar, gerektiginde canlari-
n1 verenler, Tiirklerdir. Osmanl vatandasina taninan haklat

(1‘)‘ ‘How Conservatives. Think? Derleyen Philip W. Buck, Penguin’ '
Books, Londra, 1975, ' '
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hichir zaman egemen Tiirk cemaat: lehine imtiyazlar koyar
bivimde uygulanmaimstir. Tersine orduya g¢ogunlukla askeri
Tirkler vermistir. 1876 Meclisinde Osmanhlara, orada yasa.
yan hiristivanlar korumak igin savas ag¢tifim soyleyen Rus
Carina gereken cevabil azmliklardan gelen mebuslar vermig-
“lerdir: Biz burada serbestce ¢aligip kazanirken «Kan ve can
-vergisini» Tiirkler odiiyor demislerdi. Ancak, Duyun-u Umu-
miye Idaresinin, Kapitiilasyonlarin, . sémiirgeci Emperyalist
Bat: Avrupa devletlerinin varlifindan dogan ortama yeni bir
kisitlayict bir katkr getirdigi de bir gercektir. Yar: sémiirge
durumuna dismede, bu idarenin varligi, bir kilometre tagt-
dir, o

2) EKirnm savagindan sonra (1854-55) Osmanli Devleti
birlikte savasgtigl Bati Avrupanin zengin tilkelerinden borg is-
tedifgi zaman, Osmanli borc tahvillerinin satigina aracilik
éden firmalar teminat istediler. Kamu kredisinde teminas,
ozel hayattaki borg-alacak iligkilerinde -kullanilan rehin, ke-
falet, ya da teminat isleminin kamusal maliyedeki uygula-
ma bicimidir. Genelde bu uygulama, devlet gelirlerinden bir
kismihin borca tahsisi biciminde cereyan eder.

~ Osmanli hiikiimetleri, istenilen mali giivenceyi, gelir tah-
sisi suretiyle verdiler. Boylece, tarihi cok eskilere giden bu uy-
- gulama, Osmanlilarin yaptiklar: ilk dig bor¢lanmalarda yeni-
den tatbik mevkiine kondu. Bundan ¢ikan sonuc¢ sudur: Dis
bor¢ icin gelirlerinden bir kismim tahsis etmeyi, Osmanh'ar,
Duyun-u Umumiye idaresinin kurulusundan énce uygula- .
. makta idiler. Bu alanda bir ahskanhk esasen vardi. Muhar-
rem Kararnamesi, dig devlet bor¢larinin gelir tahsisi yoluy-
la teminata baglanmasi konusunda yeni bir sey getirmig
degildir,

3) Mali konularda yabancilarla isbirliginin de eski or-
nekleri vardi. Gergekten Muharrem Kararnamesi'nin getir-
digi sistem Istanbul’da uygulamaya konmadan 6nce fiilen
degilse de Hukuken hald Osmanli Devletinin bir parcas: sa-
vilan Misir'da tatbik mevkiine konmustu. Misir'dan alacakli
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olan devletler Misir maliyesini, Stiveygs Kanalim tiimuyle ya-
banc1 gdzetimi altinda tutan, iiyeleri alacakli devletlerce ta-
yin olunan, bu sebepten dolay1 varhgi. uluslararast hukuk
alanina giren bir komisyon kurmuglardi. Istanbul’daki Du-
yun-u Umumiye Idaresi, Misir'dakiyle kiyaslandiginda, ara-
larinda miihim farklar géze carpar,

‘Meeligindeki iyeler devlet temsileisi degildi.- Osmanlhilardan
alacakli olan tahvil sahiplerini temsil ediyorlardi.

~— Bu yiizden, Duyun-u Umumiye Meclisi Gyelerini, il-
gili devletler tayin etmezdi. Bu Meclisin lyeleri ne siyasi, ne
askeri, ne idari, ne diplomatik bir temsil gorevini kabul ede-
mezlerdi. ' : ‘

. — Duyun-u Umumiye Meclisi tyeleri Diplomatlarin
yararlandiklar: ayricaliktan yararlanmazlar.

" — Maaslarim Duyun-u Umumiye. Bit¢esinden alirlardi.
‘Duyun-u Umumiye Biit¢esinin, Osmanl Devleti genel biitge-
~ ginin bir parcasi sayildifina yukarda deginmigtik.

Kisaca, Muharrem Kararnamesinin yayinlanmasind.:i
onee —1881— Osmanh {ilkesinin parcas olan bir bagka eya-
lette Misir’da Avrupali sdmiirgeci ve Emperyalist tlkeler - ta-
rafindan konulmug bir mali denetim mekanizmasi yuruir-
lilkte .idi. Bu ¢érnefin varligi Osmanh Huktmetini, Muhar-
rem Kararnamesinde niteligi belirlenmis mali denetimi koy-
mug anlagma sgartlarim imzalamaya razi etmig olabilir,

Mali konularda Avrupa Devletleriyle igbirlifine bir bag-
ka ornek daha verelim: 1859 da Istanbul’da kurulan «Isla-
hat-1 Maliye Enciimenirnin ‘yedi iiyesinden 4 ii Osmanl,
3 i yabanct idi. :

4) Osmanlh Devletinde hakimiyet, Jean Bodin’in —1520-
1596— Les Six Livres de la Republique = Dizenli Toplum




Yénetiminin Alt1 Kitabi» adli eserinde tanimini yaptig: «Hii-
kiimdarin tabalar1 fizerindeki Mutlak Hakimiyeti» anlamin-
da anlagilmig ve kullamilmigtir. Jean Bodin’in goriisii Avru-
pa’daki derebeylife son vermigtir. Hiikiimdar, tab’a iizerin-
de sagladifl mutlak egemenlik sayesinde, derebeyleri —soy-
lular— f{izerindeki niifuzunu zamanla peklestirmigtir. Ma-
dem ki egemenlikten ama¢ hiikiimdarnn tab’a iizerindeki
mutlak hakimiyetidir, 6yleyse soylular da ayricaliklarindan
-~ vaz gecmeli ya da hiikiimdarn dnciiliigiinii kabul etmelidir-
ler. Bu gidigin sonunda ortaya «Milli Devletlery ¢ikmugtir.
Osmanl Devletinde padigahin tab’a iizerindeki mutlak ha-
kimiyeti aym sonucu vermemigtir. Ciinki Osmanli devleti bir
milletler toplulugudur. Onun topraklarinda yagayan cegitli
cemaatlar vardir. Kaldr ki Osmanl toplum yapisinda soylu-
luk miiessesesi de var olmamigtir. Osmanlilarda hiyerarginin
iist basamaklarina hizmet ve liyakatla tirmanilirdi. Toplum
icinde en iist kademede yer alan sadrazam bile padigahin bir -
bagka «kulun idi. Onun mutlak hakimiyetini kabullenmek
durumundaydl. Bu toplum yapisi ve bu deferler manzume-
si, cemaatlarin varhigi Osmanhlarda Avrupa’dakine paralel
bir gelismenin ortaya cikmasin engellemistir.

- Milli Devletlerin kuruluSundan sonra Avrupa’da John
Locke (1632-1704) Fransa’da Jean Jacque Rousseau (1712-
1718) Milli 'egemenligin milletin rizasina dayandigini, bir
. c¢egit sosyal mukaveleyle olugtugunu; ortaya attilar. Bu go-
riigler milli devletler i¢inde millet adina alinacak kararlar
onu temsilen almaya yetkili meclislerin ortaya cikmasina
yol act1. . ‘ ' '

Vergileme, biitce... gibi mali arac¢larin, demokratik yéne-
tim biciminin ¢ikiginda ve geligmesinde biiyiik etkileri ol-
mustur. Hakimiyet, milli irade konularinda fikir alamnda
goriilen yenilik ve gelismelere, mali -araglar iglerlik kazan--
dirmiglardir, Hiir vatandaglarin ancak kendi iradeleriyle ken-
-dilerini vergilendirecekleri, biitce hakki... gibi kavramlar de-
mokratik yonetim tarzinmin yerlesmesinde etkili roller oyna-
muglardir. Milli irade bu araglann kullanarak egemenligini
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Devlet idaresinin her yanina yaymgtir. Hikiéimdarin taba
{izerindeki mutlak iradesi, giderekten, yerini kigi hak ve hiir-
riyetlerine saygili, iktisadi kaynaklarn kullanmada. kigiye ser-
bestlik taniyan, iktisadi kaynaklara sahip olmada ona sinir- -
s1z haklar ve biitiin bu igleri giivenceye baglayan bir toplum
yapisi ve devlet anlayigi ortaya cikti. Bu toplum yapisi ige-
risinde, cegitli konularda, haklmlyetm merkezi -idareden ma-

halli idarelere, hatta kamu yararina calisan kurumlar ara- =

sinda paylasim sorunu kendini kabul ettirdi. Giderekten mil-
i topluluklar yanmda uluslararasi hayatin varhfl ve onun .
da bir diizene ihtiyac oldugu dilginceleri kendini kabul et-
tirdi. Bafimsiz yiizlerce devletle birlikte yagamak egemen
milli devletleri «Baglmhhk icinde Bagimsizhik» gériigii etra--
finda birlegsmeye zorladi. Yani, zamanla, milli devletlerin tis-.
tiinde baz uluslararas: kuruluglarin varhifina da tamik olma-
va bagladik: Birlegmis Milletler, ona bagh cegitli kurumlar,
Avrupa iktisadi Igbirligi Teskilati, Avrupa Konseyi bunlara
ornek olarak goésterilebilir, Avrupa’daki hirlesme hareketleri
giderekten Avrupa Parlamentosunun kurulusuna yol acta,

Mutlak egemenlik kavrarmndan bir toplumda cesitli sos-
yal, siyasal, ekonomik ve dini guruplar arasinda paylaglan
bir egemenlik anlayigina dogru insanhk yénelmig bulunmak-
tadir. Boyle bir anlayig ortamunda devlet, toplumdaki cegitli

-dayanmigma kurumlarnndan sade birisidir. $liphesiz ki daya-
nigma kurumlarinin en onemlisidir. Ama boyle de olsa, dev-
let, kamu yararina yapilacak igler konusunda yanma bircok
ortaklar almigtir. Bunlarin bir kisrm 6zel niteliktedir. Bagka
sosyal dayanigma kuruluglarinin varhifim kabul etmek, énemli
bir merhaledir. iz boliimii ve ihtisaslagmayla gittikce daha

~ ¢ok sayida meslek ve menfaat gurubuna ayrilan toplumlar,
her meslek gurubu icerisinde, teskil edilen 6zel kurumlar
aracihifiyla, kendilerine ait kamu yararina sorunlan ¢éziim-
lemeye caligmaktadirlar. Birkac Ornek vermek gerekirse, es-

‘nafin ayr, ticaret erbabimn ayri, sahayicilerin, doktorlarin,
mimarlarin, mithendislerin, cofrafyacilarm, kalkinma der-
neklerinin .., ayn kurumlan vardir. Hatta tarnmla ugrasan-
lar Ziraat Odalan Birligi yamnda, cay tireticilerinin, pamuk



tireticilerinin, findik, koza ya da kuru iiziim iireticilerinin

. ayr1 dernekler ve kurumlar kurarak kendi ugrasi alan-
lari icindeki kamu yarari sorununa ¢éziim bulmaya calismak-
tadirlar. Sosyal giivenlik isi yiiklenmis olan, Sosyal Sigorta- -
lar Kurumunun sosyal gilvence amaciyla birlesmis 6zel kisi-
lerden olugan bir ortaklik nitelifinde oldugu hatirlanacak
olursa sozil edilen cok odakli dayamsma yéntemlerinin ¢ag-
das toplumlarda ne kadar énemli gérevler yiiklendikleri ko-
~laylikla anlasihir.

5) Bir kurum ve kavram olarak devleti kamu yoneti-
minden soyutlamaya imkan yoktur. Osmanh Devlet idaresin- .
de cemaatlara eyaleflere dayali bir kamu yonetimi bicimi
vardi. Has, Timar ve zeamet sistemi uzak eyaletlere ve 1rki,
dini, orf ve adetleri farkli cemaatlar icerisine Tiirk unsur-
lar1 getirmis, yerlestirmis ve onlara oralarda yasama imkan-
lar1 hazirlamistl. Timar ve zeamet sahipleri Tiirk wrkindan
olmadiklari zaman bile devlete —padisaha— baih o diizenin
yapis1 icinde Kkendilerine verilmis kamu hizmetlerinden so-
rumlu kimselerdi. Timar ve zeamet sisteminin, yenicerilik, va-
kiflar, cemaat idaresi, gibi diger kamu hizmeti gdren kurum- -
larla birlikte, bir siire cok iyl isledigini tarih kaydetmekte-
dir. Ama Osmanl kamu ydnetiminin dokusunu olusturan bu
' sistem zamanla bozuldu. Onun yerine Avrupadaki milli dev-
letlerin idare tarzimi érnek olarak alan merkeziyetci bir yo-
netim ve onu destekleyen bir kamu yonetimi bicimi geti-
rilmek istendi. Ne yazik ki bu deneme istenildigi gibi iyi so-
nuc vermedi. Ciinki Osmanlh toplum yapisinda, milli hiikii-
metleri kurmus Avrupa iilkelerinde varhfina tamk oldugu-
muz énemli unsurlar yoktu. Bu énemli unsurlarin basinda,
kigilere taninan ekonomik ve sosyal haklarin, serbest iktisat -
gistemi icinde oOgel kigi ve kurumlarin giderekten artan ve
gelisen sorumluluklar yiiklenmeleri zikredilebilir, Bu nokta-
ya daha Once de deginilmigti. 36zl edilen farklihik sebebiyle
Osmanlilarin Avrupadan alarak iilkelerine getirmek istedik-
leri kamu diizeni modeli basarili olamadi. Devlet hazinesi, bu
yeni yapiyl destekleyecek mali kaynaklardan yoksun, bu yiiz-
den Osmanl iilkesinde cok sikayet Kkonusu olan riigvetei,
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kendi gitkarma bakan kamu ajanlari ziimresi belirdi. Osmanh
tilkesi fizerindeki iktisadi ve siyasi niifuz politikalarin yay-
mak ve gelistirmek isteyen Avrupali devletler, bu firsattan
da yararlanmayl ihmal etmediler. Osmanlilarla ortak is ya-
parlarken sik sik «sizin kamu yonetiminiz bu konularnn al-
tindan kalkamayabilir, ybnetime biz de katilalim» derler-
di. 1881’de cikarilan Muharrem Kararhamest ile Duyun-u

- Umumiye Meeclisi kurulmus ve bu Mecliste yabancl temsil~- -

ciler —hatta cofunlugu elde tutarak - gorev alabilmigler-
se, bu durumda sozll edilen Osmanli Kamu Yénetiminin ye-
tersizliginin, Kapitiilasyonlarin kafalara yerlegtirdigi yaban-
clya ayricallk tamma aligkanhfimn ve Avrupallarla ortak
idare kurmaya bagigkanlhk kazamlrmg olmasinin 6nemli ro-
1 olmusgtur,

Muharrem Kararnamesinin getirdigi yabanel mali dene-
~'timi agiklamaya caligirken 1875de Osmanli Devletinin iflas
etmis oldugunu, 1877'de Ruslarin Bakirkdy’e kadar dayan-
mig olduklarini, ayni yillarda 4-5 sene elverigsiz hava gartla-
rindan dolayl iyi mahsul alinamamis oldugunu ve biitliin bu
sebeplerden dolayr da Osmanllarin uluslararast platform-
da-eski miittefikleri Avrupall devletleri yeniden kazanma stra-
tejisi glttiiklerini akildan cikarmamak gerekir. Osmanl y&-
neticileri, Osmanli bor¢lart ve difer iktisadi mali kurum-
larda Avrupay: tatmin ederek, Osmanllar, Berlin Barlg Ant-
lagmasinda, daha Onemli diger konularda iyi sonug almay1
tercih etrmglerdz

6) O donemde Osmanli Devleti Avrupali politikac1 ve
yoneticilerce «Hasta Adam» olarak nitelendiriliyordu. Os-
manl Devletinin hastalifinin en belirgin alameti devlet fik-
rinin zaafa uframasinda kendini gbstermekteydi. Siiriip gi-
den ardr arkasy bir tirli almamiyan i¢ gaileler, isyanlar,
devleti, temel gorevi sayilan mal ve can giivenligini bile sag-
lamaktan aciz duruma dislirmiistii. Bir de buna, bozgunla
biten aci maglubiyetlerin getirdifi sorunlar eklenmisti. Yu-
karida da belirtildigi gibi Osmanl toplumunu olugturan ce-
maatlarl milli egemenlife ortak edip, onlari Osmanlilik bi-
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linci etrafinda birlegtirelim diigiincesi, olumlu sonuc verme-
migti. 1876 Meclisi adeta Milli olmayan bir hakimiyet &r-
negini ortaya koymustu. Osmanhlar c¢ok odakll dayanig-
~maya dayall bir milli hakimiyet anlayisindan ne yazk Kki
- yararlanamamglardi, Devlet icin farkh acilardan bakilarak
cegitli tanimlamalar verilebilir. Bir tanimlama da gudur:
Devlet demek kuvvet demektir. Milletler kendi iclerinde or-
giitlenip, devleti kurduklar1 zaman bu durum ice dénik
—centrifuge— ve diga déniik —centripéde— kuvvet. takim-
lar1 yaratir. ice déniik kuvvet akimlar1 kamu diizenini yurt
sathinda korumaya yfnelik orgiitlenmeyi ve bu érgiitiin sag-
ladig1 giivenligi ortaya koyar. Bu durum topluma huzur geti-
rir. Osmanh Devleti igte bu sonuca ulagsamayan bir zaaf nok-
tasma gelmisti. Rus Ordularinin Yesilkdy’e kadar dayanma-
lary, diga doniik kuvvet akimlarinin devlet biitiinligtni
digardan gelen tehlikelere karsi koruyamadigimi ortaya koy-
musgtu. Emperyalist giicler bu olaganiistii durumdan, Osman-
. hlarn icinde bulundugu c¢ok 6zel gartlardan yararlanmayi
ihmal etmediler. Berlin’de Barig sartlarini tartigirken Osman-
I Devleti tizerinde bir ¢egit Avrupa mali denetimini Osmanh-
lara zorla kabul ettirdiler. Kisaca, Duyun-u Umumiyenin ku- -
rulugu her geyden énce Osmanl Devletinin zaafa ugrama-
simn dofurdugu bir sonugtur. 1868 yil1 14 Ocafinda Londra’
daki iinlii Times Gazetesinde yazilan bir makalede géyle de-
niliyor: «Sark meselesi denilen gey bir gériiniimiiyle Osmanh
Devletinin zaafa uframasindan —inhitatindan-— bagka bir
sey defildir. Osmanhlar zaafa ugradikca Hiristiyan diinya
haskilarmi arttirdi. Sonunda ortaya Sark meselesi =Question
d’Orient diye bir sorun ¢ikti» O dénemlerde Osmanli Dev-
letinin yiiriittiifii Reformcu tedbirlere de bu makalenin so-
nuna dogru definilmis ve su sonuc¢ ciimlesiyle makale ta-
mamlanmgtl. «Hasta Adam hakkinda bilgi isteyenlere ve-
recegimiz cevap sudur. Hasta adamin durumu fenalagmiyor,
iyilige gidiyor!s.

_{1) 'Zikreden:-Donald C. Blaisdell, Osmanh Imparatolrluéﬁnda Avrupa
Mali Kontrolii; Ceviren: Hazim Afif Kuyucak, Arkadas Matbaasi,
istanbul, 1940, s. 81,



7y  Muharrem Kararnamesiyle getirilen gey normal gart-
larda mali idarenin bir parcasi olarak faaliyvetlerini slirdiir-
mek durumunda olan bor¢ idaresinin —Duyun-u Umumiye-—
ecnebi denetimindeki bir ortak orgiite devri islemidir. Bore-
lanarak gelir elde etme devletlerin eski: caglardan beri ta-
" mdiklain ve uyguladiklar: bir yéntemdi. Bor¢ alan devlet bir
kredi muamelesine bas vuruyor demekti. Kredi ise bir itibar
isiydi. Giiclil ve istikrarli donemlerinde varligi ebedi- olan.,
hazinesi gelirle dolu olan Devlet toplumdaki en itibarh ku-
rumdur. Ama bu gartlar ortadan kalkar, Devletin hazinesi
‘“kintiya diiser, ve hele devlet kavrami zaafa ugrarsa, sozii-
nii ettifimiz itibar zedelenir. Muharrem Kararnamesinin
nesredildigi yillarda Osmanli Devletinin durumu béyleydi. Ha-
zinesinin de gelir yetersizligi vardi, iistelik cagin gerekleri- -
ne ayak uyduramiyan cesitli i¢ ve dig gayelerle zaafa ugramis-
t1. Bu durumda Osmanl Idaresi bdyle bir mengenenin. giiglii
cenelerine kendini sikismis hissediyordu. Ic ve dig gailelerin
tistesinden gelebilmek devleti gliclendirmek gerekiyordu. Bu
da paraya bagliydi. Oysaki Osmanlilarin gelisme diizeyi, top-
lum yapisi, hatta kamu yonetimi hazinenin bol gelirlerle bes-
lenmesine imkan birakmiyordu, Tek care borclanmakti. Dig
kredilerin yeniden acilmasi igin Osmanli idaresi eski alacak-
Ilariyia Muharrem Kararnamesi gartlar icerisinde anlagmayi
tercih etti. SR

8) II. Abdulhamit, o giinlei'in gartlart icinde, Osmanlh
Devletine sorunlarini ¢6zme, gelisme ve gliclenme icin gerek-
li zamanin Biiylik Devletlerin Kuvvet miicadelesinde denge
rolii oynamak oldugunu ¢ok iyi gérmiigtii. Muharrem Karar-
namesinin getirdigi Duyun-u Umumiye Idaresine, izleyecegi

" denge politikasinda yeni firsat ve imk&nlar verecek bir me-
kanizma gozliyle bakiyordu. Bir glnlilk gazetede yayinla-
nan Sadr Azam Talat Pagsa’nm «Gurbet Yillan Anlarinnda,
Makedonya vilayetinde stirdliriilmekte olan Avrupa Gozetimi
Icin, «Sakin bu gozetime karsi cikmayin. O kalktigi anda,
gozetimceiler aradakileri kigkirtmaya baglarlar; ihtilaller ve
kopmalar olur» dedigini yaziyor. II. Abdiilhamit Muharrem
Kararnamesi rejimini de aym anlayigla aklll}ca kullanmustir.
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