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1. Giris

Gliniimiiz ekonomileri uzun zamandan beri degisik tiplerde
ekonomi i¢i ve dis1 ¢esitli nedenlerden kaynaklanan i¢ ve dis den-
gesizliklerle kars1 karsiya bulunmaktadirlar. Ornegin, bir ekono-
mideki yitksek oranlardaki iicret artiglari, 1970°li yillarda yasanan
petrol krizleri ve 6zellikle giintimiizde diinya finans piyasalarinda
gozlenen hizli faiz orami artiglarn ekonomileri dengeden uzaklas-
tiran nedenlerin basinda yer alir. Bu dengesizlikler gelismis ve ge-
lismekte olan iilkeleri yeni politika arayislarma yoneltir. Bu bag-
lamda, ozellikle dis dengenin bozulmasi sonucunda ortaya ¢ikan
ayarlama sorununun ¢dziimii icin 1963 yilinda Avustralyali ekono-
mist Trevor Swan tarafindan gelistirilen ¢dziimlemeler gliniimiiz-
de de Onemini korumaktadir.

(1) Anadolu Universitesi Ikt. ve Idari Bil. Fak.,, Ekonomi Boliimii.
(2) Anadolu Universitesi Iktisat Fakiiltesi Ekonomi Boliimii.
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Genel olarak makroekonomik politikalarin olusturulmasinda
i¢ ve idis dengenin saglanmast hedefleri iizerinde durulmakta ve
olusturulan politikalarda bu dengelerin saglanmasina yonelik ola-
rak ayarlanmaktadir. Bu nedenle bu c¢alismamizin amaci Swan
diyagram gergevesinde i¢ ve dis dengeyi saglamak igin gerekli po-
litikalar1 degerlendirmektedir.

2. Swan Diyagrami Cercevesinde i¢ ve Dis Denge

Bilindigi gibi dis denge, uzun dénem sermaye hareketlerini
de kapsayan cari islemlerde dengenin saglanmasidir. Buna karsin
i¢ denge yliksek oranda enflasyona neden olmadan tam istihdam
diizeyine ulasmaktadir (3). Burada tam istihdam diizeyinden kas-
tedilen, 1968 yilinda M. Friedman tarafindan literatiire kazandiri-
lan dogal issizlik oranmndaki istihdam diizeyidir.

Swan diyagraminda i¢ ve dis dengeye, optimal harcama di-
zeyi ve bu harcama diizeyine uygun bir déviz kuru ile ulagilir. Uy-
gun bir doviz kurundan sozedebilmek icin ekonominin sadece dis
dengenin saglandig1 bir durumda degil; aym zamanda i¢c dengenin
de saglandigi bir konumda olmasi gerekir. Ciinkii i¢ denge sagla-
namadifl zaman uygulanacak harcama politikalar1 nedeniyle do-
viz kuru degisecektir. Simdi biitiin bu olasiliklar1 Swan diyagrami
yardimuyla gérmeye ¢aligalim.

Diyagramda yatay eksende harcama diizeyi, dikey eksende reel
doviz kuru yer almaktadir. Reel doviz kuru (R);

R = (e"p")/p
seklinde tanimlanmistir. Formiilde yer alan e nominal doéviz ku-
runu (4), p yurt i¢i fiyat diizeyini ve p* ise yabanct iilke fiyat dii-
zeyini gostermektedir.

Cogu kez ticaret haddi olarak da adlandirilan reel doviz kuru
(5), aym zamanda bir iilkenin uluslararasi rekabet giicliniin bir
gostergesini de olusturabilir. Reel doviz kuru bircok nedenden do-

(3) THOMAS F. DERNBURG, Global Macroeconomics, Harper and Row
Publishers, Inc., 1989, s.323. S v

(4) Nominal déviz kuru, yabanci iilke parasimn birimi bagina iilke parasim
gostermektedir. _

(5) Reel doviz kurunun nigin ¢ogu kez ticaret haddi olarak adlandirildigr su
sekilde aciklanabilir: Uzun dénemde {iilkenin ihracat degerinin ithalat
degerine esit olacagl yoniinde yaygin bir beklenti vardir. Ithal ve ihrag
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lay1 degisebilir. Ornegin: R deki yiikselme, iilke parasmin deger
kaybetmesi veya devalitasyon nedeniyle nominal déviz kurundaki
(e) yviitkselmeye, iilke ici fiyat diizeyindeki (p) diismeye ve iilke dist
fiyvat diizeyindeki yiikselmeye bagh olarak ortaya cikabilir. Reel
doviz kurunun vyiikselmesi durumunda, iilkenin ihracat1 artarken
ithalati azalir ve bunun sonucunda iilkenin cari islemler dengesi
olumlu yonde etkilenir.

Sekilde, yatay eksende ise kapali bir ekonomideki toplam yurt-
igi harcama diizeyi (Sofurma) gosterilmektedir. Yurt ici iiretime
iliskin yurt i¢i harcamalar ile toplam ¢iktr arasindaki iliski, yay-
gm olarak kullanilan makroekonomik denge kosulundan hareketle
elde edilebilir. Denge kosulu,

Y = C+I+G+X-M m
dir. Reel degerler kullamlarak yazilan bu esitlikte Y; toplam c¢ikt:
diizeyini, C; 6zel tiiketim harcamalarini, I; 6zel yatirnm harcama-
larm, G; kamu harcamalarini, X; ihracat1 ve M de ithalat1 géster-
mektedir. (1) nolu esitlikte yer alan C+I1+G=A dersek, denge ko-
sulunu agagidaki sekilde yeniden diizenleyebiliriz.

Y-A = X-M @)

Bu esitlife gore, eger M>X ise Sogurma ciktidan daha faz-
ladir ve bu durumda da cari islemler agik pozisyonundadir.

R=e¢ P*/P
A

SEKIL 1: Swan Diyagramm ve Ayarlama Sorunu

mallarina yapilan harcamalar1 fiyat ve miktar cinsinden yazarsak, yani
p.g=e.p*q* ve esitligin her iki tarafin1 pq* ile bolersek q/q*=e.p*/p'yi
elde ederiz. Esitligin sag tarafi reel doviz kurunu gosterirken, sol tarafi
ticaret haddini gtstermektedir. Genis bilgi igin bkz., Dernburg, a.ge.,
s.29-30.
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Sekil-1’"de EE egrisi dis dengenin saglanmasma yonelik reel dio-
viz ile harcama politikasi (Sogurma) arasindaki iliskiyi yansitmak-
tadir. (EE) egrisinin porzitif egimli olmasinin nedeni, iilke parasmin
deger kaybetmesi veya devaliiasyon durumunda, cari islemler den-
gesinin pozitif yonde etkilenmesidir. Diger bir deyisle, Absorption
diizeyindeki yiikselme cari islemler dengesinde agifa neden olur.
Bu agigt gidermek icin doviz kurunun yiikselmesi gerekir. (EE)
egrisinin sagindaki bolge cari islemler agiginin bulundugunu, so-
lundaki bolge ise cari islemlerde fazlanin oldugunu gosterir. Bu
actklamalara gore, eger bir iilke (EE) egrisinin saginda bulunuyor-
sa borglu iilke pozisyonunu koruyacaktir yine (EE) egrisinin solun-
daki bolgede bulunuyorsa borg veren iilke konumunda olacak-
tir (6).

I¢ denge kosullarin1 saglayan DE egrisi ise negatif egimli ola-
rak cizilmistir. Issizligin dogal issizlik oram diizeyinde oldugunu
gosteren ic denge kosuluna gore; eger issizlik dogal oranini agiyor-
sa ekonomide deflasyonist ve yine igsizlik dogal igsizlik oranmin
altinda ise ekonomide enflasyonist baski goriilecektir. Egrinin ne-
den negatif egime sahip oldugunu su sekilde agiklayabiliriz:

Baslangicta DE egrisi iizerinde iken reel doviz kuru yiikseldi-
ginde ihracat ve gikt1 diizeyi artacaktir. Bu durumda issizlik dogal
oranimin altina inecek, yani enflasyonist bolgeye gegilecektir. Bun-
dan kaginabilmek icin harcama diizeyinin azaltilmasi gerekir.
Bir baska deyisle dengenin yeniden saglanabilmesi icin A diizeyi-
nin azaltidmas1 gerekir. DE egrisinin sagindaki bolge i¢in ekono-
mide enflasyonist baski sozkonusudur. Buna karsilik DE egrisinin
solundaki bolge ise issizlik oranmin dogal issizlik oraninin tizerin-
de oldugu durgunlugu gosteren bolgedir. Bu iki denge kosullarini
saglayan egrilerin kesim noktasi ise ekonomide optimal politika
bilesimini yansitir (7).

I¢ ve dis dengenin esanli olarak gerceklestigi D noktasinda
doviz kuru R’ ve harcama diizeyi A’dir. Bu nedenle arzu edilen
doviz kurunun, gerekli harcama diizeyi ile birlikte belirlenme zo-

(6) PAUL DE GRUAWE, Internatoinal Money Post-War Trends and Theories,
Oxford University Press, NY. 1989, s.33.

(7) RONALD W. JONES ve PETER B. KENEN (Editorler), Handbook of
International Economics, Northolland Elseveir Science B. V., 1985, s. 651.
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runlulugu vardir. Harcama diizeyi temelde para ve maliye polti-
kalan ile belirlenir. Bu nedenle, uygun doviz kuru politikast para
ve maliye politikalarindan ayr1 olarak diisiiniilmemeli yada para ve
maliye politikalarn uzun donemde doéviz kuru diisliniilmeden siir-
diiriilmemelidir.

Swan diyagraminda her biri ayri bir dengesizligi gosteren dort
bolge vardir., Enflasyon ve dis fazlanin bulundugu birinci bolge,
enflasyon ve idis agigin bulundugu ikinci, durgunluk ve dis agigin
bulundugu diclincii ve nihayet durgunluk ile dis fazlanin bulundugu
dordiincii bolgedir.

3. Swan Diyagrami Cercevesinde Dengesizliklere Kars1 Politikalarm
Tepkileri

Yukarida deginilen dort bolgede yeralan dengesizliklere karsi
uygulanacak politiklarin tepkilerini gorebilmek i¢in baslangigta
dordiincii bdlgede “b” noktasinda oldugumuzu varsayalim. Bu bol-
gede ekonomide durgunluk olmasina ragmen cari islemlerde fazla
sozkonusudur. Cari islemler fazlasimin giderilebilmesi icin ulusal
paraya deger kazandirilmas: politika Onlemi olarak diisiiniilebilir.
Ulusal paranin deger kazanmasi durumunda iilkenin ithalat: artar-
ken ihracat1 azalacaktir. Ancak bu durumda ekonomi ¢ noktasina
yonelecegi ve i¢ dengeden daha da uzaklasilacag: icin, ulusal para-
nin deger kazanmasi ekonomideki durgunlugu daha da artiracaktir.
Agikca gorildiigii gibi boyle bir politika yerine harcama politika-
lar1, ornegin genisletici talep yonlii politikalar, uygulayarak D nok-
tasina ulagsma daha olumlu bir politika segenegi olusturmaktadir.

= >
A A

SEKIL 2: I¢ ve Dig Dengeyl Saglamak Icin Politika Ayarlamalar
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Boyle bir politika uygulamasi, ekonomiyi i¢ ve dis dengeye dogru
yoneltir. Diger bir anlatimla, A (sogurma) daki artis hem milli ge-
liri hem de istthdam diizeyini yiikseltir. Milli gelir diizeyindeki ar-
tis ithalata olan talebi de artirdigi icin cari islemlerdeki fazlalik
azalir veya tamamen yok olur.

Ulkedeki durgunluk ve dis agigmn bulunmasi durumunda, yani
ekonomi tigiincii bolgede yer aliyorsa, (6rnegin d noktasinda) iilke
parasmin deger kaybetmesi en uygun politika secenegi olacaktir.
Clinkii develtiasyon ihracati arttiracaktir. Boyle bir politika eko-
nomiyi genisletici yonde etkileyecek ve tam istihdama dogru yonel-
tecektir. Bu noktada, tam istihdami (ic dengeyi saglamak icin) sag-
lamak amaciyla develuasyon yerine genisletici harcama politikas1
uygulanmis olsaydi; e noktasina dogru gelinecekti. E noktasina ge-
linmesi durumunda ithalat artacag igin dis agigin daha da kotiiles-
mesi beklenir. Yine d noktasinda dis dengenin saglanmasi amag
edinilseydi, harcamalar azaltilarak (c) noktasina gelinir ve ¢ nok-
tasinda durgunluk daha da siddetlenebilindi.

Ulkede enflasyon ve dis agtk varsa, yani ekonomi ikinci bolge-
de ise, enflasyonu kontrol altina almak icin harcamalarmn azaltil-
mas1 gerekmektedir. Ote yandan varolan dis acigr gidermek icin
devaliiasyona gidilirse devaliiasyon ekonomiyi genisletecek ve enf-
lasyon daha da kotiilesecektir. Ancak daraltici para ve maliye po-
litikalar1 uygulanirsa enflasyon diisiiriilebilecek ve aynmi zamanda
ithalat talebi de azalacaktir. Dolayisiyla, bu sekiled dis denge de
olumlu yonde etkilenebilcektir.

Bilindigi gibi 6demeler bilancosunda agik problemi olan iilke-
lere IMF tarafindan ©Onerilen ve dis bor¢ kullanan iilkeler igin
zorunlu olarak uygulatilan politikalarda (8) 6demeler bilangosu
acig1, enflasyon orami ve ekonomideki asiri talebi azaltmak icin
vitksek faiz oranlari, i¢ kredi yaratilmasi ve para arzinin hedef
biiylime orani ile para politikasi kullanimi {iizerinde durulur.

Ancak eger azgelismis iilkeler (AGU) IMF'nin standart uyum
politikalarmi uygularlarsa bazi énemli sorunlar ortaya cikabilir.
Her seyden once diisiiniildiigiiniin aksine ¢ogu azgelismis iilkeler

(8) SUBRATA GHATAX ve DEREK DEADMAN, “Money, prices and
stabilization policies in some developing countries”, Applied Economics,
1989, 21, s.854; AGHEVLI B. KHAN ve digerleri, “Monetary policies in
selected Asian Countries”, IMF Staff Papers, 26, s.775-324.
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talep yerine arzla siirlandinlmislardir. Bu nedenle ©nerilen
standart “Talep Yonetimi” oOnerisi tartismaya aciktir. Ayrica AGU’
lerde genellikle piyasalar tam rekabet kosullari icerisinde calis-
maz. Bu nedenle ekonominin belli sektorlerindeki serbestlestirme,
ornegin ticaret, finansal sektor aksak oldugu icin optimal ¢oziim-
ler saglamaz.

Standart uyum politikalarmmn yarattig: bir baska soruda, 6ne-
rilen politikalarin biitiin AGU’lerde aymi sekilde uygulanabilecegi-
dir. Oysa AGU’lerin homojen bir grup olmadig1 bilinen bir gercek-
tir. Ornegin, enflasyonun nedeninin parasal m1 yoksa yapisal fak-
torler mi oldugu tartismaya acik bir konudur. Nihayet AGU’lerin
uluslararasi sermaye piyasalar ile entegrasyonu hizli kisa donem
sermaye akimlari yaratan ticaretin serbestlestirilmesi politikasi
ile birlesince ekonomi iizerinde istikrar1 bozucu etkiler yaratabilir.
Ozellikle esnek doviz kurlart sisteminde, kisa donem sermaye ha-
reketleri istikrarsizligin derecesini artirabilir.

Simdi Swan diyvagrammi temel alarak her bir bolge icin uygu-
lanmas1 gereken politikalar1 tartisgalim. Ugiincii bolgede, 6rnegin d
noktasinda, enflasyon ve doviz kuru politikasimin birlikte kulla-
mim gerekmektedir. C noktasindan D noktasina ulagsmak igin ta-
lep yonlii genisletici politikalarla devaliiasyon politikasinin bir-
likte uygulanmas: uygundur. Ciinkii sadece talep yénlii politika-
lar uygulanmas: cari islemlerde a¢iga neden olacaktir. Bu nedenle
devaliiasyon cari islemlerdeki iyilesmeler icin gereklidir. Benzer
sekilde e noktasinda i¢ ve dis dengenin birlikte ger¢eklesmesi igin
devaliiasyon gerekli olmaktadir. Ancak burada unutulmamasi ge-
reken devalliasyonun enflasyonu artirict1 yonde baski yarataca-
gi1dir. Bunun icin talep kisici politikanin da devaliiasyonla birlikte
kullanilmas1 gerekir.

Ekonomi politikasi teorisinde i¢ ve dis dengenin saglanmasi
icin iki politika aracimin kullanilmasi gerekir. Tinbergen'e gore,
politika araglar1 politika hedeflerine sistematik olarak uymak du-
rumundadir (9). Yine Tinbergen'e gére ekonomi politikasinda iki
amag ve iki ara¢ oldugunda, politika yapicilari, iki aracin amacg-

(9) JEFFREY D. SACHS ve FELIPE LARRAIN B. Macroeconomics In The
Global Economy, Harvester Wheatsheal, New Jersey, 1993, s.589.
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lar tizerindeki etkisi dogrusal olarak bagmsiz oldugu siirece her
iki hedefte de arzuladiklar1 diizeye ulasabilirler (10). Ancak baz
durumlarda belli bir politika aracinin uygun bicimde degistiril-
mesi net olarak goriilemeyebilir. Ornegin ekonomi durgunluk ve
dis agigin soz konusu oldugu h noktasinda ise D noktasina ulas-
mak icin genisletici harcama politikasina greksinim vardir. Ancak
mevcut bilgilerle bu bolgenin neresinde oldugumuz tam olarak al-
gilanmaz. Eger iilke harcamalar artarsa dis acik veya talebi azal-
tic1 politikalar izlerse ekonomideki durgunluk daha da artacaktir.
Anlasilacag: gibi boyle bir durumda para ve maliye politikalarinin
uygulama yonii net olarak belli degildir. Burada acikca bir ikilem
vardir. Bu tiir politikalarin uygulanmasi durumunda ekonomi bir
hedeften uzaklasmadan digerine yaklastirlamaz. Bu &zel durum-
da doviz kuru politikasinda boylesi bir sorunla karsilasilmaz. h
noktasinda ulusal paranin asir1 degerlendigi agikga ortadadir. Bu
nedenle iilkenin ozellikle dis agigimi azaltmak dcin gerekli ihracat
artis1 saglama ve boylelikle i¢c dengenin saglanmasina da katk: sag-
lamak igin ulusal paranin deger kaybetmesi gerekmektedir.

Politika ayarlamalarinda 6nemli olan politika araglar1 arasinda
gatismanin olmadig1 ve araglarm ekonomiyi her iki hedefe yaklasti-
ric1 yonde olmasi gerekliligidir. h noktasinda iilke devaliiasyonla c
noktasina ulasacak, bu noktada dis denge saglanmis olacaktir. An-
cak ¢ noktasinda ulusal paramin siirekli deger kaybi dis fazlaya
neden olacak ve ekonomi hala durgunluktan kurtulamayacaktir. Bu
nedenle genisletici talep yonlii politikalarin uygulanmasini engelle-
yen catismalar ortadan kalkacaktir., ¢ noktasmndan D noktasina
ulagsmak icin bu iki politikanin birlikte kullanilmasi uygun diis-
mektedir.

i noktast da ayni bolgede yer almaktadir. Bu noktada da po-
litika uygulamalarinda ikilemle karsilasilabilir. Devaliiasyon yo-
luyla e noktasina ulasildifinda ulusal paranin daha fazla deger
kayb1 sonucu enflasyonun sézkonusu oldugu bdlgeye gecilecektir.
Bu nedenle ulusal paraya daha fazla deger kaybettirilmesi ve da-
raltict talep yonlii politikalar birlikte uygulanarak D noktasina
ulasilir.

(10) SACHS-LARRAIN, s.616-617.
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Esnek doviz kuru sisteminde ¢demeler bilangosu doviz kur-
larindaki degismelere bagh olarak otomatikman ayarlanacagi icin
ekonomi daima EE egrisi iizerinde olacaktir. Ancak esnek doviz
kuru sisteminde ¢ogu zaman kisa dénem sermaye hareketleri eko-
nomik istikrarsizligin derecesini artirdigi i¢in ekonomi EE egrisi
tizerinde olmayabilir, Boyle durumlarda i¢ makroekonomik poli-
tikalarda yapilacak diizenlemeler i¢ ekonominin istikrar kazanma-
sinda yeterli olmayabilir. Ote yandan eger doviz kuru cari islem-
lerin dengede olmasini sagliyorsa geriye ilgilenilmesi gereken dur-
gunluk ve enflasyon konular1 kaldig: igin istikrar politikasim yon-
lendirmek oldukc¢a basitlesir. Boyle bir durumda talep yonlii po-
litikalarla i¢ dengenin saglanilmasina galisilir ve dis denge de
kendiliginden gerceklesir.

4. fc ve Dis Dengeyi Saglamada Uluslararas: isbirligi

Ulkelerin igsizlik ve 6demeler bilangosu gibi sorunlarini bir-
likte nasil cozebilecekleri konusu giiniimiizde oldukca 6nemlidir.
Ancak iilkelerarasinda bu konuda isbirliginin gerekli olup olma-
dig1 veya gatisma ya da ikilemlerin varligi tartisilan konular ara-
sindadir (11).

Agiklamalara devam etmek icin ekonominin durgunluk ve cari
islemlerde de agigim bulundugu bélgede oldugunu varsayalim. Eko-
nomideki bu agik diger iilke veya iilkelerde bir fazla oldugunu
gostermektedir, Eger diger ililkelerde de ekonomi tam istihdam
diizeyinin altinda ise, bu durumda durgunluk uluslararast diizey-
dedir, acik veren iilke tarafindan gerceklestirilen devaliiasyon iilke
icerisindeki issizligi diger iilkelere ihrag edecegi ve bu iilkelerdeki

(11) Ulkelerarasmdaki politik isbirligi, iilkelerin uluslararasi baglantilar:
gozoniine alarak herkes icin faydali olacak sekilde kendi ekonomik
politikalarimi degistirmeleri olarak tamimlanabilir. Ozellikle savas son-
rasy para pilitikas1 isbirligi icin bkz., DAVID CURRIE, “International
cooperation in Monetary Policy: Has it a Future”, The Economic Journal
103 (January 1993), s.178-182 ve daha genel olarak makroekonomik poli-
tika isbirligi i¢in bkz., M. J. ARTIS ve S. OSTRY, International Economic
Policy Coordination, Chatham House Paper No. 30, Royal Institute of
International Affairs, London, 1986; DAVID CURRIE ve P. LEVINE,
“The international co-ordination of macroeconomic policy”, Companion
to Contempeorary Economic Thought, icinde (Ed. D. Greenaway ve di-
gorleri), London, 1991.
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durgunlugu daha da artiracagi igin “Komsum Dilencimdir” poli-
tikast olarak diisiiniilecektir. Bu nedenle diger iilkeler buna tepki
gostereceklerdir. Boylece diinya ekonomisi karsilikli yapilan de-
valliasyonlar sonucu daha fazla durgunluga itilir.

Rekabetci devaliiasyonlarin tam istihdami saglamayacagi bi-
linen bir gergektir. Bunun i¢in baz iilkelerin i¢ talep diizeylerini
yiikseltmeleri diinyamin yasadigi durgunluktan g¢ikisini saglayabi-
lir. Eger acik veren iilke bunu yapiyorsa iilkenin ithalat1 daha da
artacak, dolayisiyla cari islemler dengesi acigr artacak; buna kar-
sihk fazla veren iilkelerin cari islemler fazlasi daha artacaktir.
Eger fazla veren iilke genisleyici politikalar izlerse, cari islemler
fazlasinda azalmalar gozlenir ve iilkelerde cari islemler dengelerin-
de bir dengeye yonelis ortaya c¢ikar. Bu nedenle durgunluk aninda
talep artirict politikalar uygulayan iilkelerin i¢ harcama diizeyin-
deki yiikselmeler tiim iilkeleri ic ve dis dengeyi saglamaya yonel-
tecegi icin dis fazlasi olan iilkelerin genisleyici politikalar izleyen
iilkeler olmasi gerekir. Ornegin 1977 yilinda Fransa'da bu gerge-
vede bir yap1 genel kabul gormiistiir. O yillarda tiim gelismis iil-
kelerde durgunluk s6z konusu idi ve hepsi OPEC karteli tarafindan
baslatilan bu durgunlugun asilmasi i¢in ¢aba harcamaktaydilar.
Ayn1 zamanda ABD dolar1 en zayif donemlerinden birisini yasiyor-
du ve ABD cari islemleri acik veriyordu. Eger ABD o zaman loko-
matif gorevi iistlenmis olsaydi dis acik daha da fazlalasacakti ve
bu da Dolar’t daha da zayiflatacakti. Bu durumda diger sanayiles-
mis iilkeler ABD’nin enflasyonu oranmmi diisiirmesi ve enerji ta-
sarrufu cercevesinde petrol ithalatimi kismasi karsiliginda genis-
leyici para ve maliye politikalart uygulamayr aralarinda kararlas-
tirdilar. Dolayisiyla ABD'nin petrol ithalatini kismasi petrole olan
talebin siddetini azaltarak diinya ekonomisine biraz rahatlama
getirecegi ongoriilmiistii.

Konjoktiir dalgalanmalar birlikte hareket etmedigi zaman or-
taya ¢ikacak durumda agik veren iilkeler enflasyon sorunu ile ug-
rasirken, fazla veren iilkeler ise durgunluk ve issizlik igerisine sii-
ritkleneceklerdir. Bu durumda faiz oranlarimin uyumu agiktir. Dis
fazlaya sahip tilkelenin bu durumda genigletici politikalar uygula-
mas1 iilke icerisinde issizligi azaltirken aym zamanda dis dengenin
uluslararasinda saglanmasma katkida bulunur. Ote yandan agik
veren iilkeler daraltici politikalarla enflasyonu onlerken dis agik-
larinda da olumlu gelismeler saglayabilirler. Bu nedenle ornegin
Almanya’dan uygulamas: istenilen politikalar, Almanya’nin &de-
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meler bilancosu fazlasi vermesinden ve diisitk enflasyon oranma
sahip olmasmdandir.

Eger genelde asir1 talep ve enflasyon varsa, i¢ denge kriterine
gore tim iilkeler siki para ve maliye politikalar uygulamalidir.
Bununla birlikte eger dis fazlasi olan iilkeler bu yolda onciiliik
ediyorlarsa dis fazlalar1 daha da artiracak ve dis dengeden daha da
uzaklagilacaktir. Sonug olarak dis acik veren iilkelerin bu politi-
kalar1 uygulamas1 daha uygun olacaktir.

Simdiye kadar yapilan agiklamalarda politika uygulamasinda
uluslararas1 igbirliginin boyutu faiz orammm iilkeler arasinda
uyumlu oldugu varsayimina dayandirilmistir. Ancak, dis fazlaya
sahip iilkelerde enflasyon ve dis agigi olan iilkelerde de durgunluk
sozknusu oldugunda boyle bir faiz oram1 uyumundan sozedilemez.
Ozellikle giiniimiiziin biitiinlesmis uluslararasi sermaye piyasalari
sayesinde, 1981'de ABD ve giiniimiizde Almanya’nin yaptig gibi siki
para politikasi uygulamalari yoluyla enflasyonu kontrol ederken
biiyitk oranda da mali aciklarini devam ettirmektedirler. Ancak
siki1 para politikasi ile gevsek mali politikalarin bilesimi diinya
faiz oranlarmi artirir.

Durgunluk icerisindeki dis acigi olan iilkelerde uygulanacak
genisleyici politikalar dis acigi daha da artirir. Buna karsilik dis
agig1 olup da enflasyonun oldugu iilkelerde enflasyona kars1 yiirii-
tillecek daraltic1 politikalar dis agifin daha da artmasina neden
olurlar. Bu durumda dis agik wveren iilkeler paralarimi devaliie
ederek, uluslararasinda daha rekabetgi hale gelirler. Fazla veren
iilkeler ise paralarim revaliie ederek bu gelisime yardimci olurlar.
Fazla veren iilkeler ayrica acik veren iilkelerin yaptiklari devaliias-
yonlara karsilik vermeyip onlari kabul ederek, bu iilkelerin de-
valliasyon yoluyla uluslararasinda rekabet kazanmalarina yardime:
olurlar.

5. Tiirkive Ekonomisinde I¢ ve Dis Dengesizlikler we
Cesitli Politika Onerileri

Bilindigi gibi Tiirkiye ekonomisinde literatiirde istikrar poli-
tikasi tartismasini baslatan ana nedenlerden sayilan (12) iki temel
dengesizlikten soz edilmektedir. Bunlardan ilki, artan kamu acik-

(12) GHATAK-DEADMAN, s. 853.
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larinin neden oldugu kamu finansman dengesinin saglanamamas:,
kisaca malj istikrarsizlik; digeri ise cari islemlerde ortaya cikan
dengesizliktir. Bu dengesizliklerin boyutu kadar ozellikle kamu
agiklarinin finansman yontemi de burada onem kazanmaktadir.
Ciinkii kamu aciklarinin parasallastirilmasi, yani enflasyon vergi-
sinin optimal olmamasi1 (13), bizim gibi iilkelerde uzun siirelj enf-
lasyonun baslangic kaynagim olusturmaktadir (14).

Cari islemlerde ortaya c¢ikan dengesizligin nedeni olarak da
1988"den itibaren uygulanan doviz kuru politikasint ve yine temel
neden olarak kamu agiklarini soylemek olasidir. 1988 yilindan
baglayarak gergek¢i doviz kuru politikasindan vazgecilmesi nede-
niyle TL reel olarak deger kazanmaya baslamis (15) ve TL'deki bu
reel deger artiglart Tiirkiye'nin ihracatimi azaltirken, ithalatinda da
¢nemli artislara neden olmustur. Ancak ortaya ¢ikmast bilyitk &l-
¢lide TL'nin reel deger kazanmasma bagh olan siirekli sermaye
girisleri baslamustir. Yani hem kamu agiklarimin yurtici ozel ta-
sarruflarla kapatilamamasi sonucu dis agiga doniismesi ve hem de
TL'nin reel deger kazanmasi nedeniyle ortaya g¢ikan cari agiklar
kisa siireli sermaye ginisleri kapatilmaya calisilmistir.

Goriildiigii gibi Tiirkiye ekonomisinde varolan i¢ ve dis den-
gesizlikler, literatiirde tartisildig1 gibi tekrar bir istikrar politikas:
tartismalarim baslatmistir. Bu baglamda su an yasanan ic ve dis
dengesizliklerin Swan diyagraminda hangi bolgede oldugumuza ba-
kilarak gelistinilebilir. Tiirkiye'nin Sekil 2'deki ¢izimde ikinci bol-
gedeki kosullara sahip oldugu stylenebilir. Buna gore izlenmesi
gereken politikalarin baslicalar1 sunlar olabilir

Oncelikle dis agigin giderilmesinde ddviz kuru politikasinda
“ortodoks” olarak nitelendirilen “Reel Hedefler Yaklasimi nin,
nominal doviz kurunda ya arasira ya da stk sik degistirilerek bazi
reel hedeflere ulasmak acisindan kullaniminin ciddiyetle géz oniin-
de tutulmasi gerekir. Cok somut olarak bu tiir politikaya baslangi¢
olmasi bakimindan TL'nin onemli dlciide devaliie edilmesi yoluyla
doviz kurunu Tiirkiye'nin thracatin artiracak ve ithalatinda onem-
li olgiide daraltacak sekilde belirlenmesi zorunludur.

(13) Burada sozii edilen sey biitge agiklarinin reel para balanslari {izerine
enflasyon vergisi yoluyla finanse edilmesidir.

(14) CORDEN, s. 201.

(15) MUSTAFA OZER, Tiirkiye’de Reel Diviz Kurunun Zaman Serisi Analizd
(1975-1991), Yaymlanmamis Doktora Tezi, Eskisehir, 1992, s.33.

102



Ikinci olarak, biitce politikalarinda kamu aciklarmin boyutu-
nu ve finansman bigimini etkileyecek sekilde degisiklikler yapil-
mas1 gerekir. Clnkii ozellikle son zamanlarda doviz piyasalarinda
ortaya cikan dengesizliklerin altinda yatan kamu acgiklart ve sen-
yoraja (16) olan gereksinim kontrol altina alinmadik¢a daha da
artma olasilifi vandir. Bu baglamda, yapilacak en 6nemli diizen-
leme, merkez bankasinin, para basarak kamu agiklarini finanse
etme konusundaki baskilara karsi koyabilme giiclinii saglamlag-
tiracak politik bagimsizligini artirmaktir. Dogaldir ki merkez ban-
kasimn kamu agiklarim finanse etmesini durdurmak yeterli degil-
dir. Ayrica biit¢ce agiginin boyutunu azaltmak igin bazi €k dnlem-
lere de gereksinim vardir. Bu baglamda ilk olarak kamu isletme-
lerinin agiklarmi yok etmek igin bu isletmelerin iirtinlerinin fiyat-
larimi gok bir gekilde artirilmasi onerilebilir. Ikinci olarak, vergi
gelirleninin artinlmasi gindeme getirilebilir. Vergi gelirlerinin ar-
tirilmas: hem mevcut uygulanan vergilerle hem de yeni vergi alan-
lar1 bularak yapilabilir. Ornegin sermaye kazanclari ve rantiye ge-
lirlerinin vergilendirilmesi gibi.

6. Sonug

Bu calismada Swan diyagram cergevesinde, enflasyon, dur-
gunluk ve dis acikla miicadelede hem iilke igerisinde hem de iilke-
lerarasinda uygulanmasi gereken politikalar tartisilmigtir. Ozellik-
le azgelismis tilkelerin yiizyiize kaldiklari sorunlarin boyutlar:i ve
yapilar: nedeniyle, bu iilkelerde izlenmesi gereken politikalar ulus-
lararas1 politika olusturulmasinda isbirligini gerekli kilmistir.

Cesitli iilke uygulamalart ve ekonomi politikasi teorisi alanin-
daki gelismeler paralelinde, i¢ dengeyi saglamada bile uluslararas:
ighirliginin zorunlulugu ortaya c¢ikmustir. Yani iilkelerin uygulaya-
cag1 her politikanin bir iilke disi boyutunun animsanmasi gerek-
liligi ortaya ¢ikmstir. Bu da ozellikle Tirkiye'de son yillarda uy-
gulanan doviz kuru ve enflasyonla miicadele politikalarinmn yeni-
den ciddi bir sekilde gbzden geginilmesi gerekliligini ortaya koy-
maktadir.

(16) Senyoraj, hiikiimetin para basarak clde edcbilecegi reel kaynak mik-
tari Glger.
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