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KIRSAL ALANLARDA GUVENLIGIN YASAL VE YAPISAL SORUNLARI: KOY
KOLLUGU ORNEGI

Feyzullah UNAL!
Oz

Toplumlarm en temel ihtiya¢larmin basmda ve belki de en 6nemlisi olarak giivenlik ve bu glivenligin siirdiiriilebilirlig i
gelmektedir. Toplumsal yasammn var olabilmesi ve kamu diizeninin saglanabilmesi i¢in kolluk faaliyetlerine ihtiyag
vardir. Kolluk faaliyetleri kamunun giivenligini, saghgmni, esenligini saglamak ve genel ahlakini korumak i¢in giristigi
tiim faaliyetleri kapsamaktadir. Kolluk kavrami, hem kamu diizenini saglayan yonetseletkinlik hem de bu etkinlikleri
yiriiten gorevliler anlaminda kullanilmaktadir. Bu yonetsel etkinlikler devletin sorumlulugunda olmakla birlikte,
sagladiklan faaliyetler farkli birimler tarafindan yerine getirilmektedir. Bu birimler arasmda idari kolluk biinyesinde
yer alan koy kollugu da bulunmaktadir.

Koy kollugu, kdy smiri iginde herkesin canmni, malini ve rzin1 korumakla goérevlendirilmektedir. Ancak, birgok alanda
oldugu gibi kdy kollugunda da bazi sorunlar bulunmaktadir. Bu sorunlarin bir kismu yasal diizenlemelerden, bir kis mi
ise orgiitlenme ve uygulamadan kaynaklanmaktadir. Bu ¢alismada, koy halkinin giivenligini saglamak agisindan
onemli rol iistlenen koy kollugunun analizi yapilarak, gerek yasal diizenlemesi gerekse yapisal ve uygulamadan
kaynaklanan mevcut sorunlar ele alimmakta, ortaya ¢ikan bu sorunlarm nasil agilabilecegi ile ilgili olarak giinlimiiz
kosullan i¢erisinde ¢6ziim Onerileri getirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik, Kolluk, Genel Kolluk, Ozel Kolluk, K6y Kollugu

LEGAL AND STRUCTURAL PROBLEMS OF SECURITY IN RURAL AREAS:
THE CASE OF VILLAGE GUARD

Abstract

Safety and sustainability are the most importantand perhaps most important of the basic needs of societies. Forthe
existence of social life and publicorder, law enforcement activities are also needed. Law enforcement activities
include allactivities undertaken by the public in order to ensure the safety, health, well-being and public morality.
The concept of law enforcement is used both in terms of administrative activityth at provides public order and
officials who carry out these activities. While these administrative activities are there sponsibility of the state, the
activities they provide are carrie doutby different units. These units include the village branch of the administrative
police.

The village branch is assigned to protect the lives, property and rape of everyone within the village border. However,
as in many areas, there are some problems in the village police. Some of these problems arise from legal regulations
and some of them arise from organization and implementation. In this study, by analyzing the village branch which
plays an important role in ensuring the safety of the village people, the existing problems arising from both the legal
regulation and the structural and application are discussedand solutions are proposed in terms of how these problems
can be overcome.
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Giris

Diinyadaki her canh varhgm genellikle ve oncelikli amaci varligint korumak ve siirdiirmektir. Bir
canh olarak mnsan i¢in de gegerli olan varh@ini koruma ve siirdiirme olgusu insanlarin {iriinii olan
ve onlarm arzusu ile ortaya ¢ikan devletler iginde gecerlidir. Devletlerin kendi varligini koruma
ve sirdiirme arzu ve gayretleri giivenlik kavrammin Ozinii olusturmaktadw. Giinlik hayatta
ifadelerimizde siklkla yer alan ve uluslararasi iliskilerde de yaygin bir kullanim alami olan

giivenlik kavramu (Sancak, 2013), genel olarak, insanlarin giiven i¢cinde olma, tehlike ve korkudan
uzak olma durumlarmi ifade etmede kullanilmaktadir.

Devletler giivenligi saglamak ve ortak bir yasam siirdiirebilmek icin kamu diizenine ihtiyag
duymaktadirlar. Kamu diizeni toplumlarin maddi diizenidir. Bu diizeni saglama ve koruma gorevi
de kolluk faaliyetlerine verilmektedir. Kolluk faaliyetlerinin temel amaci, vatandaslarin giivenlik,
dirlik ve esenlik icerisinde hareket etmesine imkan saglamaktir. Kolluk faaliyetleri de kendi
icerisinde adli kolluk ve idari kolluk olarak ayriimaktadir.

Idari kollugun biinyesinde yer alan koy kollugu, 1924 yilinda 442 sayili K8y Kanunu ile baslamus
ve ginimiize degin ¢ok fazla degisiklie ugramadan gelmistir. Ozellikle 1950’lere kadar
Tiirkiye’nin yerel yonetiminde Onemli bir yer alan kdyler ve koylerin giivenliginde 6neml rol
oynayan koy kollugu, kentlesme ile birlikte geri plana atimistir. 1984 yihinda ise Tiirkiye’de teror
orgiitlerinin silahli eylemler yapmalar1 ile birlikte kdy kollugu tekrar giindeme gelmis ve kdy
kollugu yasal ve yapisal degisim gegirmistir. 1985 yihinda koy koruculari dismda “gecici kdy
koruculugu” yani bugiin ki adiyla “glivenlik korucular1” da koy kollugu sistemine dahil ediimistir.
Bu giivenlik koruculary, Cumhurbaskanhginca tespit edilen yerlerde ve olaganiistii hal gerektiren
yerlerde gorev almaktadir.

Koy korucular1 ile giivenlik korucular1 olduk¢a farkh statiide bulunmaktadir. Glivenlik
korucularmin maaslar,, Icisleri Bakanhg: tarafindan odenirken, koy korucularinin maaslar kdy
biitcesinden 6denmektedir. Giivenlik korucular1 polis, jandarma gibi kamu gorevlisi konumunda
iken koy korucular1 adeta zabitta gorevini gormektedir. Giivenlik koruculary, Cumhurbagkani
tarafindan belirlenen illerde, Valinin teklifi ve Igisleri Bakanrnin onayiyla gorev alrken, kdy
koruculary, ihtiyar meclisi tarafindan belirlenmekte ve Kaymakam tarafindan uygun goriinmesi
halinde ise alnmaktadirlar.

Koy koruculugu giin gectikce geri plana atimakta ve bu nedenle de baz sorunlar ortaya
cikmaktadr. Koruculugun kaldrilmasimi savunan goriislerin yaninda, sistemin iyilestirilmesini
savunan gorlsler de bulunmaktadr. 2012 tarihinde 6360 Saylh Kanun ile biiyiiksehir statiisiine
giren illerde kdylerin tiizel kisiliginin kaldmilipp mahalleye donistiiriilmesi, giivenlik i¢in ayri bir
sorunu ortaya c¢ikarmustir. Mahalle statiisine gegirilen koylerde koy koruculugunun kaldrilmis
olmasi, merkezden uzakta kalan mahallelerin giivenliginin nasil saglanacagi ve ¢Oziimii i¢in
yapimas1 gerekenler ayri bir tartisma konusu olmustur.

Bu ¢ahsmada oOncellikle giivenlik ve kolluk kavramlar1 iizerinde ayrmtili bir sekilde durulmakta,
kollugun tiirleri arasinda yer alan idari kollugun genel ve 6zel tiirleri hakkmda bilgi veriimektedir.
Ozel idari kolluk arasmda yer alan kdy kollugu iizerinde detayhca durulmakta ve kdy kollugu
sisteminde yer alan kdy korucularinin sorunlart ve bu sorunlarin nasil asilabilecegi ile ilgili olarak
giintimiiz kosullar1 igerisinde yapilmas1 gereken yasal ve yapisal doniigiim ile ilgili ¢dziim Onerileri
getirilmektedir.

1. Giivenlik ve Kollugun Kavramsal Cercevesi

Giivenlik olgusu her ne kadar uzun bir gecmise sahip olsa da bu alan ile ilgili yapilan akademik
cahgmalar, ikinci diinya savasmdan sonra ABD’de baglanmus ve baslangic noktasmda dar kapsamda
ele almarak, daha ¢ok uluslararas1 gerilimin askeri yonlerine ve dengeler lizerine odaklamlmistir.
Giivenlik ile ilgili ¢ahsmalarin Ronesans’t 1970°l yillarin ortasimda Ford Vakfinin giivenlik
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alanlarinda c¢esitli akademik merkezlerini destekleme kararmi almasi ve bu alan ile ilgili temel
bilimsel forum haline gelen “International Security” dergisinin kurulmasiyla birlikte basladigi
kabul edilmektedir (Yimaz, 2007).

Giivenlik kavrammi tammlamaya cahsan birgok cahsma yapilmustir. Ancak, gecmis yazarlarin
belirttigi gibi, giivenlik dogada ¢ok boyutlu ve pratikte gesitlilik gosterir. Bu cesitlilik, glivenlik
alam ile ilgili her seyi kapsayan bir tanim yapmada zorluklara yol a¢mustr (Brooks, 2010).
Dolayisiyla giivenlik kavramu iizerinde herkesin ortak noktada birlestigi tek bir tamimdan s6z
etmek miimkiin goérinmemektedir.

Giivenlik  kavrami, degisen sartlara gore farkh sekillerde ftiretidigi i¢in ortak bir tanim
cikmamaktadir. Abraham H. Maslow’un iinli ihtiyaclar hiyerarsi piramidinde “ait olma ve sevgi
ihtiyac1” ndan sonra gelen giivenlik, sozliikte, “giiven i¢inde bulunma, tehlikeden korunmus olma,
asayig, emniyet” (Dogan, 2001), olarak tanimlanirken, farkl yerlerde * bir bireyin veya grubun,
kesintileri veya zararlart olmadan ve rahatsizlk veya yararlainma korkusu olmadan yasamlarini
stirdiirebilecekleri  istikrarli, nispeten Ongorillebilir bir ortam” olarak ifade edilmektedir
(FischerandGreen 2004). Tirkiye’nin eski mevzuatinda ise giivenlik, “emniyet “ veya ” emniyet
ve asayis” terimi ile ifade edilmekte ve kisilerin umumi veya umuma agik alanlarda saldirtya, itilip
kakimaya, zorlamaya, engellemeye ve kazaya ugramadan rahat bir sekilde hareket etmeleri, hem
can hem de mallar1 i¢in hicbir zaman endise duymamalar1 ile birlikte bu yonde mang ve kanaat
sahibi olmalar1 (Duran, 1982) seklinde tanimlanabilmektedir.

Bu tanimlardan yola cikarak, glivenlik olgusunun 2 farkh boyutta ele alndigin1  gérmek
miimkiindiir. Bunlardan birincisi, tehlike ve korkudan uzak durumunu ifade eden, fiziksel boyutu,
ikincisi ise tehlike ve korkudan uzak olma hissini ifade eden psikolojik boyutudur. Ancak, tarih
boyunca devletler, gilivenligin psikolojik boyutundan ¢ok fiziksel boyutuna daha ¢ok Onem
vermisler ve stratejilerini daha ¢ok somut tehlike ve tehditlere gore bicimlendirmislerdir (Ozcan,
2011).Bu devletler, toplumlar1 hem somut hem de soyut tehlke ve tehditlere karsi korumak ic¢in
de kolluk faaliyetlerine ihtiyag duymuslardir.

Kolluk kavrami da giivenlik kavranu gibi genis kapsamhdwr. Kolluk, bir taraftan kamu diizenini
saglayan, koruyan veya bozuldugunda eski haline getiren yonetsel faaliyetler, diger taraftan da bu
etkinlikleri yiirliten gorevliler anlaminda kullanilwr. Kolluga “polis” veya “zabtta” da denilir
(Gozibiyik, 1994).

Kolluk faaliyetleri kendi icerisinde idari kolluk ve adli kolluk olarak ayrilmaktadir. Idari kolluk
kamu diizenini saglamaya c¢algmakta, adli kolluk ise kamu diizenini bozmaya calsanlara gerekli
cezalart vermektedir. Bizim iizerinde duracagimiz kolluk tiirii de idari kolluk olacaktir.

Idari koluk, kamu diizenin saglanmasi korunmasi ve bozuldugunda diizeltilmesi amaci ile
kisilerin toplum i¢indeki tutum ve davramglarini diizenlemesi, gozetilip izlenmesi ve aykir1 durum
ve eylemlerin gerektiginde de giic kullanilarak bunun Oniine geciimesi, engellenmesi ve
kaldrlmasidir (Duran, 1982). Idari kolluk, kamu diizenini, toplumun giivenligini, esenligini ve
saghgini koruma amaci tasr. Yani baska bir ifadeyle, kamu diizeni, toplumun gliven ve baris
icinde olmasmi ve yasammi da bu ydnde siirdiirmesini saglayacak bir ortamdrr. Idari kolluk, kamu
diizenini saglarken hem bireysel hak ve ozgiirliikkler hem de kamu yarar arasinda bir denge gozetir
(Gozibiiyik, 1994).

Idari kollugun bashca oézellikleri sunlardr (Gozler, 2007); 1. Eylem ve islemeleri her zaman tek
tarafidir. Yani kolluk yetkilileri iki yanh islemleri (sozlesmeler) yapamazlar. 2 Kolluk yetkisi
devredilemez. Baska bir ifade ile idare kolluk faaliyetlerinin yiiriitilmesi amaciyla isi 6zel kisilere
veremez. 3. Kolluk yetkisi zorunludur. 4.idare kamu giicii ayricaliklarma sahip oldugu icin, eylem
ve islemleri yapabimektedir. 5. Kollugun islem ve eylemler hak yaratici islem ve eylem
olmadiklar1 i¢in, kolluk islemleri istenildigi zaman geri almabilir. 6. Kollugun islem ve
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eylemlerinden dolay1 ortaya c¢ikan zararlardan, idare sadece “agwr kusur” olmasi halinde sorumlu
olur.

Idari kolluk, kamunun giivenligini, kamunun saghgmi ve kamunun esenligini saglamak amaciyla,
gorev ve hizmetlerini yerine getirirken, hukukun {stiinliigline, toplum yararma, tarafsizliga ve
seffafliga gore hareket etmektedir.

2. idari Kolluk Tiirleri

Idari kolluk, genel ve 6zel idari kolluk olarak iki kiimede toplanmaktadir. Genel idari kolluk,
toplum diizenini saglamak i¢in, yetkili oldugu alanlarda herkes hakkinda wve her tiir faaliyette
kolluk islem ve tedbir saglamaya yetkili ve gorevlidir. Ozel kolluk ise genel kolluk gibi, biitiin
faaliyetlerde degil, sadece belirli bir faaliyet alami veya belirli bir grup ile ilgili yetkili olan
kolluklardir (Gozler, 2007). Dolayisiyla genel idari kolluk ve 6zel idari kolluk arasmdaki temel
ayrm, hem gorevleri hem de yetkili olduklar1 alanlarmnin smrlariyla ilgilidir. Genel idari kolluk,
daha genis alanda yetkili iken, 6zel idari kollugun daha dar alanda yetkili oldugu goriilmektedir.

2.1. Genel idari Kolluk

Genel idari kolluk, emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamaya calsan, kanun ve nizamlarin
verdigi gorevleri yerine getiren polis ve jandarmadan olugmaktadir.

Polis, 3201 Sayii Emniyet Teskilat1i Kanununun4.maddesine gore, silahli icra ve inzibat kuvveti
olmak iizere, tiniformali ve sivil olarak ikiye ayrilmaktadir. Polis teskilatinin en st birimi Emniyet
Genel Miidiirligiidiir. Emniyet Genel miidiirliigii de igisler Bakanhgina baghdwr. Polis biinyesinde
Trafik polisi, 6zel harekat birimleri, polis ¢evik kuvvetleri ve mahalle bekgileri de bulunmaktadir.

Jandarma, 2803 Saylh Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununun 3.maddesine gore,
emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglayan ve Cumhurbagkanligi kararnameleri ve diger
kanunlarm verdigi gorevleri yerine getiren silahli genel kolluk kuvveti olarak tammlanmaktadir.
Aym Kanunun 4. ve 6. maddesinde belirtigi gibi, Jandarma’da Icisleri Bakanhgma bagh ve
Jandarma Genel Komutani tiim Jandarma Teskilatinin komutam olmakla birlikte, teskilatin sevk
ve yonetiminden, kanun ve nizam hilkiimlerinin icrasmi yerine getirmekten ve bunlara dayal
olarak verilen emir ve kararlarm uygulanmasina kadar hepsinden sorumludur.

2.2. Ozel idari Kolluk

Ozel idari kolluk, genel kolluk disnda kalan ve belirli gorevler icin 6zel kanunlarla kurulup belirli
gorev ve yetkilere sahip kolluktur. Bircok 6zel kolluk bulunmakta, ancak, bizim iizerinde kisaca
duracagimiz 6zel kolluklar, belediye kollugu, ordu kollugu, orman kollugu, kir bekgileri kollugu,
ciftci mallar1 koruma kollugu ve koy kollugu olacaktr.

Belediye Kollugu, 1580 Sayih Belediye Kanununa gore, belediye smrrlar1 igerisinde diizen, saglik
ve smrmin temin ve muhafazasi ile yikiimli olup bu sifatla Belediye Kanunun nizam ve
yasaklarinm, bunlar uyarmca verilen emirleri ve cezalari uygulamak ve belediye suglarini takip
eden kolluk faalyetidir. Belediye kolluguna karsi koyanlar, devlet zabitasma karsi gelmis gibi
cezalandirilr. Belediye kollugu teskilati dogrudan belediye baskanmin ve belediye subelerine
ayrilan yerlerde, belediye miidiirlerinin emir altmda bulunmaktadir.

Ordu Kollugu (inzibat), 211 Sayih Tirk Silahli Kuvvetleri Kanununa gore, Askeri inzibat er ve
erbaslar, gorev srasmda digere er ve erbaslara karsi karakol sifatin1 ve Karakollarm kanuni yetki
ve sorumiuluklarma sahiptir. Sivil elbiseli veya tiniformali astsubay ve subay askeri memurlarin
agr cezall suglar haricindeki suglari islemeleri halinde jandarma veya polis kuwetleri tarafindan
en yakmn mzbat karakoluna veya askeri makama davet edilirler. Asker kisi bu daveti kabul etmek
durumundadir. Her hangi bir olayda askeri inzibatlarin giicli yetmedigi durumlarda en yakm askeri
yerlerden yardim alabilirler.
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Orman Kollugu, bu kollukta yer alan gorevliler, orman memurlar1 olarak ifade edimektedirler.
6831 Sayih Orman Kanununun 77. Maddesine gore, orman kollugunda yer alan memurlar, bu
kanunda belirtilen suglarm islenmesinin  Onlenmesi veya islenen suglar ile ilgili baglatilan
sorusturmadaki gorevleri alanndaki kolluk gorevlisi admi taswlar. Kolluk gdrevini yerine getiren
orman memurlarina yonetim tarafindan demirbas olarak silah verilmekte ve 06zel kiyafetler ile
donatimaktadrlar. Orman memurlar1 yam sra orman bekgilerine de silah tasima izni
verilebilmektedir.

Kir Bekgileri Kollugu, 1930 tarthli Kir Bekeileri Hakkinda Kanun, jandarma gozetimi altmda bir
kurulus Ongdérmiistiir. Bu kanmin bazi maddeleri 4081 Sayih Cifici Mallarmin  Korunmasi
Hakkmndaki Kanun ile kaldwilmis olsa da, 1918, 3167 ve 5617 sayii kanunlarda kir bekgilerine
bazi gorevler verildigi (Yenisey, 2009) goriilmektedir. K bekcileri bulunduklari kirsal alan
dismda hem emniyeti saglamak hem de ekili iirlinleri korumakla gorevlidirler.

Ciftci Mallar1 Koruma Kollugu ile ilgili genel bilgilerde4081 Sayii Ciftgi Mallarinin Korunmasi
Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir. S6z konusu kanun, ¢ift¢i mallarmi, ekili, dikili veya kendince
yetisen biitlin bitkiler ile Orman Kanununun alanma girmeyen agaglar ile agaglhklar, tarimda
kullanilan veya tarm ile alakah olan her c¢esit menkul ve gayrimenkul mallar, Su arklari, set ve
bentlerle ¢it, duvar, hendek ve emsali engeller, bahge ve tarla yollar1 seklinde géstermistir. Koruma
ve ihtiyar meclisleri, koruculuk i¢in, K&y Kanununun yazl hiikkiimlerine gore bekgilige uygun
gordiiklerini secerek tayinlerini kaymakam veya valinin onayma arz eder. Bekgilerin sayiarint ve
galsma siirelerini ve sartlarmi tespit etmek, gérev yapacaklar1 alanlar1 tespit etmek ve bunlara mal
veya para olarak verilecek aylklarmi veya yilliklarmi kararlagtrmak ve gorevlerini iyl yapmalari
icin gerekli tedbirleri almak ve hayvanlar igin ortak g¢oban tutmak goérevleri arasmdadir.

3. Koy Kollugu Sistemi

Devletlerin i¢ ¢atisma ve savas tehlkesi durumlarinda paramiliter (yar-askeri) yapilanmalar
yoluyla sivilleri silahlandirmas1 ve bunlart giivenlik amaciyla kullanmasi olduk¢a yaygin bir
uygulamadir. Tiirkiye’nin de tarihsel siirecine bakidiginda bu tiir yapilanmalarin en fazla
bilineninin Osmanh’nin son donemlerinde olusturulan Hamidiye Alaylar1 oldugu soylenebilir. Bu
yapllanma ile amag¢ hem Kiirt vatandaglarin Osmanli devletne sadakatlermin saglanmasi hem de
bolgede silahli bir giic olarak potansiyellerinden faydalanilmasi olmustur. Hamidiye Alaylarinin
kurulusu ve devamma ortaya cikan sorunlar oldukca kapsamhidir. Kisaca ifade etmek gerekirse;
Alaylarin Kiirtler arasmda gii¢ unsurlar1 meydana getirerek yeni catismalara yol agmasi, mevcut
sivil catigmalar1 daha da alevlendirmesi, bolgedeki farkh etnik kimlige sahip gruplar arasmda
catigmalar ve gerilimler yaratmasi gibi sorunlar ile karsi karstya kalmmistr. Ancak, tiim bu
sorunlara ragmen Kurtulus Savasindan sonra da buna benzer yapilanmalara gidilmesine engel
olmamistr (Akay, 2011). Nitekim 1924 yilinda K&y Kanunu ile Osmanh dénemindeki paramiliter
yapilanmaya karsiik Tiirkiye’de kdy kollugu sistemi baslamis ve bu sistemde yer alan korucular,
koy smrlar1 igerisinde herkesin  wzni, canmi  ve malmi korumak (442, md.68) ile
gorevlendirilmiglerdir.

1984 yiindan sonra Dogu ve Giineydoguda ortaya ¢ikan terdr olaylarindan sonra koy kollugu
sistemi degisim ge¢irmis ve mevcut koy koruculart dismda gecici kdy korucular1 yani yeni adiyla
glivenlik koy korucular1 olusturulmustur. Dolayisiyla kdy kollugu sistemini kdy koruculugu ve
glivenlik koruculugu olarak farkh sekilde ele almak gerekmektedir.
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3.1. Koy Koruculugu

Tirkiye’de  koy koruculugu ik kez 1924 yhnda c¢ikarilan 442 Sayilh Koy Kanununun
74.maddesiyle gindeme geldi. Bu madde de koy koruculugu, eskiya veya capulcularin ortaya
cikmasi halinde koylileri yagmadan korumak i¢in kdy halkindan eli silah tutanlarindan olusan bir
yerel giivenlik yapilanmasi olarak tanimlamaktaydi. Cumhuriyetin ik yillarinda kdy koruculugu
sistemi bir yerel giivenlik olarak Onerilmesinin temel nedeni olarak, yeni kurulan Cumhuriyetin
giivenlik yapilanmasinin sadece merkezde Orgiitlenmis olmast ve tasraya yeterince hakim
olamamas1 gosterilmektedir. Tasraya hakim olamayan bir merkezi devletin varhgi hem eskiyalik,
ceteler gibi yapilar1 atesliyor hem de aym nedenden dolayr aktif olarak bu yapilarla miicadele
edebilmesine engel oluyordu. Bu yiizden ¢6ziim olarak, yerel halkm silahlanarak onlarin devlet
kontrolinde kendi alanlarin1 savunmalarini yapmalarina imkan saglamakti. Koy koruculugu
sistemi, 1930’h yillarin sonuna kadar kullanildi. Bu doénemde Jandarma teskilatinin
yaymlanmasiyla birlikte, kdy koruculugu sistemi fillen kalknus olsa da ( Peker ve Akga, 2013)
koy Kanunu'nda yiirtirlikte kalmis ve baz degisiklikler yapilarak giiniimiize kadar gelmistir.

Koy koruculary, ihtiyar meclisi tarafindan tutulur ve kdy muhtarmin verecegi haber ile birlikte
kaymakamin emriyle gbreve baslarlar (442, md. 70). Her kdyde en az bir korucu bulunur. Kdoytin
niifisu binden fazla olmasi halinde her bes yiiz kisiye bir korucu daha tutma hakk: verilir (442,
md.69). Koy muhtarinin emri altnda olan korucular, 6zellikle resmi islerde onun her emrini yerine
getirmeye zorunludurlar (442, md.72).Koruculara verilecek maas bulunduklar1 koy ihtiyar meclisi
tarafinda belirlenmekte ve kdy biitcesinden karsilanmaktadir.

Koy Koruculart Yonetmeliginin 5.maddesinde, korucularda aranacak sartlar soyle diizenlenmistir:
1.Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak, 2.65 yasmdan biiyik olmamak ve 22 yasmdan da kiigiik
olmamak, 3.Kamu haklarmdan yasakh olmamak, 4.Tirk¢e okur ve yazar olmak, 5.Herhangi bir
suctan Otlirli hikkiim giymemis olmak, 6. Yikic, boliicli veya irticai faaliyetlerde bulunmamis
olmak, 7.Askerligini bitrmis olmak, 8. Herkesle kavga c¢ikarmayan, sarhosluk gibi huylari
olmayan, iyi yoniiyle tanmmus olmak, 9. Gorev alacag kdyde oturuyor olmak, 10. Isini yapmasina
engel olacak herhangi bir hastahg1 olmadigini saghk raporuyla belgelemek gerekmektedir.

Koy Korucular1 Yonetmeliginin  10.maddesinde ise korucularin gérevlerini soyle sralamigtir:1.
Koy halkmin canma, rzma veya mallarmna zarar vermeye g¢alsanlar: tespit etmek, bu kisileri takip
etmek, bu durumu hem kdy muhtarina hem de en yakmn jandarmaya bildirmek, saklanmalarina
veya kacmalarina engel olmak, koylin zabita gorevlilerinin ve koy halkmin da yardimi ile
yakalamak, 2. Sanklarn su¢ islemesi halinde izleri kaybolmadan yakalamak, 3.Adli kolluk
isleriyle ilgili olaylarda, etrafta delillerin toplanmasini saglayacak sekilde tedbir almak, 4. Sel,
deprem, yangm, toprak kaymasi veya ¢1g gibi doga olaylarinda bilgi edinmesi halinde bu durumu
en yakin jandarmaya ve koOy muhtarmma bidirmek, 5. Kdyde bulunan sabikahlarin, eski
hikkiimliilerin veya siiphelilerin hem is hem de iligkilerini arastrmak, asker ve yoklama kagagi
olan kisileri takip altma almak, bu kisiler hakkinda edinilen bilgileri muhtara veya gerektiginde
jandarmaya sOylemek, 6.Basta bag, bahge ve yollar1 olmak {iizere, su kuyulari, su setleri, igme su
tesisleri ve kanallarma ve bunlara benzer koy tesislerine yonelik her tiirlii zararlarin 6niine gececek
tedbirleri almak ve bu gibi tesislerin korunmasinda hem 6zel kolluk hem de genel kolluk
kuvvetlerine yardimci olmak, olarak swralanmustir.

Koy koruculari, koruculuktan baska is yapamazlar. Omegin diikkan veya kahvehane agmalari
yasaktr. Kendisinin veya bagkasmin isi icin gorevini izinsiz terk edemezler. Koruduklar1 bag,
bahce veya ekinlerden fuzuli olarak faydalanamazlar. Koye ¢obanlk edememekle birlikte kendi
hayvanlarini otlatmamalar1 gerekmektedir. Levha, elbise, silah ve clizdanmni {izerinde tasimamalar1
veya degistirmeleri yasaktr (442, md.81).Ayrica, korucular silahlarin1 bagkasma emanet edemez
ve silahlar1 kullanrken oncelikleri suglular1 6ldirmek degil, yaralamaktur.
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K&y korucularinin kiyafetleri ve silahlar1 igisleri Bakanh§i tarafindan tayin edilir. Korucu
kiyafetlerinin parasi yukarda ifade ettigimiz gbi koy gelirinden senede bir defa verilir. Korucular,
ellerine verilen koruculuk clizdanmni daima iizerinde bulundurlar (442, md. 78). Korucunun olmesi,
gorevini brakmasi veya ¢ikarilmasi halinde elindeki silahi, fisegi, tezkeresi, levhalary, kepenegi
veya gocugu, yerlerine gelecek kisilere verilmek iizere kOy muhtar1 tarafindan almr ve muhafaza
edilir (442, md.79). Gorevinde kayitsizlik, tembellik veya yukarda belirttigimiz yasak isleri yapan
korucular ihtiyar meclisi tarafindan ik seferde tekdir, kinci seferde tevbih olunur. Ancak, ligiincii
seferde de gorevileriyle uygun olmayan igleri yapmalar1 halinde isten ¢ikarihirlar (442, md.80).

3.2. Giivenlik Koruculugu

1984 yiinda terdr Orgiitii tarafindan Eruh ve Semdinli kasabalarmda bulunan kamu binalarina
silahli baskmlarin diizenlenmesi, devlet tarafindan terdrle miicadele kapsammnda farkh Onlemler
almaya ve bu konuda yeni politikalar {iretip, bu politikalar1 uygulamaya sevk etmistir. Bu
politikalardan biri de Gegici Koy Koruculugu (Giivenlk Koruculugu) sistemi olmustur. Bu sistem
giivenlik giiclerinin hem fiziki olarak koruma noktasinda yetersiz kaldigi hem de ulasmakta gii¢lik
yasadigi yerlesim alanlarinda yasayan bireylerin can ve mal giivenliklerinin saglanmasi igin
olusturulmus bir sistemdir. Glivenlik giicler, tlkenin cografi kosullarindan dolayr yerlesim
alanlarmin dagmik ve engelli olmasi, terér mensuplar1 tarafindan silahli saldmrilarma karsi zaman
zaman skmtilar yasamuslardir. Bundan dolayr devlet koylilere koy korucusu olmalari konusunda
Oneride bulunmus ve kdylilerin bazlar1 bu 6neriyi kabul ederken bazilar1 da kabul etmeyip bagka
yere gd¢ etmislerdir (Yiicesahin ve Ozgiir, 2006).

Giivenlik koruculugu eski adiyla gecici kdy koruculugu sistemil 985 yiinda 3175 Sayih Kanun ile
442 Saylh Koy Kanununun 74.maddesine getirilen ek fikrayla olusturulmustur. Bu maddeye gore,
“Cumhurbaskaninca tespit edilecek illerde; olaganiistii hal ilanini gerektiren sebeplere ve siddet hareketlerine ait
ciddi belirtilerin kéyde veya ¢evrede ortaya ¢ikmast veya her ne sebeple olursa olsun koéyliiniin canina ve malina
tecaviiz hareketlerininartmasi hallerinde, valinin teklifi ve Igisleri Bakaninin onayi ile yeteri kadar giivenlik korucusu
gorevlendirilmesi kararlastirilabilir. Bu sekilde gérevlendirilecek giivenlik korucusu sayist 40.000 kisiyi gecemez.
Cumhurbaskani bu sayiyr yiizde elliye kadar artirmaya yetkilidir. Gorevliendirmeyi gerektiren hallerin ortadan
kalkmast durumunda veya idari zaruret hallerinde gorevlendirmeye iliskin ayni usul uygulanmak suretiyle giivenlik
korucusu olarak yapilan goreviendirmelere son verilebilir.” Bu sistem ik getirildiginde Bakanlar Kurulu
tarafindan gilivenlik korucular1 tespit edilmekteydi. Ancak, Cumhurbaskanlig1 sistemine gecilmesi
ve bakanlar kurulunun kaldmrilmasiyla birlikte bu yetki Cumhurbaskanligina gegilmistir.

Giivenlik koruculugu sistemi ik olarak 22 ilde uygulanilmistir. Teror olaylarm trmanmasi ve
catigmalarm da artmasiyla beraber korucularm sayis1 da artmaya baglanustr. 1988°de 14 bin olan
korucu sayisy, Ozellikle 1992°de koruculara maas verilmesiyle bu sayda hizli bir sekilde artig
olmustur. 2005°te korucularin yani sira ailelerine de yesil kart verimesi koruculuk sistemini daha
cazip hale getirmistir. 2008’de ise Bakanlar Kurulunun karari ile 10 bin kisi daha koruculuga
almmig ve 2007°de 5673 Saylh Kanunla korucular1 maaslar1 ve kadrolart diizenlenmistir
(Karatasoglu ve Akpmar, 2011).

Giivenlik korucusu olmak isteyenler Oncelikle bagh bulunduklar1 miilki idareye bagvuruda
bulunurlar. Yapilan basvurunun degerlendirilmesinden sonra uygun goriilmesiyle, ilgili jandarma
komutanhigma veya gerek duyulmasi halinde diger kamu idarelerine gonderilirler. Gerekli
arastrmalarin yapilmasiyla miilki idare amiri muhtarin vasttasiyla koylerde gorev yapacak
korucularin sayilar1 ve tasimalar1 gereken sartlar ilan edilir. Bagvurular kaymakamlik veya valilik
tarafindan incelemeye almir. Adaylarin istenilen sartlar tastylp tasimadiklarmin tespiti i¢in ilgili
bulunan jandarma komutanliklar1 veya diger kamu kurumlar1 bu konuda goreviendirilebilirler.
Arastrmanin sonucuna yeterli kanaat ve gerekge getirilmesi ile birlkte miilki idare amirligine
sunulur. Gorev alacak korucularin sayilar1 goz Oniine almarak valilik idaresine sunulur ve valinin
onayiyla birlkte gorev alrlar (Erat, 2013).
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Giivenlik korucular1 digmda olan ve korucu kategorisinde yer alan diger korucularda goniillii
giivenlikk korucularidwr. Koy Kanununa gore, ihtiyar meclisi ve kdy muhtari, mahsul zamanlarinda
eskiya veya capulcularin ortaya ¢ikmasi halinde koylileri yagmadan korumak icin koy halkindan
eli silah tutanlarindan yeterli sayida kisileri goniilli giivenlik korucusu olarak aymrip bunlarin
isimlerini kaymakama gotiirebilmektedir. Kaymakamin uygun gormesi halinde bu goniilli
glivenlik korucular1 esas korucularla birlikte eskiyalara veya yagmacilara karsi koyliyii ve koyii
korurlar (442, md.74). Koylilerin goniilli giivenlik korucusu olarak gorev alabilmesi i¢in,
kaymakamliga kendisinin ve ailesinin giivende olmadigini gerekge gosterip bu yonde bir talepte
bulunmas1 ve sicilinin temiz olmasi yeterli goriimiistiir. Boyle bir durumda, jandarma koyliiniin
yasadig1 yerde giivenlik sorunu olduguna kanat getirmesi halinde basvuruda bulunan kisi goniillii
glivenlik korucusu olabilmektedir (Seker, 2013).

Giivenlik korucular1 jandarma ile birlkte kendi koyleri dismda kalan yerlerde de yapilan
operasyonlara katilabilirken, goniilli giivenlk korucular1 ise sadece ikamet ettikleri koylerde
ailelerinin ve kendilerinin glivenligini saglamak icin silah tasiyabilmektedir (Seker, 2013).
Giivenlik korucu alminda okur-yazarlk olmak, askerligini yapmus olmak, yas smir1 gibi belli bash
sartlar aranwken, gecici giivenlik korucularinda ise ifade ettigimiz gibi sadece sicilinin temiz
olmas1 yeterlidir. Ayrica giivenlik korucular1 diizenli maas alrken, gecici giivenlik koruculari
maagsiz gorev almaktadirlar.

4. Koy Kollugunda Yasanan Sorunlar

Koy ile ilgili g¢ahsmalar, 1930’lu yillarin basmdan itbaren Cumhuriyetin kiiltirel, siyasi ve
ekonomk anlamda uyguladigi politikalarin temelini olugturur. Bu yillarda iilkenin modern
olmasmnm ve ekonomik bagmsizligin saglanmasmin koylerden baslayacagi disiiniilmiis ve bu
sire zarfinda ik basta ideolojinin iretilecegi temel alan olarak koyin skmtilar 6n planda
tutulmustur  (Dicle, 2012).1950’lere gelindiginde ise kdylerden kentlere hizla gd¢ olmasiyla
brrlikte, politika ve yatrimlar kentlere dogru kaymis ve bu durum kdéylerin geri plana atimasina
sebep olmustur.1960’tan sonra planli kalkmma anlayisma geciimesi ile birlikte koylere yonelik
politikalar tekrar gindeme gelmistir (Eldem, 2015).Kent ile kir arasmda kalan ve kent smirlarinin
genislemesiyle kentlere daha yakm duruma gelen kdylerin, amaglanan seviyede kalkmmasi ve bu
yonde politikalarin uygulanmasi i¢cin 1970°ten sonra Koy-Kent siireci baglamistir. Ancak, kdylerle
ilgili bu siirecin, istenen seviyede basariya ulasmadigi bilinmektedir (Eldem, 2015).

Koy-kent siirecinden sonra, koylerle ile ilgili yapilan en ciddi ¢alisma “Koy Kanunu Tasari
Taslagr” olmus olsa da bundan da beklenen sonu¢ gelmemistir. “Kdéy Kanunu Hazrlama Grubu”
koordinasyonunda 2008 yilinda yapilan “Koy Kanunu Calstayi”ndan sonra hazrlanan “ Koy
Kanunu Tasaris1 Taslagr’” suana dek kanunlastirilmamistir. Bu taslaga bakildiginda, koy
yonetiminin Onceki donemlere gore daha islevsel bir yerel yonetim birimine doniismesi icin caba
sarf edildigi goriimektedir (Arslan, 2018). 2012 yilinda yasalasan ve oldukc¢a dikkat ¢eken 6360
Saylh Kanun ise kdy yonetimleri olmak iizere biitiin yerel yonetimlerde degisiklikler meydana
getirmistir. Bu kanun koylerle ilgili son ciddi degisim olmus ve biiyiiksehir olan illerde koyler
mahalleye doniismiistiir.

Gortildiigii lizere koyler ile ilgili yapilan baz ¢ahgmalarin uygulanmadigi baz caligmalarin ise
istenenden diizeyde olmadigi ifade edilmistir. Gergekten de koylerin gittikce daha geri planda
kaldig1 ve bu alanda yapilan calsmalarin da istenen diizeyde olmadigi bilinen bir gergektir. Bu
durum koylerde gittikge birgok sorunu da beraberinde getirmektedir. Koylerde one ¢ikan sorunlar
olarak, saglk sorunlari, egitim sorunlari, iletisim sorunlari, ulasim sorunlari veya ismma sorunlari
gosterilebilir. Ancak, tiim bunlarin 6tesinde koylerdeki giivenlik sorunu basgh bagma 6nemli bir
sorun olarak kargsmmza g¢ikmaktadr. Koylerin giivenliginden sorumlu olan kdy kollugun yasal ve
yapisal yoniine dikkat ¢ekmekte fayda vardwr. Koy kollugunda kdy koruculugu ve giivenlik
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koruculugu bulunmakta ancak, bizim {lizerinde duracagimiz, kdy koruculugunda ortaya ¢ikan
sorunlar olacaktir.

Koy koruculugunda ortaya ¢ikan en Onemli sorunlarin basnda, koruculugun kaldwrilmasi
tartismas1 gelmektedir. 1924°te eskiyalara karsi gelmek i¢cin gorevlendirilen korucularm gorevi,
stirekli olmasma karsm hem igerik hem de yogunluk olarak ta istikrarli olmadigi, koy korucularinin
sirekli olarak eskiya ile miicadele etmedikleri ve ozellkle devletin diizenli ordusunun
yaygmlagmasiyla birlikte bu koruculara gerek kalnmadigi (Erat, 2013) ifade edilmektedir. Ancak,
koy koruculugun kaldrilmasi, sorunlar1 ¢dzmekten cok yeni sorunlara yol agacag muhtemeldir.
Ciinkii koyler kwsal alanlarda bulunmakta ve koylilerin kendini giivende hissetmesi acisindan
bdyle bir sistemin veya buna benzer bir sistemin olmasi sarttr. Nitekim, 2009’da hazirlanan “Kdy
Kanunu Tasar1 Taslagr’nin “Koy Personeli” bolimiiniin 31.maddesinde, ihtiyag duyulmasi halinde
koylerde, veteriner, tekniker, teknisyen, mithendis, mimar, bekgi, kdy katibi, is¢i ve coban Is
Kanununa gore kismi veya yilk zamanhi olarak soézlesmeyle calstirilabilecegi ifade edilmis,
ancak, kOy korucusuna yer vermemistir. 32.maddede ise, “Koy Bekcisi “ile ilgi diizenlemeye yer
verilmis ve kOyde muhtarn gozetiminde giivenligi saglamak i¢in kdy bekeisi almabilece gi
belirtilmistir. Bu maddeye gore, Koy bekgileri ormanm, milli park alanlarinin, ¢ifti mallarinin ve
diger koy mallariyla devlete ait olan mallarin giivenliginden sorumludur. Mahallin en yiiksek
miilki idare amiri ihtiyag duymasi halinde koy bekgilerine ek olarak baska gorevlerde verilebilir.
Koy bekgileri silahli olmakla birlikte, kendilerine karsi gelenler jandarmaya karsi gelmis gibi ceza
alrlar. Bu bekgiler koy muhtarmin teklif etmesi ve mahallin en yiikksek miilki idare amirnin onay
vermesiyle gorev alrlar. Koy bekgilerin denetim ve egitimi de yine mahallin en yiiksek miilki
idare amirince yapilr. Dolayisiyla koy koruculugu kaldrilsa da koruculugun gorevlerini yerine
getirilecek koy bekcileri Onerilmistir.  Ancak, “Koy Kanunu Tasart Taslagl’” heniiz hayata
gecirilmedigi i¢in boyle bir diizenleme heniiz s6z konusu degildir.

K06y korucularinda yasanan diger bir sorun, korucularin {icretleri ile ilgilidir. Koy korucularin
ticretleri kdy yonetimleri tarafindan odenirken, giivenlik korucularm {icretleri Icisleri Bakanligi
tarafindan 6denmektedir. Uygulamada kOy korucularinin icretleri 6denmekte zorlanildi1g1
bilinmektedir. Bu yiizden Koy Kanunu’'nda belirtilen nitelkte korucu alminda sikmtilar yasanmis
ve yardima muhta¢ olan, baska gelir kaynagma da sahip olmayan kisiler koy korucusu olarak
gorevlendirilmistir (Yavuzdogan, 2017). Her ne kadar koylii lizerne diiseni yapsa da, bugiin salma
parasi ortada dolayisiyla koOy korucular1 kaldirilmayacaksa iicretlerinde diizenlemeye gidilmesi
gerekmektedir. Ciinkii bugiin baktilimizda baz koyler sahip olmus olduklar1 mal varlklar: ile
kendi ihtiyaglarin1 karsilayabilmekte, baz koyler ise ihtiyaglarmi karsilayamamaktadir.
Dolayisiyla koy korucular1 i¢in standart bir ticret yapilanmasina ihtiya¢ duyulmakta ve bu konuda
gerekli admlarin atlmasma ihtiyag vardur.

2012 yiinda yasalasan 6360 Sayili Kanun ile birlikte getirilen degisiklikler de kdy koruculugunda
ayr1 bir tartisma konusunu giindeme getirmistir. Bu kanun ile birlkte biyliksehir olan illerde
koylerin tiizel kisiligi kaldrilmis ve kdyler mahalle statiisiine ge¢mistir. S6z konusu illerde
koylerin mahalle olmasiyla birlikte, basta koy muhtarlar1 olmak iizere koylerdeki katip, imam,
bekei, korucu ve benzeri gorevlilerine koy biitgcesinden Odenen Ticretler ve ¢iftci mallarini
koruyacak bekgilerin icretleriyle ilgili gelir vergisi istisnast kalkmaktadir (Aksu, 2012). Bu
Kanununun 3/5.maddesinde giivenlik korucular1 i¢in, “Bu Kanun ile tiizel kisiligikaldirilan kédylerde gérev
yapan gegici ve goéniillii kéy korucular hdlen gorev yaptiklar: yerlerde gérev yapmaya devam ederler. Bunlar
18/3/1924 tarihli ve 442 Sayili Kéy Kanunu ve diger mevzuatta kendileri i¢in dngoriilen haklardan ayni sekilde
yararlanmaya devam ederler. Bu yerler i¢in ihtiya¢ olmasi hilinde ayni usulle yeni goreviendirmeler yapilabilir.
ifadelerine yer verilmis ancak, koy korucular1 ilgili herhangi bir diizenlemeden bahsedilmemistir.

6360 sayilli kanun ile kdyler mahalleye doniistikten sonra, kdy muhtar1 yerine mahalle muhtari
gelmig, ancak, mahalle muhtari, koy muhtarmma kanun ile verilen yetkilerin ¢oguna sahip degildir.
Bu yetkilerden bazlar1 (442, md.36) koy smrrlar1 icerisinde giivenligi saglamak, kdye gelip
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gidenlerin hangi amacla geldiklerini tespit etmek ve siiphe duyduklarini hemen karakola
bildirmek, koyiin etrafinda eskiya gormesi halinde bunu devilet giiclerine bildirmek ve elinden
gelmesi halinde tutturmak, koylilerin rzma, canma ve malna el uzatan ve devletm kanunlarina
kars1 gelen kisileri koy korucularina veya goniillii korucularina yakalattirarak devlete teslim etmek
olarak sralanabilir. 5393 Sayili Kanunun 9.maddesinde ise mahalle muhtarmin gorevleri arasmnda,
mahallede yasayan vatandaslarin gonillii katihmi ile ortak gereksinimleri belirlemek, mahallenin
hayat kalitesini yiikseltmek, hem belediye hem de diger kamu kurum ve kuruluslar1 olan iliskileri
yuriitmek, mahalleyle ilgili konularda gorislerini yetkili yerlere bildirmek, diger kurumlar ile is
birligi yapmak ve geri kalan diger gorevleri yerine getirmek olarak sayimustir. Gorildugl izere,
mahalle muhtarinin giivenlk ve asayis ile ilgili yetki ve sorumlulugu belirtilmemistir. Dolayisiyla
6360 sayili kanun ile, biiyiksehir smirlar1 igerisinde tiizel kisiligi kaldwrilan ve mahalleye
doniistiiriilen koylerin muhtarlarinm, belediye kanuna gore korucu gorevlendirmesi yasal olarak
miimkiin gorinmemektedir (Arslan, 2018). Durum bdyle iken mahalleye doniistiriilen koylerde,
zabttanin, polisin veya jandarmanin siirekli olamayacagi disiiniildiiglinde, koy koruculuk
sisteminin yoklugundan dolayr ortaya ¢ikan giivenlk ag¢iZmnin 24 saat nasil giderilecegi ayr1 bir
soru isareti olarak karsmuza ¢ikmaktadir.

5. Sonu¢

Tiirk yonetim tarihi icerisinde Osmanlidan giiniimiize kadar gelen kdy yonetimleri, olduk¢a uzun
bir gegmise ve oneme sahiptir. Tirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra da 6n planda olan kéoyler,
1950°den sonra kentlesme ile birlikte geri plana atlmaya baslanmistir. Ozellkle 2012 tarih ve
6360 sayillh kanun ile birlikte biiyiiksehir belediyesi kurulan illerde koylerin tiizel kisiliginin
kaldmlarak mahalleye donistiirtilmeleri, koyleri daha da ikinci plana ittigi soylenebilir. Kdylerin
geri planda kalmasi beraberinde bir¢ok sorunu da ortaya ¢ikarmustir. Bu sorunlarindan birinin ve
belki de en dnemlisinin de kdy koruculugunda yasanan sorunlar oldugu sdylenebilir.

Koy koruculuk sistemi, 1924 yiinda ¢ikarilan 442 sayii kanun ile yasal diizenlemeye kavusmus
ve glinlimiizde varligini siirdirmeye devam etmektedir. Ancak, koylerden ziyade kentlere daha
¢cok Onem verilmesi bu sistemi olumsuz etkilemis ve tartisilan bir durum haline getirmistir.
Dolaysstyla koy koruculuk sisteminin iizerindeki muglak durumun kalkmasi ve mutlak bir sonuca
gidilmesi gerekmektedir. Bu sistemin kaldrilmasi veya giiniimiiz ihtiyaglarmi karsilayacak
sekilde 1tyilestirilmesi gerekmektedir.

Koy koruculuk sisteminin sayet kaldirilmasi1 yoniinde bir diizenleme yapilacaksa, 2009 yilinda
hazirlanan “Koy Kanunu Tasaris1 Taslagl” nda belitilen “koy bekgileri” gibi bir uygulamanin
faaliyete gegmesi gerekmektedir. Ciinkii kdy koruculary, koy kanununda da belirtildigi gibi,
koylilerin canma, wzma veya mahlna zarar vermek isteyenleri belirlemek, su¢ isleyenleri
yakalamak, koyde bulunan sabikahlarmn, eski hiikiimliilerin veya siiphelilerin is ve iliskilerini
aragtrmak, asker ve yoklama kagag olan kisileri takip altma almak, bu kigiler hakkmnda edinilen
bilgileri muhtara veya gerektiginde jandarmaya en hizhi araglar ile bildirip saklanmalarini veya
kagmalarin1 Onlemek, gibi bircok nemli gorevleri bulunmaktadir. Dolaysiyla kéy korucularinin
gorevlerini yerine getirebilecek, yeni bir sistem olusturulmadan bu uygulamanin kaldrilmamasi
gerekmektedir.

Koy koruculugunda yeni bir sistemin olusturulmasi halinde sadece kdy korucusu olan yerlerde
degil, 2012 yihinda 6360 sayilli kanun ile mahalle statiisine gecen kdylerde (kOy korucularinin
bulundugu koylerde)de bu sistemin kurulmasi gerekmektedir. Ciinkii mahalle olan koylerde polis,
jandarma veya zabita siirekli bulunmamakta ve bu durumun giivenlik konusunda zafiyetler ve
sorunlar ortaya ¢ikarmasi muhtemeldir. Dolaysiyla, koruculuk ile ilgili yeni bir sistemin, hem
meveut koylerde hem de mahalle statiisine gegen kdylerde olusturulmasi gerekmektedir.

Koy koruculuk sistemi sayet kaldmilmayip devam ettirilecek ise, bu sistem lizerinde ciddi bir
diizenlemeye gidilmesi gerekmektedir. Ciinkii koy korucularmin ticretleri, koOy biitcesinden
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O0denmekte ve kOy yonetimleri bu Tcretleri 6demekte zorlanmaktadilar. Salma parasiyla
koruculuk maagmin karsilanmasinda yasanan zorluk ve korucularin koruculuktan baska meslek
yapmalarinin yasak olmasi gibi nedenlerle, koy yonetimleri koy korucusu bulmakta sikimnti
cekmektedirler. Dolayisiyla kdy korucularinin maaglarinda iyilestirilme yapilmasi ve bu sistemin
daha cazip hale gelmesi i¢in gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Son yillarda kirsal alanlarda ulagimdan saghga ve saghktan egitime kadar birgok alanda olumlu
gelismeler ve diizenlemeler bulunmasma ragmen mevcut sorunlarin  tamamen asimadigi
aslamadigr gorlilmektedir. Mevcut sorunlarin yannda kdylerde giivenlik ile ilgili sorunlarin da
ortaya ¢ikmasi ve ¢Ozilememesi durumunda, kdylerden kentlere daha ¢ok gb¢ olacag bilinen bir
gercektir. Dolayistyla kirsal kesimdeki mevcut sorunlarin ¢oziime kavusturulmasi icin atilacak
admmlarda, k&y koruculuk sisteminde yasanan belirsizligin ortadan kalkmasi i¢cin bir an Once
gerekli yasal calsmalarin yapilmasi ve kwsal alanlarin tekrar cazibe alanlarma doniistiiriilmesi
gerekmektedir.
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