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_ NEOLIBERAL TEORI EKSENINDE KURESELLESMENIN
TURKIYE’NiN ENERJI POLITiKALARI UZERINDEKI ETKILERI:
ENERJI TICARETI BOYUTU

EFFECTS OF GLOBALIZATION ON TURKEY'S ENERGY POLICY IN THE
AXIS OF NEO-LIBERAL THEORY: THE ENERGY TRADE PART

Yunus FURUNCU" - Zafer AKBAS?
Oz
Enerji kaynaklari, diinya politikasina yon veren, hatta iilke sinirlarinin yeniden ¢izilmesinde ciddi rol oynayan
onemli bir giigtiir. Calismada Neoliberal teori ekseninde kiiresellesmenin Tiirkiye’nin enerji politikalarinin
belirlemesine nasil etkiler yaptig: lizerine durulmus ve Neoliberal teorinin uluslararasi aktorler arasinda ticaretin

oncelenmesi savinin Tiirkiye 6zelinde enerji ticareti ekseninde ele alinmasi kiiresellesmenin etkisinin saptanmast
bakimindan en énemli dayanak kabul edilmistir.

Calismada Tiirkiye’nin jeopolitik konumundan hareketle, enerji ticareti alaninda sozii siklikla dile getirilen
sadece bir koprii olmak degil, ayn1 zamanda “Merkezlerden Biri” olma ihtimalinin bulundugu iddia edilmistir.
Bunun dayanaklarinin TANAP, Tiirk Akimi, Irak petrollerinin Tiirkiye iizerinden diinya piyasalarina agilmasi,
Tiirkiye’de enerji borsasinin olusturulmasi gibi proje ve girisimler oldugu dile getirilmistir. Caligmada
Tiirkiye’nin enerji bagimliligindan kurtulmasiyla, ekonomik ve politik bakimdan bodlgesel giic olma yolunda
biiyiik bir imkana sahip olacagi; bunun ger¢eklesmesi halinde de bolgesel ve kiiresel barig ve istikrara biiyiik bir
katk1 yapacagi sonucuna ulagilmistir.

Calismada Tiirkiye {izerinden boru hatlariyla gecerek diinya piyasalarinda satisa sunulan petrol ve dogal gazin
Tirkiye’ye getirisinin oldukca diisiik oldugu goriilmiistiir. Bu yiizden Tiirkiye’nin bu boru hatlar1 projelerinde
sadece gegcis lilkesi olmamasi, ayn1 zamanda enerji projelerinin biiyiik ortaklarindan birisi olmasi sonucunda
Tirkiye’yi enerji lissii haline gelecegi; bolgesel enerji roliinii kuvvetlendirecegi sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Neoliberalizm, Kiiresellesme, Enerji Giivenligi, Enerji Boru Hatlar1, Enerji Ticareti
JEL Smiflandirmasi: Q34, Q38, Q48, L95,
Abstract

Energy is most basic element giving direction to the world of politics, redrawing of borders of the countries. In
this study, within the framework of neoliberal theory, focus has been laid on to what extent globalization has an
impact on determining Turkey's energy policies. Among international actors, prioritizing the trade specific to
Turkey, and within the frame of energy trade’ being taken into account has been considered the most important
basis for determining the effects of globalization.

Within the study, with reference to geopolitical status of Turkey, the aim is, not to be a bridge as frequently has
been stressed; but asserting to the possibility of being “one of the centers”. Basis for this idea can be traced in
TANAP, the Turk Stream, Iragi oil opening to the world market over Turkey to constitute projects and initiatives
for Turkish Energy Market. The aim of the study is to illustrate possible opportunities for Turkey’s being
regional power both economically and politically shortly after getting rid of energy dependency. It has been
concluded that, if this can be achieved, it will benefit to world and regional peace and stability.

In study it has been seen that oil and natural gas, passing on the pipelines throughout Turkey and is offered for
sale on world markets, is very low income for Turkey. That is why, it has been concluded that Turkey is not only
a transit country in this pipeline project, but also one of the major partners of energy projects. If it happens,
Turkey will become energy hub, so Turkey’s regional energy role will be more strength than before.
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1. Giris

Enerji, kiiresellesmeyle birlikte enerji ticareti ve kullanimi artmis ve enerji diinya
politikasina yon veren, hatta smirlarin ¢izilmesinde rol oynayan Onemli bir unsur haline
gelmistir. Ulkeler siirekli, giivenli, temiz ve ucuz enerji kaynaklarini kontrol altinda tutmak ve
kaynak ¢esitliligi yoluyla, enerji giivenligini saglamak zorunlulugu altindadir. Bu zorunluluk
enerji lizerinden yasanan rekabeti artirmaktadir.

Tiirkiye, ispatlanmis petrol ve dogal gaz rezervlerinin dortte ligiine sahip bolge
tilkeleriyle, Avrupa'daki tiiketici pazarlari arasinda jeo-stratejik bir konuma sahiptir. Bu
ayricalikli dogal koprii konumu Tiirkiye’ye enerji giivenligi baglaminda firsatlar sunmakta ve
Tiirkiye’nin enerji projelerinde 6nemli bir aktor olmasina imkan saglamaktadir.

Hizla gelisen bir kiiresellesme ile diinyada enerjiye olan bagimlilik artmis ve enerjiyi
vazgecilmez bir unsur haline getirmistir. Bu nedenle kiiresellesmenin bir¢cok devletin
politikalarin1 etkiledigi gozlemlenmistir. Hi¢ sliphesiz Tiirkiye enerji politikalar1 da bu
gelismelerden fazlasiyla etkilenmistir.

Kiiresellesmenin en O©nemli boyutunu teknolojik gelismeler olusturmaktadir.
Kiiresellesme, sanayilesme, kentlesme, makinelesme, iletisim ve ulasim ara¢ ve olanaklarinin
artmas1 gibi nedenlerle Tirkiye’nin enerji ihtiyacini artmistir. Bu duruma niifus artis1 ve
tiretim sekillerinin degismesi de eklenince enerji lizerinden yasanan rekabet artmaktadir.
Ayrica ekonomik gelismislik diizeyiyle enerjiye olan ihtiya¢ arasinda da dogru orantili bir
iligki bulunmaktadir. Tirkiye diinyada biliylime hizi yiikksek olan iilkelerden biridir.
Bahsedilen biitiin bu faktorler dogrudan veya dolayli olarak kiiresellesme siirecinde olan ve
diinya ile entegre hale gelmeye devam eden Tiirkiye’'nin enerji ihtiyacini artirmaktadir.
Tiirkiye, s6z konusu ihtiyacin1 karsilamak amaciyla enerji ticaretine dnem vermekte; enerji
cesitliligi, enerji projeleri, enerji borsasi ve enerjide merkez iilkelerden biri olmak gibi
politikalarla daha miireffeh ve daha istikrarli bir bolgesel aktor olmaya ¢alismaktadir.

Calismada kiiresellesme olgusunun teorik zemini olusturan neoliberalizm hakkinda
bilgi verildikten sonra Tiirkiye’nin enerji politikalarina deginilmistir. Enerji ticaretinin, enerji
politikalar1 ekseninde Tiirkiye nin ekonomik ve politik istikrarina katma degeri yiiksek enerji
projelerine 6nem vermesi sonucunda biiytik bir katki yapacagi savunulmustur.

2. KURESELLESME, NEOLIBERALIZM VE ENERJIi BOYUTU

Kiiresellesme, insan yagaminin devaminmi saglayan temel gida iiriinlerinden enerji
alanina kadar bir¢ok insan aktivitesini dolayli ya da dogrudan etkilemektedir. Kiiresellesme
yeni bir olgu olmamasina karsin; ulasimin, bilgi ve iletisim teknolojisinin biiyilik dlgeklerde
gelismesinden etkilenmistir. Bununla birlikte kiiresellesmenin arka plandaki konsepti farkl
oldugu icin kiiresellesmenin sadece bir taniminin yapilmasi zor ve problemlidir (Akbas,
Babahanoglu ve Cayli, 2016: 90). Iletisim ve ulasim araclarmnin diinyay1 kiiciik bir kdy haline
getirmis oldugu modern hayatta kelebek etkisi ¢ok daha hizli yayilmaktadir. Ortadogu’da
goriiniirde Arap Bahari’yla baslayan ama daha derininde biiyliik enerji rekabeti ve
miicadelesinin sebep oldugu i¢ catigsmalar, Avrupa’ya yonelik biiylik miilteci go¢ dalgalarina
sebep kiiresellesme olgusu uluslararas1 gog, giivenlik ve enerji ticareti basta olmak lizere
hayatin tiim alanlarinda yogun hissedilmektedir (Aydin, 2018a:130-143).

Kiiresellesme, ekonomik, siyasal, sosyal ve Kkiiltiirel alanlarda birtakim ortak
degerlerin iilke sinirlarini asarak, diinya ¢apinda yayilmasini ifade eder (Bayrag, 2003: 46).
Baska ifadeyle siyasi, ekonomi, askeri ve kiiltlirel alanlarda, baslangicta cagdas toplumsal
yasamin tiim yonlerinde, diinya ¢apinda bagimliligin hizlanmasi, artmasi, derinlesmesi ve
genislemesi olarak da ifade edilmektedir (Held, 2006: 163). Kiiresellesme; ekonomik, sosyal,
siyasi ve teknolojik alanda bazi olgularin yerel ve ulusal sinirlar1 asarak diinya capinda
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yayllmasini saglayan bir diizeni ve bu suretle de bireyler, toplumlar, uluslararasindaki
iliskilerde kokten ve yapisal degisikliklere neden olan bir siireci de ifade etmektedir (Rezan,
2002: 95).

Teknoloji devriminin en o6nemli O6zelligi siyasal, ekonomik, toplumsal, bireysel,
evrensel her tiirlii bilginin veri aligverisinin siire ve maliyetlerindeki azalmay1 saglamis
olmasidir. Bunun ekonomik karsilig1 ise sistem kullanicilarina karlilik olarak geri donmesidir.
Ote yandan, gelisen teknolojik olanaklar, isletmelere bulunduklari iilkelerin disinda pek cok
pazara zahmetsizce erisilmesine de imkan vermistir. Ozellikle e-ticaret ve tele-aligveris
sistemini kullanmakta olan isletmeler satis ve pazarlama faaliyetlerinin tamamini telefon ve
internet aracilifiyla gelistirmekte oldugundan, diisiik maliyetlere katlanarak karlar elde
edilebilmektedir (Celik, 2012: 27).

18. ve 19. yiizyillarda diinyada hakim olan Avrupa merkezli jeopolitik gii¢ dengesi
Birinci ve Ikinci Diinya Savaslar1 sonrasinda tarihte ilk kez Avrupa disina bir giic merkezi
olan ABD’ye dogru gecis gostermistir. Soguk Savas doneminde ise iki kutuplu olan kiiresel
sistem giiniimiizde ¢ok kutuplu hale gelmis, olusan ¢ok kutuplu sistemde jeopolitik ve jeo-
stratejik agirlik merkezi kismen Atlantik Bolgesi’'nden Pasifik Bolgesi’ne dogru gecis
gostermektedir. Jeopolitik agirlik merkezindeki degisimlerle tarihin her doneminde biiyiik bir
¢ekim merkezi olmus Avrasya sahip oldugu enerji kaynaklar1 ve enerji tasima gilizergahlariyla
kiiresel jeopolitikte ¢ok stratejik bir noktaya gelmis durumdadir.

Yakin zamanda en kritik ve stratejik enerji kaynagi konumuna gelen petroliin tiretimi,
uluslararas: sirket ve devletlerin ekonomik ve siyasal bir yaris alani haline doniismiistiir.
1950°den sonra biiyiik bir iiretici olan ABD, kendi kaynaklarini asir1 tiiketme yerine
Venezuela ve Meksika gibi cografi agidan kendisine yakin petrol ihracatgisi iilkeler Orta
Dogu iilkelerinden tedarik etme yolunu tercih etmistir.

Sanayi Devriminden itibaren 6zellikle Avrupa’da liretim bi¢ciminde yasanan degisimler
toplum iizerinde sosyal ve iktisadi doniisiimlere yol agmustir. Sanayi Devriminin dinsel,
siyasal, bilimsel ve felsefi icerikler tagiyan diisiinsel nedenleri basta olmak {izere; hizli niifus
artis1, tarimda yasanan gelismeler, yasam diizeyinde goriilen yiikselis ve bunlara bagl olarak
iretim bi¢ciminde yasanan degisimler ve enerjiye olan bagimlilik toplumun ekonomik olarak
yeniden oOrglitlenmesine saglamistir (Tanilli, 1999: 27). Bu orgiitlenme icinde fabrika
sehirlerinin yiikselisi, yoksullarin oturdugu varoslarin ortaya ¢ikisi, cocuklarin c¢alisma
saatleri, belirli is¢i gruplarin diisiik iicretleri ve sanayide tekellesme gibi olgular, daha ¢ok
Sanayi Devrimiyle ortaya ¢ikan olgulardir. Ancak bu ticari toplumda tiretimde karmagik
makinelerin ve fabrikalarin kullanilmaya baslanmasiyla kendi yasalarina gore isleyen piyasa
kag¢inilmaz olmus ve piyasa ekonomisinde hammadde ve enerji ihtiyact dig politikay:
yonlendiren baglica nedenler haline gelmistir (Polanyi, 2007: 82).

Diinya, 1990’11 yillarda Dogu Blokunun ¢okmesiyle neoliberal politikalarin hizla
yayllmasina sahit olmustur. Laissez faire laissez passer anlayisi 6n plana g¢ikan disiince
Ozgiirliigiini, basin 6zgiirliigiinii ve serbest ticareti savunan politikalar1 6n plana ¢ikarmistir
(Yayla, 2008: 16). Soguk Savas sonrasi siirecte askeri gii¢ {lizerine insa olmus; devletin
yegane aktor oldugu klasik glivenlik anlayisi yerine liberal giivelik anlayisi basta olmak iizere
feminist, konstriiktivist, post-kolonist, insani giivenlik anlayis1 ve bilimsel ¢aligmalarda insan
ve doganin merkezde oldugu, uluslararas: orgiitlerin 6nemli aktdr oldugu yeni paradigmalar
ortaya ¢ikmistir. Bu yeni siireg askeri giigten ziyade egitimin, teknolojinin, ekonominin, temel
hak ve hiirriyetlerin esas alindig1 yeni bir doneme isaret etmektedir (Aydin, 2018b:115-129).

Bu yeni donemde ekonomi yaklasiminda yasanan bu kokli degisimler, sinirlarin
yabanci saldirilara karsi askeri “Onlemlerle savunulmasi anlamia gelen klasik gilivenlik
anlayisinin da terk edilmesini gerektirmistir. Burada gozden kagirilmamasi gereken nokta
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aslinda giivenlik yaklasiminda yasanan temel degisimlerin; Sovyet Blokunun ¢okmesinden
degil ekonomi ve iiretim modelinde yasanan neoliberal degisimden kaynaklandigidir
(Castells, 2003: 35).

ABD’nin 1980’lerde baslattig1 neoliberal degisimin diinya diizeni ile ilgili {i¢ temel
amaci vardir. Birincisi, kapitalist iilkelerin sosyo-ekonomik yapilarint ve smif iliskilerini
yeniden diizenlemek; ikincisi uluslararasi iligkileri gelismis azgelismis ya da merkez ve ¢evre
iilkeler gercevesi lizerine oturtarak neoliberal baglamda yeniden yapilandirmak; {i¢ilinciisii ise
birbirine eklemlenmis bir diinya pazari olugturmaktir.

Kiiresellesmenin iktisadi ideolojisi olarak ortaya ¢ikan ve temel esprisini, devletin
ekonomide; iiretici, tiiketici, dagitict ve diizenleyici olmaktan ¢ikmasini, kamusal hizmetlerin
0zel sektore birakilmasini ve ayni zamanda politik giiclin yerel otoriteler ve sivil toplum
kurulusglariyla paylasilmasini salik veren neoliberalizm, giiniimiiz diinyasinin adeta ekonomi
politigi haline gelmistir (Duman, 2011: 688). Neoliberal yaklasim cercevesinde devletin
ekonomik yasama miidahalesinin sinirlandirilmasi, pazara yonelik tiim dinamiklerin
desteklenmesi, uluslararasi alanda mallarin ve sermayenin serbest dolasimi savunulmakta,
toplumsal etkinlik yerini bireysel etkinlige birakmaktadir (Oztiirk, 2007: 44).

Kiiresellesme bu yeni donemde ise ¢okuluslu sirketler sayica artmis, ekonomik ve
politik yonden giiclenmistir. Bunun sonucu olarak karsilikli ekonomik iligkilerin neden
oldugu cok tarafli bagimlilik, askeri saldir1 riskini de azaltmistir. Bu nedenle artik ulusal
giivenlik anlayis1 “dis saldirilara karsi ulusal sinirlart korumaya yonelik askeri dnlemler ve
tehdit algilamalar1” yerine; ekonomik kapasite ve tiretkenlik ile iliskilendirilmeye baglanmistir
(Ripsman, 2005: 206). Piyasa ekonomisinin kiiresel egemenligi ile birlikte algilanan tehditler
de farklilagsmis ve ekonomi, gida, saglik, cevre, etnik, kiiltiirel ve politik konular giivenlik
politikalarini yonlendirmeye baslamistir (Newman, 2001: 247).

Mallarin ve hizmetlerin serbest¢e dolagimi i¢in uluslararasi alanda politik, ekonomik
ve kiiltiirel esglidiimiin saglanarak diinya piyasalarmin tek tip bir yapiya biiriinmesi yani
tilkeler arasinda ekonomik, siyasal ve kiiltiirel engellerin kaldirilmasi gerekmektedir (Shin,
2000: 19). Bu nedenle tiim diinya piyasalarinin ekonomik ve politik olarak bir birine
eklemlenmesi kiiresellesme projelerinin iktisadi boyutunu olusturmaktadir.

Yatirim serbestisi ya da 6zgiirliigii ise bolgesel farkliliklarin avantaja doniistiiriilerek
sermaye birikiminin artirilmasi i¢in kullanilan yontem ve taleplerden biridir. Zaten bir
bolgesel sistem iginde asir1 birikim, sermayenin degerini diislireceginden ya makul bir
gelecekte dolasima tekrar katilmasi i¢in uzun siireli yatirimlara doniistiiriilmesi ya da baska
yerlerde yeni pazarlar, yeni iiretim kapasiteleri, yeni kaynaklar ve olanaklar agmak yoluyla
mekansal olarak yer degistirmesi gerekir. Bu anlamda hareket kolayligini saglamak ig¢in
dogrudan yabanci yatirimlarin dniindeki engellerin kaldirilmasi 6nemlidir (Harvey, 2004: 23).

Klare'e (2008: 14-31) gore yeni donemde, devletleri enerji fazlasi ve enerji agigi
olanlar diye iki kategoriye ayirmak miimkiindiir. Eski diizende bir devletin kiiresel
hiyerarsideki siralamasi niikleer savas baslig1 sayisi, deniz giicli veya askeri personel sayisiyla
belirlenmekteydi. Yeni diizende ise devletlerarasi gii¢ hiyerarsisinin tayininde sahip olunan
petrol/dogal gaz rezerv miktar1 ve/veya enerji kaynaklanin satin alma veya edinme kabiliyeti
gibi unsurlar gittikce dnem kazanmaktadir. Kiiresel enerji diizeni temel bir degisimden
gecmekte, bu durum sadece oyunun kurallarini degil, oyunun kendisini ve oyuncularini da
degistirmektedir.

Avrupa Birligi (AB), diinyada enerji tiiketiminde %25’lik paya sahip ABD’nin
ardindan %16’k bir oranla ikinci en biiyiik enerji tiiketicisi konumundadir. Ozellikle fosil
yakitlar bakimimndan hem rezerv hem de kaynak agisindan yeterli bir potansiyele sahip
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olmayan AB, bugiinkii enerji tiiketiminin %59’unu ithalatla karsilamaktadir. AB’nin gelecek
20-30 yil iginde enerji tiiketimi i¢in % 70 oraninda ithalata bagimli hale gelecektir. Petrolde
ise disa bagimlilik orani ilgili tarihlerde %90 seviyesine ulasacaktir (Alkin ve Atman, 2006:
184).

Diinyadaki enerji kaynaklar ile ilgili tek problem, enerji kaynaklarinin esit olmayan
dagilimi degildir. Diinya niifusu ve enerji arasindaki dengenin bozulmus olmast ve enerji
kaynaklarinin kullanimina bagh ¢evre sorunlar1 da diger 6nemli problemlerdir. Diinya niifusu
ile enerji talebi artis1 arasinda, niifus ile enerjinin kullanim1 ve ¢esitliligi hususunda bir takim
farkliliklar s6z konusudur. Ornegin; 1950°den giiniimiize diinya niifusu yaklasik 2,5 kat
artmis iken, enerji talebi 6 kat artmigtir. Ayni sekilde 6,9 milyarlik diinya niifusunun yaklasik
2,5 milyar1 halen odun, bitki ve hayvan atiklar1 gibi ticari olmayan enerji kaynaklarina
bagimli olarak yasamaktadir. Bugiin 1,6 milyar insana elektrik ulasamazken, gelismis
iilkelerde kisi basina diisen elektrigin, gelismekte olan iilkelere gore 7 kat fazla oldugu
bilinmektedir. Diger bir deyisle diinya niifusunun yaklasik % 20’sini teskil eden gelismis
iilkelerin enerji tiiketimleri, diinyadaki toplam enerji tiiketiminin yaklasitk % 60’11
olusturmaktadir. Gelismekte olan iilkelerdeki 5 milyar insan, toplam enerji arzinin geriye
kalan % 40’lik dilimini tiikketmektedir. Bu durum enerji tiikketiminin ve enerjiye ulasabilmenin
kiiresel boyuttaki esitsizligini ortaya koymaktadir (Akbulut, 2008: 132).

British Petrolum (BP) 2006 verilerine gore diinyada tiiketilen birincil enerjinin
yaklagik %35,8°1 petrol, % 28,4’1i komiir, % 23,7’si dogal gaz, % 5,8’1 niikleer ve % 6,3’1
hidrolik enerjiden karsilanmistir. Diinya enerji ihtiyacinin 2030 yilina kadar % 55 oraninda
artacagl ongoriilmektedir. Bu ihtiyacin karsilanmasinda petrol, dogal gaz ve komiir gibi fosil
yakitlarin 2005°te % 81 olan paymnin 2030°da % 82’ye ¢ikacagi, bunda 2005°de % 35 olan
petroliin payinin 2030°da % 32’ye diisecegi ancak talepteki genel biiylimenin; diinyanin yillik
petrol ihtiyacinda ortalama % 1,3’liik artisa neden olacagi tahmin edilmektedir. Bu durumda;
2006 yilinda 84,7 milyon varil/glin olan iiretim diizeyinin % 37’lik bir artisla 2030 yilinda
116 milyon varil/giin ulasmasi beklenmektedir (IEA, 2007: 73-79). Diinya enerji ihtiyacindaki
artisin karsilanmasinda 2005 yilinda % 21 (2.854 milyar m?®) olan dogal gazin paymnin
ortalama % 2,31’lik artigla 2030°da % 22’ye (4.779 milyar m®) ulasacagi hesaplanmaktadir
(IEA, 2007: 85). Bu nedenle donem igerisinde dogal gaza olan talep petrole oranla daha
biiyilik oranda gerceklesecektir.

3. KURESELLESMENIN ENERJi POLITIKALARINA ETKILERI

Gilinlimiizde enerji ihtiyac1 tlim diinyada niifusa paralel olarak artmakta, ekonomik ve
sosyal gelismenin en 6nemli faktorleri arasinda yer almaktadir. Bu yoniiyle kuskusuz en fazla
talep goren girdilerin basinda yer alan enerji diger sektor iiriinlerinden farkli olarak toplumsal
yasamin siirekliligi i¢in gerekli olan siiregler igerisinde vazgeg¢ilemez bir girdidir. Bu yoniiyle
enerji lilkelerin ulusal ve uluslararasi gilivenliklerinin vazgegilemez bir unsuru olmaktadir
(Babahanoglu, 2018: 526; Bayrak¢i, Babahanoglu ve Orselli, 2017: 10). Enerji politiKast,
genel ekonomi politikasinin uzantisidir. Enerji ile ilgili kararlar, genel ekonomi politikasi
amaglarma ulasilmas1 acisindan da Onemli olmaktadir. Giinlimiizde {ilkelerin enerji
politikalar1 cok boyutlu ve karmasik bir hale gelmistir.

AB ig¢inde enerji politikalarina iliskin birka¢ yillik c¢er¢eve planlart olusturulmaya
baslanmistir. Bu planlar vasitasiyla her iiye iilke i¢in enerji etkinliginin artirilmasi, ithalat
bagimliliginin azaltilmasi, yerli enerji kaynaklarmin daha fazla kullanilmasi ve yeni enerji
teknolojilerinin tesviki agisindan ortak gorevler belirlenmistir (Bayrag, 2009: 123). Bu
dogrultuda, AB’nin enerji politikasinin {i¢ temel {izerine tesis edildigi sOylenebilir. Bunlar,
enerji arz giivenligi, ¢evrenin korunmasi ve rekabet ortaminin saglanmasidir (Harrop, 2000:
185). Bu ii¢ temel ilke cercevesinde AB fliyesi devletler, enerji kaynaklar igerisinde dogal
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gazin, niikleer enerjinin ve yenilenebilir kaynaklarin payi artiracak, komiiriin payimi ise
muhafaza edecektir (Bayrag, 2009: 123). AB’nin enerji politikalarinda 6zellikle yenilenebilir
enerji kaynaklarindan enerji teminine iliskin yontem ve araglarin gelistirilmesi ve bu
kaynaklardan ¢ok daha etkin bir sekilde yararlanilmasi gerekliligi vurgulanmaktadir (Enis,
2002: 312).

Avrupa Birligi’nin enerji politikalarinin ¢evresel boyutuna yon veren metinlerden biri
Kyoto Protokolii’diir. AB’nin Kyoto Protokolii’ndeki hedefi 2008-2012 yillar1 arasinda sera
gaz1 salimimlarint 1990 diizeylerine gore %8 oraninda azaltmaktir. Ancak mevcut politikalarla
bu hedefin tutturulamayacagi anlasildi, bu amaca ydnelik olarak 2000 yilinda “Avrupa Iklim
Degisikligi Programi1 (ECCP)” olusturulmustur (Tiirkes ve Kilig, 2004: 1).

Kiiresel ekonomik ortamda yogun ekonomik akislar ayn1 zamanda devletleri kiiresel
capta rekabete zorlamaktadir. Kiiresellesme ayni zamanda diinya capindaki gelismeleri ve
sorunlar1 da kiiresel ¢apta diisiinmemize neden olmaktadir. Bu silireg Ozellikle enerji
politikalar1 gibi konularda da kendini gostermektedir. Gegmisteki sorunlar sadece bir devletin
kendi simirlart iginde yasanirken ve kendi ¢ozebilecegi sorunlar gibi goriiniirken giiniimiizde
birden ¢ok iilkenin igbirligini gerekli kilmaktadir. Enerji politikalarinda da kiiresellesmenin
etkileri s6z konusudur. Ornegin, Orta Asya ve Kafkasya enerji kaynaklarmin uluslararas
pazarlara agilmasi igin son on yilda petrol-boru hatlar1 giindeme gelmistir. Konunun
kiiresellesme ile ilgili boyutu ise, s6z konusu boru hatlarinin birden ¢ok iilkenin sinirlarindan
geemesi zorunlulugu sebebiyle aralarinda sorunlar bulunan devletleri bile is birligine
gitmektedir. Ulkeler kiiresel enerji pazarlarinda politik olarak sdz sdylemek ve bu siiregten
yararlanmak i¢in politikalarini ilgili siirecle uyumlu hale getirmektedirler (Pamir, 2006: 80-
83).

Diinya enerji kaynaklari bakimindan en Onemli olan bdlgeler Tiirkiye nin
cevresindedir. Ortadogu, Hazar ve Karadeniz gibi bolgelerde yer alan devletlerden Iran, Irak,
Suudi Arabistan, Azerbaycan, Tiirkmenistan, Kazakistan gibi {ilkelerin sahip oldugu enerji
kaynaklar tizerinde, biiyiik giicler olan diyebilecegimiz ABD, Rusya, Avrupa Birligi ve Cin
bliyiik bir rekabet igindedir (Akbas, 2009: 20). Bu rekabet kiiresel Olcekte etkide
bulunmaktadir.

3.1. Enerji Giivenligi

Enerji giivenligi kavrami, enerji liretim, iletim ve dagitim sistemlerinin alt yapisina
yonelik olas1 terorist saldirilarindan, yatirim eksikliklerinin  doguracagi kesintilere,
kasirgalarin doguracagi engellerden ambargolara, grevlerden lokavtlara, i¢ savastan isgale
kadar bir¢ok olasiligin birlikte degerlendirilmesini gerektiren bir kavramdir. Bu nedenle enerji
politikalar1 ve arz giivenligi gibi konularda yapilan degerlendirmelerde enerji kaynaklarinin
cografi dagilimlarindan, maliyetlerine, tasima yollarindan talep artis egilimlerine, biiylik
tiikketicilerin ithalat bagimliliklarindan bu kaynaklari temin edebilmek icin gelistirilen askeri
doktrinlere kadar birgok konunun birlikte ele alinabilmesi gerekmektedir (Pamir, 2006: 53).

Avrupa Komisyonu enerji giivenligi kavramini stratejik stoklarin korunmasi veya
ekonomik sartlar icin yeterli olmayan ulusal kaynaklarin yetersizligi yiiziinden gelecekte
onemli oranda sorun teskil edecek enerji ihtiyacina karsi, ulasilabilir ve istikrarli dis
kaynaklar1 saglama becerisi olarak tanimlamistir. ABD Ulusal Enerji Stratejisi’nde enerji
giivenligi i¢in agsagidaki kavramlar iizerinde durulmustur (Ugurlu, 2009).

e Kiiresel enerji politikalari, kiiresel ekonomik biiylimeyi gilivence altina alacak
bi¢imde tasarlanmalidir,

e Enerji glivenligi konusu, dis politika ve ekonominin birinci 6nceligi olmalidir,
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e Enerji kaynaklar1 ve basta boru hatlar1 olmak {izere tasima hatlar1 giivenlik altina
alinmalidir,

e Enerji kaynaklar1 {ilkeler bazinda cesitlendirilmeli ve bagmmlilik dengesi
korunmalidir.

Kiiresel giic merkezlerinin 6nem verdigi nokta, enerji kaynaklarmin bulundugu
yerlerin ve stratejik ticari gecis noktalarmin kontroliidiir. Diinya petrol tiiketiminin hizla
artmasi ve petrol tagimaciliginin biiyiik boliimiiniin deniz yoluyla olmasi sebebiyle petrol
tasima giizergahlarindaki bogazlarin ve bu bogazlara hiikkmeden iilkelerin 6nemleri bir kat
daha artmaktadir (Sevim, 2012: 4387).

4, KURESELLESMENIN TURKIYE ENERJI POLITIKALARINA ETKILERI

1980 yilindan itibaren siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal alanlarda giderek
yogunlasan kiiresellesmeler bas gdstermistir. Diger taraftan dis ticaret rejiminin ve finansal
piyasalarin serbestlestirilmesiyle reform siirecleri baslamistir. AB’ye {iyelik ¢alismalari,
Gumriik Birligi’nin 1996 yili basinda yiiriirliige girmesi, 2001 krizi ve sonrasinda uygulanan
yapisal reform programlari gibi uygulamalar, Tiirkiye icin kiiresellesmenin her alana
yayildigini ve ozellikle dis ticarette temel bir doniisiime yol agtigini sdylemek miimkiindiir
(Adigiizel, 2013: 7).

Tiirkiye igin kiiresellesme hareketlerinin dalgalanmalar gdstermesinin nedenleri
arasinda krizler de yer alir. Ciinkii diinyada olugsmus ve olugmakta olan sermayenin kisa
vadeli karlar ve rantlar elde etmek i¢in iilke ekonomilerine giris ve c¢ikislar1 biiyiik
dalgalanmalar meydana getirmektedir. Bunun sonucunda da kisa vadeli sermaye
hareketlerinin anlik atak ve geri cekilmelerinden kaynaklanan finansal kaynakli ekonomik
krizler yasanir. Dogal olarak da diinya ekonomisi incelendiginde ortalama her on dokuz aya
bir kriz diigtiigli goriiliir. Tirkiye de benzer sekilde kiiresel karakterli finansal krizlerle karsi
karsiya kalmis, diger lilkelerde yasanan krizlerden de belli oranlarda etkilenmistir (Akdis,
2002: 1).

Enerji jeopolitiginin birincil basamagi kaynak cografyasidir. Kaynaklar, kiiresel
Olcekte farkli bolgelerde bulunmaktadir. Ancak enerji jeopolitigi agisindan onem arz eden
kaynak cografyasi, kiiresel diizeydeki talebi karsilama kapasitesine sahip rezerv
biiyiikliiklerinden olugmaktadir. Yeni rezervler devreye girdikge s6z konusu rezervlerin
devreye girdikleri bolgelere gore enerji jeopolitigi de glincellenmektedir. Bu sebeple enerji
jeopolitigi agirlikli olarak petrol, komiir dogal gaz rezerv bolgeleri, s6z konusu kaynaklarin
tasinmasinda kullanilan transport cografyasi ve ilgili enerji kaynaklarinin talep cografyasina
odaklanmaktadir (Yildiz, 2013: 6). Mevcut enerji kaynaklarinin kullanim ve planlanmasinda
en c¢ok enerji tliketen iilkeler etkilenmekte, bunlarin basinda da ABD, AB iilkeleri Cin ve
Rusya gibi iilkeler gelmektedir.

Tiirkiye-Iran hattini kullanamayan ABD, Tiirkmenistan’in petrol ve dogal gazindan
yaralanabilmenin tek yolunu ig¢ istikrara kavusturulacak olan Afganistan {izerinden Pakistan’a
ve Hint Okyanus’una ulagtirilacak boru hatt1 projesinin gergeklestirilmesi olarak gérmektedir
(Iscan, 2002: 103). Ote yandan Cin ve Hindistan gibi yeni yiikselen ekonomik gii¢lerin enerji
aciklarini tamamlayarak Asya piyasasina ulasan Rusya, dogu-bat1 ve kuzey-giiney liderligine
soyunmustur (Sahin, 2006: 97). ABD, Orta Dogu, Kafkasya ve kismen Orta Asya enerji
kaynaklar1 {lizerinde s6z sahibi oldugundan Tiirkiye tlizerinden AB iilkelerini denetlemek
istemistir (Connor, 2007: 388).

Yeni jeopolitik yap1 eskiye gore daha dinamik hale gelmis ve bunun sonucunda
jeopolitik degisimler daha da hizlanmistir. Jeopolitik degisimlerin en fazla yasandigi alan
enerji jeopolitigidir. Bunun en 6nemli sebebi enerji kaynaklarimin rezerv durumuyla ilgili
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gelismeler, enerji oyunundaki biiyiik oyuncularin enerji taleplerindeki hizli degisimler ve yeni
enerji teknolojileridir. Ozellikle Cin ve Hindistan gibi iilkelerin enerji taleplerindeki
degisimler ve petrol rezervlerinin yiiksek oldugu Ortadogu da yasanan Arap Bahari gibi
yapisal degisimler, enerji jeopolitiginin yeniden tanimlanmasina neden olmustur (Sevim,
2012: 4380).

4.1. Tiirkiye’nin Enerji Jeopolitigi

Enerji jeopolitigi, sadece enerji kaynaklarinin bulundugu alanlar1 degil, enerji ile ilgili
arz-talep iliskisinin cevreledigi tiim cografi unsurlari kapsamaktadir. Bu nedenle enerji
jeopolitigi, kiiresel jeopolitigin tiim gelismelerini de icermektedir (Demir, 2010: 25).

Tiirkiye, ispatlanmis petrol ve dogal gaz rezervlerinin dortte licline sahip bolge
tilkeleriyle, Avrupa'daki tiiketici pazarlar1 arasinda jeo-stratejik bir konuma sahiptir. Bu
ayricaliklt dogal koprii konumu Tiirkiye’ye enerji giivenligi baglaminda firsatlar saglamakta,
ayni zamanda sorumluluklar da yiiklemektedir.

Tiirkiye nin kendine 6zgii jeo-stratejik konumu, ekonomi alaninda da 6nemli sonuglari
beraberinde getirmektedir. Bu durum, kendini Ozellikle enerji alaninda gostermektedir.
Diinyanin enerji kaynaklar1 bakimindan en zengin oldugu bdlgelere komsu olan Tiirkiye,
petrol ve dogal gaz rezervlerinin Dogu-Bati istikametinde taginmasi konusunda iktisadi agidan
en kisa ve en az maliyetli giizergaht sunmaktadir. Tirkiye’nin katkilariyla Dogu-Bat1 Enerji
Koridoru Projesi’nin gerceklestirilmesi, bolgesel oldugu kadar kiiresel anlamda da ekonomik
sonuglar doguracaktir (Bayar, 2008: 34).

Giliniimiiz deniz trafiginde stratejik olarak kabul edilen ve herhangi bir nedenle
kapanmasi halinde uluslararasi enerji giivenligine biiylik zarar verecek potansiyele sahip alt1
diigiim noktas1 bulunmaktadir. Bu diigiim noktalari, Hiirmiiz Bogazi, Malakka Bogazi,
Siiveys Kanali, Bab el-Mendeb Bogazi, Istanbul-Canakkale Bogazlar1 ve Panama Kanalidir.
Istanbul ve Canakkale Bogazlari, Karadeniz’i Akdeniz’e baglamaktadir. Istanbul Bogazi, 17
deniz mili ve Canakkale Bogaz1 da 38 deniz mili uzunluga sahiptir. istanbul ve Canakkale
Bogazlarindaki giinliik ortalama ham petrol hareketliligi 3 milyon varil civarindadir (Sevim,
2012: 4388).

Tiirkiye, jeostratejik konumu ve enerji kaynaklart koridoru tizerinde bulunuyor olmasi
nedeniyle uluslararasi1 rekabete dahil olmus ve bu nedenle de cesitli firsatlar ve tehditlerle
karsilagmistir. Tiirkiye jeostratejik ve jeopolitik konumu ve tarihsel ve kiiltiirel 6zellikleri
nedeniyle enerji arz edicisi llkelerle cesitli diizeylerde iliskiler kurma olanagina sahiptir.
Tiirkiye, izleyecegi rasyonel ve cok tarafli politikalarla gerek Tiirkiye ve gerekse bolge i¢in
cok biiyiik siyasal ve ekonomik sonuglar elde edebilir. Bu sonuglar da bir takim olasi
tehditlerin ortadan kaldirilmasi ve dogacak firsatlardan en iyi sekilde yararlanilmas: seklinde
ortaya cikabilir (Akbas ve Karadag, 2010: 46).

Rusya, Norve¢ ve Cezayir’den sonra dogal gazda Avrupa’nin dordiincii ana arteri
olma hedefini giiden Tiirkiye, Dogu-Bat1 ve Kuzey-Giiney eksenlerinde, iiretici ve tiiketici
iilkeler arasinda giivenilir bir transit iilke roliinii tistlenme ve dinamik bir enerji terminali
konumu edinme yoniinde de girisimlerde bulunmaktadir. Dogu-Bati ekseninde iilkemiz
tizerinden ge¢cmesi ve Hazar havzasinin yani sira Ortadogu dogal gaz kaynaklarin1 Avrupa’ya
sevk etmesi ongoriilen boru hatlari, Giiney Avrupa Dogal Gaz Ringi kisa adiyla Giiney Gaz
Koridoru kapsaminda degerlendirilmektedir. Avrupa’nin enerji c¢esitliligi ¢abalarinin
temelinde bu cercevede &n plana cikan projeler ile Tiirkiye, Yunanistan ve Italya’nin Giiney
Gaz Koridoru kapsaminda sebekelerinin birbirlerine baglanmasi da yatmaktadir (D1s Iliskiler
Bakanligy, 2015).
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4.2. Tiirkiye’nin Enerji Ticareti

Diinyadaki giinliik petrol tiiketiminin yaklasik % 3,7’sinin Tiirk Bogazlar1 yoluyla
tasinmas1 nedeniyle Tiirk Bogazlarinin ayr1 bir 6énemi vardir. istanbul Bogazi’ndan gecen
petrol ve petrol lriinlerinin miktar1 1996 yilinda 60 milyon ton olurken, 2008 yilinda
olaganiistii bir artigla 150 milyon tonu asmistir. Bu rakamin 6niimiizdeki donemde, Hazar
Denizi’nden Karadeniz’e ulastirilmasi beklenen petrol ve biiylik miktarlardaki Rus petroliiyle
yaklasik 190-200 milyon tonu bulacagi tahmin edilmektedir. Planlanmakta olan diger
projelerin tamamlanmasiyla, kiiresel petrol sevkiyatinin yaklasitk % 6-7’sinin Tiirkiye
tizerinden gegecegi ve Ceyhan’in 6nemli bir enerji merkezi olacagi ve Dogu Akdeniz’de en
biiyiik petrol terminaline doniisecegi ongoriilmektedir. Tiirkiye bu noktada enerji gecis yolu
olmakla smirli kalmayip, uluslararasi enerji ticaretinin yapilabilecegi bir “Hub” yolunda
ilerlemesi gerekmektedir. Bakii-Tiflis-Ceyhan ve Kerkiik-Yumurtalik petrol boru hatlari ile
Bakii-Tiflis Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti ile bu konumunu siirdiiren Tiirkiye, Trans
Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti1 (TANAP) ile bu roliinii gii¢clendirmeyi hedeflenmektedir (Dis
Iliskiler Bakanlig1, 2015).

Tiirkiye, diinya hidrokarbon rezervlerinin yiizde 70'inden fazlasina sahip olan Hazar
Havzasi, Orta Dogu ve Giiney Akdeniz iilkelerine komsudur. Tiirkiye, bu 6nemli avantajini,
hem s6z konusu kaynaklardan enerji ihtiyacinin bir kismini karsilayarak hem de bu zengin
kaynaklari diinya pazarlarina ulastiracak boru hatti projeleri gelistirerek en st diizeyde
degerlendirmek istiyor.

Tiirkiye'den gecen 2 bin 373 kilometre uzunlugundaki uluslararasi petrol boru
hatlariyla 2012 yilinda yaklasik 385 milyon varil petrol taginmustir.

Tablo 1: BOTAS Boru Hatlariyla Dogal Gaz Alim Sozlesmeleri

Mevcut Anlasma Imzalanma Bitis
Ulkeleri (milyar®/y1l) Tarihi Durumu Tarihi
fran 9,6 1996 Devrede 2026
Rusya Fed. (Karadeniz) |16 1997 Devrede 2025
Rusya Fed. (Bat1) 4 1998 Devrede 2021
Tirkmenistan 15,6 1999 - -
Azerbaycan (Faz-I) 6,6 2001 Devrede 2021
Azerbaycan (Faz-11) 6 2011 Devrede 2032

Kaynak: BOTAS, http://www.botas.gov.tr/index.asp (Erigsim Tarihi: 20.09.2015).

Tiirkiye’nin boru hatlariyla ithal ettigi dogal gazin % 58’i Rusya, % 19,2’si Iran, %
9,30 Azerbaycan’dan yapmaktadir. % 13,51 LNG yoluyla Nijerya, Cezayir ve spot
piyasalardan ithal etmektedir (EPDK, 2013: 20). Tiirkiye toplam enerji tiikketiminin yaklagik
%90°1 petrol, dogal gaz ve komiirden saglanmakta olup biiyiik 6l¢iide ithalata dayanmaktadir.
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerinden yapilan derlemeye goére Tiirkiye nin ithal
enerji faturasi kiiresel krizin etkisiyle ekonomide ciddi bir daralma yasanan 2009 yilinda 29,9
milyar ABD Dolari’na gerilemistir. Krizden ¢ikis yili olan 2010'da hizla biiyliyen bu rakam
38,5 milyar Dolar’na ulagsmis, 2011 yilinda ise hizli bir artig gostererek 54,10 milyar Dolar
olarak gergeklesmistir. 2013 yilinda ise 55,92 milyar ABD Dolar1 olarak gergeklesen toplam
enerji ithalatinda 60,10 milyar ABD Dolar1 olan 2012 yili gergeklesme rakamiyla
kiyaslandiginda %7 oraninda azalma meydana gelmistir (BOTAS, 2013: 16).
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BTC Boru Hatti’ndan 2013 yilinda yaklasik 250 milyon varil petrol tagimasindan
Tiirkiye 137 milyon dolar gelir elde etmistir. Tiirkiye-lrak Ham Petrol Boru Hattindan
yaklasik 100 milyon varil petrol tasimasindan ise 109 milyon dolar elde edilmistir (BOTAS,
2013: 20). Boylece iki hattan 2013 yilinda tasima ve isletme bedeli karsiliginda 246 milyon
dolar alinmistir. Bu rakami 2013 yilinda Tiirkiye’nin enerji faturasi olarak 6dedigi 55,92
milyar ile karsilastirdigimizda oldukca diisiik kalmaktadir. Dogal gaz boru hatlarina gelince
Tirkiye bu hatlardan sadece kendi tliketimi i¢in gaz ithal etmektedir. En bliyiik ii¢ tedarikei
iilkelerden boru hattiyla sirayla 26,2 milyon sm? Rusya’dan, 8,7 milyon sm? Iran’dan, 4,2
milyon sm® Azerbaycan dogal gaz ithal edilmistir ( EPDK, Dogal Gaz Raporu, 2013). Bu
ithalat karsithginda 1 sm?® gaz bedeli olarak Rusya’ya 429 dolar, iran’a 507 dolar,
Azerbaycan’a ise 349 dolardan 6deme yapilmistir. Dogal gaz alim kontratlarinda fiyat ¢ok
degisken oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin enerji lissii olarak 6n plana ¢ikmasiyla fiyatlari
kendi lehine degistirebilecegi diisiintiliirse enerji faturasi simdiki miktarlarin ¢ok altina
diisecegi on goriilmektedir.

4.2.1. Boru Hatlariyla Yapilan Enerji Ticareti

Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatti anlasmanin hiikiimlerine goére 19 Mart 2010
tarthinde dolmustur. Ancak iki iilke arasindaki isbirliginin devamini saglayabilmek i¢in tekrar
bir anlagmaya varilmis, boru hattinin devamliligi korunmustur. 19 Eyliil 2010°da Bagdat’ta
imzalanan anlagma ile kosullar iyilesmis ve Tiirkiye ile Irak arasindaki boru hattindan
petroliin nakliyat1 15 yilligina Tiirkiye’ye verilmistir (TBMM, 2010).

Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatti Sistemi, Irak''n Kerkilk ve diger iiretim
sahalarindan elde edilen ham petroli Ceyhan Yumurtalik Deniz Terminali'ne
ulastirilmaktadir. Iki hattan olusan sistemin yillik tasima kapasitesi yaklasik 71 milyon tona
karsilik gelmektedir. Sistemin 579 kilometrelik kismi Irak, 1297 kilometrelik kismi ise
Tiirkiye'de bulunmaktadir. Sistemin toplam uzunlugu 1876 kilometreye ulagmaktadir. 2014
yilinda bu hattan 7,6 milyon ton ( 55,9 milyon varil ) ham petrol tasinmistir (BOTAS, 2015).
Anlagsma metninde tasima kapasiteleri ve varil bagina fiyat belirlenmis olup, 2010 yil1 i¢in 22
milyon ton, 2011 yil1 i¢in 27 milyon ton, 2012 yil1 i¢in 32 milyon ton ve 2013 yil1 i¢in 35
milyon ton petrol akisi icin anlagmaya varilmistir. Boru hattinin mevcut tasima kapasitesi 70,9
milyon tondur.2010 yilinda Tiirkiye’ye varil basina 1.18 dolar 6denmisken, zamanla bu fiyat
azalmis ve 2013 yilinda varil bagina 1.09 dolar olarak 6denmistir (TBMM, 2010).

Hazar petroliinii Istanbul ve Canakkale bogazlarindaki mevcut yogun tanker trafigini
artirmadan giivenli bir sekilde diinya pazarlarina sunan Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Ham
Petrol Boru Hatti'nin uzunlugu 443 km’lik kismi Azerbaycan'da, 249 km’lik kism
Giircistan'da ve 1076 km'lik kismi1 Tiirkiye'de olmak iizere toplam 1768 km’yi buluyor. BTC
Ham Petrol Boru hatti, Azerbaycan'n Bakii sehri yakinindaki Sangacal Terminali'nden
baslayip, Giircistan'dan gecerek Tiirkiye'nin Akdeniz kiyisinda yer alan Ceyhan Terminali'nde
son bulmaktadir. Hat giinliik 1 milyon varil tasima kapasitesine sahip bulunmaktadir. Hattin
tastyacagi petrolden, yiliklenecek her varil basina, ilk 16 yil i¢in 55 cent, bunu izleyen 24 yil
icinse, varil bagina 80 cent licret alinmak {izere anlasmaya varilmistir. Bu iicret, tasima,
depolama ve ylikleme faaliyetleri ile gemi yanastirma ve yiikleme nezaretciligini ve her tiirlii
isletme ve bakim hizmetleri ile yedek par¢a ve isletme masraflarini kapsamaktadir.
Tiirkiye’nin bu Proje’den gecis vergisi ve isletmecilik hizmetleri karsiliginda taginacak
kapasiteye bagl olarak, 1-16. yillar arasinda 140 ile baglayip 200 milyon dolara ulasan 17-40.
yillar arasinda ise 200 ile baslayip 300 milyon dolar civarina ¢ikan bir yillik gelir elde etmesi
beklenmektedir (BTC, 2015)

Tiirkiye adina TPAO, fiiretici sirketlerin olusturdugu AIOC konsorsiyumunda paya
sahiptir. Boylece, gecis hakkindan kaynaklanacak ek gelir imkaninin yaninda, Tirkiye hisse
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sahibi oldugu yatirnmlardan da kazang saglama gibi 6nemli bir avantaja sahip olacaktir.
Aciktir ki Proje, sadece sahalardaki Tiirkiye nin pay1 agisindan degil, hat yapilirken techizat,
malzeme ve is¢ilik gibi, Tiirk 6zel sektorii i¢in yeni is ve ek istthdam imkanlar1 yaratarak
Tiirk ekonomisine katkida bulunmaktadir. BTC'den 2006 yilinda devreye girdiginden bu yana
1,8 milyar varil petrol tasinmistir. Projede TPAO'nun ylizde 6,5 hissesi bulunmaktadir.
Tiirkiye hattan bugiine kadar 12 milyar dolarlik gelir elde etmistir. TPAO’nun da % 6.53
hissesinin bulundugu 1,2 milyon v/g kapasiteli Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) ham petrol boru
hattindan 2013 yilinda yaklasik 685.000 v/g’lik Azeri ve Tiirkmen petrolii Ceyhan’a
ulagmistir ve buradan diinya pazarlarina taginmistir (TPAO, 2015).

TPAO’nun % 9 hissesine sahip oldugu Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) dogal gaz boru
hattindan 2013 yilinda yaklasik 5 milyar m*’liikk dogal gaz Azerbaycan/Sah Deniz dogal gazi
tasinmistir. BTE boru hattinin dogal gaz tagima kapasitesinin yillik 20 milyar m*’e ¢ikarilmasi
i¢cin caligmalar devam etmektedir (TPAO, 2013).

Irak-Tiirkiye ham petrol boru hatti ise sabotajlar nedeniyle 1,4 milyon v/g’lik
kapasitesinin ¢ok altinda faaliyet gostermis ve ortalama olarak 153.000 v/g’liik ham petrol
tasimistir. Tlrkiye Petrolleri’nin % 19 hissesine sahip oldugu Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE)
dogal gaz boru hattindan 2014 yilinda 9,8 milyar m*’liilk Azerbaycan/Sah Deniz dogal gazi
tasinmistir. BTE boru hattinin dogal gaz tasima kapasitesinin yillik 20 milyar m*’e ¢ikarilmasi
i¢cin ¢caligmalar devam etmektedir (TPAO, 2013).

4.3. XXI. Yiizyilda Tiirkiye’nin Enerji Politikalar1 ve Gelecege Dair Projeler

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 (ETKB) tarafindan Tiirkiye nin enerji politikast;
tilke enerji ihtiyacinin amacglanan ekonomik biiylimeyi gerceklestirecek, sosyal kalkinma
hamlelerini destekleyecek ve yonlendirecek sekilde, zamaninda, yeterli, giivenilir, ekonomik
kosullarda ve ¢evresel etkileri de gbz Oniine alinarak saglanmasi olarak belirlenmistir.

Ulkelerin gelismislik diizeyleri ile sahip oldugu enerji kaynaklarinm gesitliligi ve
miktar1 enerji politikalarini etkilemektedir. Bu kapsamda iilkeler agisindan enerji giivenligi
Oonemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diinyada yasanan ekonomik ve siyasal krizler
enerji sektoriinde yasanan gelismeler ile birlikte diisiiniildiiglinde Tirkiye’nin enerji
politikalarin1 revize etmesi gerekliligini ortaya koymaktadir (Babahanoglu, 2017: 404). Bu
kapsamda Tiirkiye’de enerji giivenligini gelistiren ve Tiirkiye’yi dogu ile bati arasinda 6nemli
bir enerji koridoru yapmayi Ongdren petrol ve dogal gaz gecis boru hatti projeleri
tamamlanmaktadir. Tiirkiye i¢i dogal gaz altyapisinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi i¢in
yatirimlara hizla devam edilmektedir.

Enerji ithal eden Tiirkiye’nin diisiiniilen projeler hayata gectiginde boru hatlarindan
hem transit {icreti alacak hem de dogal gazi1 daha ucuza temin edecektir. Boylece Tiirkiye’nin,
dogu-bat1 ve kuzey giiney yoniinde enerji liderligine soyunan Rusya, kiiresel diinya liderligini
korumaya ¢alisan ABD ve enerji kaynaklarina biiylik 6l¢iide bagimli olan AB iilkelerine karsi
daha dikkatli politikalar belirlemesi gerekmektedir. Tiirkiye nin stratejik konumu, Tiirkiye’yi,
Avrupa’ya petrol ve dogal gaz tasinmasi i¢in gecit bir lilke haline getirmektedir. Enerji
projelerindeki 6nemli konumundan dolay: Tiirkiye bolgenin enerji merkezi olabilir.

Rusya Federasyonu ile imzalanan Mavi Akim Projesi, Tiirkiye’yi bu iilkeye bagiml
hale getirmis ve 2006 yilinda 31 milyar metre kiip gaz satin alinmigtir (BP, 2008). Buna
karsin Rusya, Tiirkiye’nin enerji acisindan transit bir iilke olmasini istememis, bu nedenle
Nabucco Projesi hayata gecememistir. Rusya’nin Karadeniz altindan gegecek 900 km
uzunlugundaki Giiney Akim Projesini giindeme gelmis ama AB ambargosundan dolay1
gerceklesememistir. Ote yandan ise ABD, Iran ambargosu yiiziinden Tiirkmenistan gazini
Afganistan- Pakistan ve Hindistan Limanlarindan diinyaya ulastirmayr planlamis ve
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Tirkiye’yi disarida birakmistir. Goriildiigli gibi ortak bir anlagma platformu olmayan projeler
hayata gecememektedir.

Tiirk enerji sektorliniin Avrupa miiktesebatina uyumu yoniinde de Onemli yasal
diizenlemeler yapilmistir. Elektrik Piyasasi Kanununu, Gaz Piyasasi Kanunu, Petrol Piyasasi
Kanunu ve Yenilenebilir Enerji Kanunu 6rnek olarak gosterilebilir. Bu kanunlarin her biri AB
tarafindan hazirlanan flerleme Raporlarima istinaden ¢ikarilmistir.

Orta Asya ve Azeri dogal gaz arzin1 da kapsayan Rusya’dan, Avrupa’ya yapilan gaz
thracinin 112 milyar metre kiipten 244 milyar metre kiipe ulasacagi tahmin edilmistir.
Azerbaycan ve Irak’tan saglanacak gaz en uygun tasima yolu Tiirkiye oldugu belirtilmekte ve
ortak anlagma platformlar1 olusturularak Tirkiye’den AB iilkelerine yeni boru hatti projeleri
olusturula bilinir.

Tiirkiye’nin son zamanlarda enerji alaninda attig1 adimlar {ilkenin bir enerji koridoru
mu yoksa bir enerji merkezi mi olacagi konusunu giindeme getirmistir. Bu baglamda ilgili
uzmanlarin belirttigi en 6nemli husus, TANAP ve sonrasinda agiklanan Tiirk Akimi’yla
birlikte Tiirkiye nin yeni bir enerji merkezi olma 6zelliginin 6n planda oldugudur (Karagol ve
Kizilkaya, 2015: 6). Ucak krizi sonrasi Rusya ile Tiirk Akimi projesi belirsiz bir sekilde
ortada kalmustir.

Tiirkiye Avrupa’nin dordiincii enerji arteri olma iddiasindadir. Bu katkinin goreli
biiyiikliigiinii tayin edecek faktorlerden birincisi NATO ittifak-igi tartismalardir. Ikincisi ise
Ankaramin Rus enerji kaynaklarina bagimli olan ulusal enerji giivenligi stratejisiyle
NATO'nun yeni roliiniin gerektirdigi oncelikler arasinda ne derece 6zdeslik bulacagidir. Bu
husus, daha genis bir perspektiften alinirsa, 2008 Giircistan Savasi’nin jeopolitik hatlarini
yeniden bicimlendirdigi Genis Karadeniz Bolgesinde ve Arap Bahari’nin istikrarsizlagtirdigi
Ortadogu’da, gerek Tiirkiye ile ittifak arasindaki baglasikliga gerekse de bizatihi NATO gibi
giivenlik hizmeti veren bir kurulusun gelecegine biiyiik oranda etki edecektir (Iseri ve Dilek,
2012: 229).

Bolgeyle ilgili gelistirilen tiim uluslararasi projelerde belirleyici bir tutumla rol almaya
calisan Tiirkiye, kendisini enerji alaninda bir aktér olarak kabul ettirmek i¢in gayret
etmektedir. Ozellikle petrol ve dogal gazin kaynak iilkelerden kaynaklari yetersiz ithalata
bagimli Batili iilkelere tasinmasini hedefleyen boru hatti projeleri, karsilikli bagimliliga vurgu
yapan bugiinkii Tiirkiye dis politikasinda destek bulmaktadir.

Tiirkiye’nin enerji lissii olma siirecinde topraklarini sadece transit yolu olarak
kullanilmasima izin vermemeli aym1 zamanda isin ticaret kisminda da yer almasi
gerekmektedir. Tiirkiye’nin enerji sirketlerinden olan BOTAS ve TPAO’nun, arama iiretim ve
boru hatt1 ¢calismalarinda birlikte ¢calismalar1 6nem arz etmektedir. Bu anlamda bu iki sirketin
Gazprom ve SOCAR benzeri tek bir sirket yapilanmasina gitmesi ve Tiirkiye adina yapilacak
olan enerji anlasmalarinda masadaki yerlerini almasi gerekir. Tiirkiye nin enerji transit iilke
olmasi, dogu ile batiy1 birlestirmesi, enerji transit iissii olmasi ve Tiirkiye’nin enerjide
bolgesel bir aktor haline gelmesi i¢in bu donemde 6nemli firsatlar dogmustur. Bu amacla da
kurulan Enerji Borsas1 dikkatlerin Tiirkiye iizerine ¢ekilmesine neden olacaktir (Karagdl ve
Kaya, 2014: 34).

TANAP, Tiirkiye ve Avrupa'nin dogal gaz arzina, Azerbaycan Sah Deniz-2 sahasi ve
ilave kaynaklardan dogal gaz tedarikiyle biiyiik katki saglayacaktir. Azerbaycan’in Sahdeniz
sahasinda gerceklestirilen dogal gaz iiretimi, Sahdeniz Konsorsiyumu tarafindan yapmaktadir.
Konsorsiyumunda; % 28,8 BP, % 19 TPAO, % 16,7 SOCAR, % 15,5 Statoil, % 10 Total, %
10 Lukoil hisse sahibidir (Rzayeva, 2015: 15). Anlasildig1 gibi BP’den sonra en biiylik ortak
Tiirkiye’dir.
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Giris noktast Azerbaycan, Tirkiye simir1 Tiirkgozii girisi olan 56 inglik hattin,
Avrupa'ya c¢ikis noktast Yunanistan sinirlarinin olmasi planlanmaktadir. TANAP igin
Ongoriilen 4 asamanin ilki 2018'de ilk gaz akisiyla gerceklesecek. 2020'de yillik 16 milyar
metrekiip olacak kapasitenin, 2023’te 23 milyar metrekiip, 2026'da ise 31 milyar metrekiip
seviyesine kadar ulasmasi hedeflenmektedir. Tiirkiye Ulusal Iletim Hatti'nin bat1 girisini
besleyerek, bat1 bolgesi arz giivenligini kuvvetlendirecek olan TANAP, Tiirkiye ve Avrupa
icin tamimlanmis dogal gaz kapasitesiyle arz giivenligini desteklerken, Azerbaycan'in sahip
oldugu dogal gaz kaynaklarinin yeni pazarlara ulastirilmasi gibi biiyiik kazanimlari da
beraberinde getirmektedir (BOTAS, 2016). Bununla birlikte enerji kaynaklarina sahip
tilkelere yakin olmasiyla elde ettigi jeostratejik konumunu uzun yillar iyi degerlendiremeyen
Tirkiye, TANAP ile birlikte bolgesel enerji merkezi olma yolunda 6nemli bir adim atmis
bulunmaktadir.

Imzalarm atilmas1 sonrasinda Tiirkiye ve Avrupa Birligi iilkelerinin enerji arz
giivenliginin saglanmasi ve arz ¢esitliligi yaratilmasi bakimindan biiylik 6nem tasiyan Trans
Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti Projesi’nde ortaklik paylari; Giiney Gaz Koridoru Sirketi
(SGC) % 58, BOTAS % 30 ve BP % 12 olarak sekillenmistir. Uzun dénemde projenin
tasiyacagl gaz miktarinin 31 milyar m*’e ¢ikarilmasi planlanmaktadir (TPAO, Ham Petrol ve
Dogal Gaz Sektor Raporu, 2013)

Tirk Akimi dis politikadaki stratejik degerinin yani sira Tiirkiye’nin artan enerji
talebine karsilik verecek olmasi yoniiyle de 6nem arz etmektedir. Cok yonli bir dis politika
gelistiren ve cografi konumunun farkinda olan Tiirkiye’nin enerji alanindaki onceliklerine
bakildiginda ilk olarak, enerjinin giivenli ve uygun bir fiyat seviyesinden temin edilmesi
gelmektedir. Ikinci olarak ise, enerji merkezi olma yolunda atilan adimlara ek olarak enerji
transferinde ticari hub olabilmek 6nem tasimaktadir. Konumu geregi piyasasinda toplanacak
olan enerji kaynaklarinin baska pazarlara ulastirilmasinda giivenli bir liman olabilmek
Tiirkiye’nin enerji politikasinin Oncelikleri arasinda gelmektedir (Karagol ve Kizilkaya,
2015). Bu onceliklerin géz Oniine alinmasiyla atilacak adimlar ileride Tiirkiye’ye 6nemli
kazanimlar saglayacaktir. Bu tanimlamayla birlikte Tiirk Akimi kapsaminda Avrupa’ya
tasinacak dogal gazda Tirkiye’ye verilecek olan 15 milyar metrekiip dogal gaz, son yillarda
artan enerji talebinin karsilanmasi adina 6nemli bir adim olacaktir. Tirkiye nin 2014 yilindaki
dogal gaz tliketim miktarinin 48,6 milyar metrekiip oldugu goz Oniine alindiginda projenin
Tiirkiye’nin dogal gaz kullanimina yapacag: katki daha net goriilmektedir (BP, 2008). Ugak
diistirme krizinden sonra proje belirsiz hale gelmistir. Rus tarafi projeyi rafa kaldirmamis ve
planlar1 arasinda oldugunu dile getirmislerdir. Bahsi gecen boru hatti projeleri disinda,
Tiirkiye’ye Irak ve Dogu Akdeniz gibi farkli dogal gaz kaynak iilke ve bolgelerden dogal gaz
tedarik etmek iizere cesitli projeler glindemdedir. Bu projelerin hayata ge¢cmesi, gerek
Tiirkiye’nin artan gaz ihtiyacinin karsilanmasini temin etmek gerekse de enerji ticaretinde hub
olma hedefi dogrultusunda biiyiik 6nem tasimaktadir (TPAO, 2013).

Iran kanmitlanmis diinya ham petrol rezervinin %10’unu ve diinya dogal gaz
rezervlerinin %17 sine sahip olmasina ragmen uygulanan ambargo nedeniyle petrol ve dogal
gaz Uretimi oldukca diisiiktiir. Dogal gaz rezervleri 2013 yil1 itibariyle 33,8 trilyon metrekiip
olarak belirlenmistir (EIA, 2015: 1). Ambargonun 2015 yil1 sonu itibariyle kalmas1 sonucu bu
rezervlerin diinya piyasalarma ulasmasi icin Tiirkiye stratejik bir 6neme sahiptir. Iran dogal
gazinin Tiirkiye lizerinden boru hatlariyla tasinmasinin diger alternatiflere gore daha karh
oldugu bilinmektedir. Uygun sartlar olusmas1 durumunda Iran gazmimn Tiirkiye iizerinden
Avrupa pazarlarina ulagma ihtimali ortaya cikacaktir. Dogal gaz kaynaklarinin Tiirkiye
tizerinden gecerek Avrupa pazarlarina ulasmasi Tiirkiye’yi Avrupa’nin artan enerji ithtiyacini
karsilamada 6nemli bir iilke konumuna getirecegi goriilmektedir (Macit ve Ertem, 2013: 10).
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Planlanacak enerji projelerinde Tiirkiye’nin ana ortaklardan biri olmasi hem Tiirkiye’nin
enerji Ussii olmasina hem de enerji faturalarinin agagilara ¢ekilmesine yardimci olacaktir.

SONUC

Diinyada sanayilesmenin ve kentlesmenin hizli gelisimi, biiyiik niifus artiglari, yeni
teknolojilerin kullanima soktugu makine ve ara¢ ¢esitlenmesi gibi faktorlerden kaynaklanan
artan enerji gereksinimi, Tiirkiye’nin kisith kaynaklartyla karsilanamamakta; enerji iiretimi ve
tikketimi arasindaki agik hizla biiyiimektedir. Bununla birlikte benzer sartlar, Avrupa Birligi
icin de gecerlidir. AB’nin enerji ihtiyaci, Rusya’ya olan bagimlilik, Rusya’nin enerji
kaynaklar {izerinden bolgede 6nemli bir gli¢ olmak istemesi gibi nedenler diisliniildiiglinde,
Tiirkiye’nin enerji konusunda “hub” olmasi, AB i¢in de dnem arz etmektedir.

Tiirkiye’de kurulmus olan enerji borsasi ilk etapta spot ve tlirev piyasada sadece
elektrik ticaretinin yapildig: bir borsadir. Bununla birlikte orta veya uzun vadede dogal gaz ve
petrol piyasalarinin da devreye sokulmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Burada 6zellikle dogal
gaz piyasast anlaminda Tiirkiye, bulundugu cografi konum ve son yillarda Giiney Gaz
Koridoru kapsaminda gelistirilen projeler itibariyle, c¢ok biiyilk bir potansiyele sahip
bulunmaktadir. Enerji borsast bu baglamda Tiirkiye’nin boru hatlarimin gectigi, enerji
koridoru olan bir iilke olmakla kalmayip, ayn1 zamanda alic1 ve saticilarin bulustugu, enerjiyi
fivatlayan bir iilke olmasina katkida bulunacaktir. Boylece Tiirkiye hem ekonomik, hem
siyasal ve hatta kiiltiirel olarak bolgenin 6nemli aktorlerinden biri olabilecektir. Tiirkiye nin
artan jeo-politik 6nemi, bolgede aktif rol oynamasi ve enerji ihtiyacini uzun vadede garanti
altina almast ise bu pozisyona gelmesinde Onemli bir avantaj saglayacaktir. Tiirkiye
cevresinde yasanan Suriye eksenli gelismeler, Tiirkiye’nin bolgesel dnemini artirmaktadir.
Rusya’nin Soguk Savas donemi tutumuna benzer politikalar izlemesi bu konumu ve bu
konumun ekonomik ve politik kritikligine katki yapmaktadir.

Tiirkiye, enerji lireticisi olan lilkeler ile enerji tiiketicisi olan iilkeler arasinda stratejik
bir éneme sahiptir. iran, Irak ve Azerbaycan gibi petrol ve gaz iireticisi iilkeler, Tiirkiye
iizerinden AB pazarma en ekonomik sekilde ulasabilirler. Ozellikle TANAP projesinin
giizergahina bu iilkelerden de yeni dogal gaz boru hatt1 baglantilar1 diisiiniildiigiinde; Tiirkiye
onemli bir enerji issii olabilecektir. Tiirkiye’nin enerji lissii olmasini saglayacak olan
projelere Tiirkiye’nin transit iilke olarak degil, onemli bir enerji aktorii olarak katilmasi, enerji
alaninda s6z sahibi olmasi agisindan bilyiikk 6nem arz etmektedir ve Tirkiye bu alana dar
konumunu giin gectik¢e giiclendirmektedir. Irak-Tiirkiye ham petrol tasimaciligi ve BTE ham
petrol tasimaciligindan Tiirkiye’nin tagima maliyeti olarak varil basina elde ettigi kazanim
olduk¢a disiiktir. BTC Boru hattindan 2013 yilinda yaklagik 250 milyon varil petrol
tasimasindan Tirkiye 137 milyon dolar gelir elde etmistir. Tiirkiye-lrak Ham Petrol Boru
Hatti’ndan yaklasik 100 milyon varil petrol tasimasindan ise 109 milyon dolar elde edilmistir.
2013 yilinda bu iki boru hattindan iletim ve bakim bedeli olarak elde edilen gelir varil basina
satiy miktarinin % 1’in altinda kaldig1 goriilmektedir. Tiirkiye bu ylizden enerji projelerine
sadece boru hatt1 iletim ve bakimcisi olarak degil biiyiik ortak olarak katilmali ve projelerin
yonetici aktorlerinden biri olmalidir. Enerji alaninda, enerji merkezi olma ve uluslararasi
enerji yatirimlarina partner olarak katilma gibi, Tiirkiye’nin uluslararasi enerji piyasalarina
giiclii bir aktor olarak entegre olmasina katki saglayacak dogal gaz ve petrol boru hatlari
projelerinde rol almasi gerektigi anlasilmaktadir.

Calismada, Tiirkiye’nin Rusya, Iran, Irak, Suriye gibi yakin gevresinde yasanan
gelismelerle birlikte anilan aktorlerin ekonomik ve politik tutumlari nedeniyle politik
oneminin daha da arttig; aym1 zamanda Tiitk Akimi, TANAP, Irak petrollerinin Batiya
aktarimi gibi biiyiik projelere asli ortak katilmaya baslamasi; enerji diplomasisine 6zel 6nem
vermesi; Suudi Arabistan ve Katar gibi aktorlerle son donemde kurdugu iyi ve stratejik
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igbirlikleri ile iliskiler; TPAO araciligiyla artik yurt disinda da enerji arama-tarama ve
¢ikarma faaliyetlerine baglamasi; enerji borsasini kurmak suretiyle enerji fiyatlandirilmasinda
rol istlenmesi gibi gelismelerin Tiirkiye’yi enerjide bir merkez iilke/hub olma konumuna
dogru yonelttigi sonucuna ulasilmistir. Politik tutumu, dis politikadaki ilkeleri dikkate
alindiginda enerjide merkez iilke olma potansiyeli oldukca giiglenen Tiirkiye’nin bu
durumunun boélgesel ve kiiresel baris ve istikrara biliylik bir olumlu katki yapacagi da
degerlendirilmistir.
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