Urban Academy | Rewieved Journal of Urban Culture and Management | Volume: 12 Issue: 3, Fall 2019 www.kentakademisi.com

Kent Akademisi | Kent Kaltiirti ve Yonetimi Hakemli Elektronik Dergi | Cilt: 12 Say:: 3, Guiz 2019 Duygu BiRCAN, Dr. Gokhan GELiSEN
Article Info RESEARCH ARTICLE | ARASTIRMA MAKALESI
: : Recommendations For Sustainable Cities With -
Title of Article . E E
Urban Regeneration: The Case Of Selamsiz
Correspondin Duygu BIRCAN y
Auth p Ing Bahgesehir Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Yap Isletmesi Yiiksek Lisans Programi
BT duygu.bircan@bahcesehir.edu.tr E

Submission Date

Admission Date 13/06/2019 / 02/08/2019

How 1o Cite SURNAME, N., (2019). Article Titlle /Makale Adi, Kent Akademisi, Volume, 12 (39), ORCID NO:
A4 ! Issue 3, Pages, 501-519 0000-0003-1025-1180

Kentsel Déniisiim ile Siirdiiriilebilir Kent Onerileri: Selamsiz Ornegi

} 3 Duygu BIRCAN'
Dr. Ogr. Uyesi Gokhan GELISEN?

ABSTRACT

Urban regeneration applications were first introduced in the 19th century in England in the form of the demolition and
reconstruction of the old buildings as a result of urban growth. In those transformation projects, which have entered
into various forms over time, sustainable cities are created and not only physical but also socio-economical and
cultural dimensions of the transformation are taken into consideration. In Turkey, the city's urban transformation
process of industrialization results in an increased internal migration crooked, the formation of slums result of
improper planning has emerged. With the Law of Urban Transformation numbered 6306, which entered into force in
2012, this transformation was made only considering the physical transformation. The aim of this study is where
transformation is required; by taking the ideas of the people living in the region, to protect the historical texture, to
contribute for creating cities compatible with nature, culture and environment. In the study, it is presented the
proposals of creating a city, which is a slum town in Uskiidar and one of the historical centers of Istanbul city, and
which has to create sustainable living concept considering the sociological structure of the Roman people. How can
we achieve a happy neighborhood by meeting the expectations of the people by preserving the historical structure of
Selamsiz with the researches carried out in edible cities around the world? In this study, the answer to this question
was sought.
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Kentsel doniisiim uygulamalar ilk defa, kentsel biiylimeler sonucunda, eski yapilarin yikilip yeniden yapilmasi
seklinde, 19. yiizyilda Ingiltere’de ortaya ¢ikmustir. Zaman igerisinde gesitli formlara evrilen doniisiim projelerinde
artik stirdiiriilebilir kentler yaratilarak doniigiimiin sadece fiziki degil ayn1 zamanda sosyo-ekonomik ve Kkiltirel
boyutlar1 da dikkate alinmaktadir. Tirkiye’de ise kentsel doniigiim siireci, Sanayilesme sonucu artan i¢ gog ile
kentlerde ¢arpik ve planlamaya uygun olmayan gecekondu bolgelerinin olusumuna neden olmustur. 2012 tarihinde
yirirliige giren 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Kanunu ile bu déniisiim, sadece fiziki
doniisimden ibaret kalmistir. Bu galigmada amaglanan husus, doniisiimiin gerekli oldugu yerlerde; bolgede yasayan
halkin da fikirleri alinarak, tarihi dokunun korundugu, doga ve gevreyle uyumlu yasam konseptleri yaratmaya katki
saglamaktir. Calismada, Istanbul’un tarihi merkezlerinden olan Uskiidar’da bir gecekondu bolgesi olan Selamsiz
semtinde mukim Roman halkin sosyolojik yapisim da dikkate alarak surddrtlebilir kentler yaratma Onerisi
kapsaminda degerlendirilmistir. Bu ¢aligmada “Diinyada yenilebilir kentlerde yapilan uygulamalar ile Selamsiz
boélgesinin tarihi yapisim koruyarak, halkin da beklentilerinin karsilandigi, mutlu bir yasam konsepti nasil elde
edebiliriz?” sorusuna cevap aranmistir.

ANAHTAR KELIMELER: Kentsel Dontisim, Strdiriilebilir Kentler, Tarihi Doku, Gecekondu Mabhalleleri

“Kentsel Doniisiim ile Siirdiiriilebilir Kent Onerileri: Selamsi1z Ornegi”
GIRiS

Modern insanin var olugundan bu yana hakim olan yerlesme bi¢imi kentlesmedir. Tarih boyunca insanlar birbirleriyle
olan iligkilerini yasadiklar1 kentler araciligiyla yansitmiglardir. Bu yonden irdelendiginde her bir kentin kendine 6zgu
yapisi, kimligi ve karakteri bulunmaktadir. Kentleri olusturan mahallelerde de bu 6zgiinlesmeyi gérmek miimkiindiir.
Mahalle kiiltiirindeki ortak nokta, sanayilesme sonrasi biiyiik sehirlerde yasamak tizere gergeklesen i¢ gocler
sebebiyle mahalle sakinlerinin birbirlerini aile olarak gérmesidir. Bununla beraber, sanayilesme sonrasi séz konusu
gocler kentlerde bilingsiz ve carpik yapilagsmaya neden olmustur.

Doniigiimle beraber yeniden kentlilesme siirecindeki en 6nemli sorun, kentsel doniisimiin sadece yapilarin
yenilenmesi olarak goriilmesi ve dolayisiyla gercek anlamda “kentlilesme” olgusunun sadece somut boyutunun ele
alinmasidir. Bugiin 6zellikle biiylik sehirlerde, eski yapilar sadece fiziki olarak yenilenirken, bdlgenin sosyolojik
yapisi, yasayan insanlarin sosyal ve kiltlrel iligkileri bu degisimden olumsuz yonde etkilenmektedir. Yapilan
doniisim ve yenileme uygulamalarinda bélge halkinin fikirlerinin alinmamasi, onlar siirecin digina itip sadece rant
amaclt yapilan uygulamalar, mutsuz insanlara ve dolayistyla ruhunu ve karakterini yitirmis yeni yerlesim alanlarinin
yaratilmasina sebep olmaktadir. Kent kimliginin ve karakterinin korunmasi, kentlerin yasamlarin: siirdiirebilmesi i¢in
atlanmamasi gereken Onemli bir olgudur. Doniisim yapilacak bolgede yasayan hane halklarmin sosyal yapisini
bozmadan, doniisiim siirecinde halkin da surece dahil olmasi ve bdlgedeki tarihi yapilarin korunarak doéniisiime dahil
edilmesi, kent kimligini koruyan en 6nemli faktorlerden birisidir.

Surdurtlebilir kentler yaratirken, kent kimliginin de korunmasi gerektigi muhakkaktir. Sirdiiriilebilirlik kavrami
ekonomik ve teknolojik gelismelere paralel olarak ortaya ¢ikan ¢evre sorunlarinin 6niine gecebilmek ve icerisinde
yasadigimiz ekosistemin korunmasi gerekliliginin farkindaligiyla var olmustur. Doniisim gergeklesirken, kent
kimliginin korunmasinin yaninda dogaya ve yesile katki saglayan projelerin de iretilmesi diinyada yillardir g6z
onunde bulundurulurken, {ilkemiz doniisiim projelerinde ne yazik ki bu tarz kavramlar dikkatten kagmaktadir.

Belirtilen hususlar dikkate alinarak, Selamsiz bdlgesinde kentsel doniisiim uygulama Onerileri bu ¢alismanin temel
konusunu olusturmaktadir.
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1. Makalenin Amag ve Yontemi

Bu makalenin amaci, Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonu 1s1ginda Uskiidar Selamsiz bolgesinde kentsel doniigiim
uygulamalarinin yapilmasi ve buna bagli olarak siirdiiriilebilir yeni yasam alani yaratmak i¢in 6neriler sunmaktir.

Caligmanin kapsaminda; s6z konusu bolgede olast bir kentsel doniisiim uygulamasinda Selamsiz’da yasayan
Romanlarm ¢evresel, sosyal ve ekonomik 6zelliklerine gore nasil bir “yeni Selamsiz” ’da yagamak isteyebilecekleri
incelenmistir.

Makalede oncelikle Avrupa Kentli Deklarasyonu kapsaminda insanlarin kentlerde nasil sartlarda yasamalar1 gerektigi
incelenmis ardindan kentsel dontisiim kavrami ve asil amaci, strdirtlebilirlik ise diinyadaki proje érnekleri izerinden
incelenmistir. Selamsiz bolgesinde niteliksiz yapi stogu oldukca fazla olup bu bolgede kentsel doniisiim
kaginilmazdir. Bu dogrultuda doniisim gercegi, sadece yapisal doniigiim degil ayn1 zamanda yasama, barinma
haklarina her bireyin sahip olmasini saglamak ve mevcut Roman kiiltiiriinii stirdiiriilebilir kilmak i¢in kullanilmalhdir.

Tirkiye’deki Romanlar’in yasayislart genel olarak incelendiginde; sagliksiz ve miilkiyet sorunu olan yapilarda
yasadiklari, egitim, saghk giivenceleri ve sosyal imkanlarmmn bulunmadigr gortlmektedir. Bu c¢aligmanin amaci,
kentsel doniisiimiin asil hedefine ve Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonu’nda belirtilen yasayan haklarina uyumlu
olacak sekilde, Selamsiz’da siirdiiriilebilir yeni bir yasam alami Onerileri yaratmaktir. Yontem olarak, arastirma
caligmasi esas alinmig olup s6z konusu makale konuyla ilgili akademik yayinlarin arastirilip incelenmesi ve
derlenmesinin yaninda alan ¢aligmasi, alan fotograflar1 ve alandaki ilgili kisilerle yapilan karsilikli goriismeler ile
olusturulmustur.

2. Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonu ve Kentsel Sarti

Kentlerdeki mutluluk kuskusuz bir biitiin olarak tiim halkin mutluluguna baglidir. En temel ihtiyag¢ olan aglik
probleminin ¢dziildiigii diisiiniildiigiinde bir sonraki ihtiyaclar; barmma ve yerel yonetimlerin sundugu kamu
hizmetlerinden yararlanmaktir. Temel olarak kamu hizmetleri; ulasim, ¢evre ve temizlik hizmetleri, egitim, saglik,
kiiltiirel tesis ve olanaklar yaratma, sosyal agik ve kapali alanlar, spor tesisleri ve yesil alanlar olusturulmasi gibi
hizmetler ve temsil etme haklaridir. Gelismis iilkelerde yerel yonetimler; vatandaglarin beklentileri konusunda oylama
ve anketler yaparak, halkin katilimi ve temsilini arttirma, yapilan hizmet ve uygulamalardan memnuniyet durumlarini
tespit etme ve memnuniyetleri her zaman arttirmaya c¢alismaktadirlar. Kent yonetimleri, ¢abalarimi yurttaglarin
yalnizca bir kesimini degil, tiim kesimlerin beklenti, istek ve gereksinimlerinin karsilanmasina yoneltmelidirler. Tiim
bunlar saglandiginda nihayet bireysel mutluluk ve buna bagh olarak toplum huzuru ve mutlu kentlerden
bahsedilebilir.

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi, 1961 ve 1982 anayasalarinda miilkiyetin korunmasi, barima ve konut hakki insani
haklar olup bu hakkin sorumlulugu da devlete verilmistir.

1982 anayasa 57. madde: Konut hakki: Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarini gbzeten bir planlama
cercevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut tesebbiislerini destekler.

Kentliler olarak haklarimizin korunmasi kavrammi anlamaya caligirken, Kent hukuku kapsaminda degerlendirme
yapilmalidir. Kent hukuku; imar hukuku ve ¢evre hukukunu igerir. Bu ti¢ hukuk da idare hukukunun bir pargasidir.
Dayandiklar ilkeler; siirdiirtilebilirlik, kamu yarar1 ve toplum yarari is birligi ve dayanismadir.

Kent hukukunun korumaya ¢alistig1, kentli haklarinin 6ziinii neler olusturur?

Kentli haklarmin temelini olusturan faktdrlerin baginda; barinma ve acglik ihtiyaclarmin giderilmesi gelir. Is
olanaklarinin yeterince oldugu, insanlarin bos vakitlerinde sosyallesip spor yapabilecekleri alanlarin var olmasi ve bu
alanlar arasinda ulagim ve dolagimin serbest oldugu, yasayan kisilerin yonetime dahil edildigi, temiz, giivenli gevre ve
iyi bir mimari her bir kentlinin haklarini olusturmaktadir. (Reyhan ve Leblebici, 2013; 40-50).

Kentli haklar1 alaninda, Avrupa Konseyi tarafindan 1992 yilinda kabul ve ilan edilen Avrupa Kentsel Sarti, kentli
haklar1 alanindaki en 6nemli bolgesel belgedir. Avrupa Kentsel Sartt metni, 20 maddelik bir bildirge ve 13 maddelik
sart ilkelerinden olusmaktadir.
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Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonu’na gore Avrupa’daki yerlesimlerde yasayanlarin haklart su sekilde belirtilmistir;

e Esitlik
e [stihdam
e Konut

e Dolasim

e Glvenlik

o Kirletilmemis, Saglikli Bir Cevre

e Saglik

o Kiltir

e Spor ve Dinlence

e Katilim

e Kiiltiirler Aras1 Kaynasma

o Kaliteli Bir Mimari ve Fiziksel Cevre

e Islevlerin Uyumu

e Ekonomik Kalkinma

e  Sirdirtlebilir Kalkinma

e Dogal Zenginlikler ve Kaynaklar

e Mal ve Hizmetler

o Kisisel Biitiinliik

e Belediyeler aras: Is birligi

e Finansal Yap1 ve Mekanizmalar
Avrupa Kentsel Sarti ilkeleri bagliklar1 asagidaki gibidir; (Toprak vd., 2004:197-253)

e Ulasim ve Dolasim

Bu ilke kisisel araclarla ulasimin azaltilmasi, ulasim ve dolagiminin yasanabilir kentlere uygun olacak sekilde
diizenlemesi ve gesitlendirilmesini kapsamaktadir.

e Kentlerde Cevre ve Doga

Bu madde kapsaminda kamu birimleri tarafindan gevreci ve siirdiiriilebilir politikalar olusturulmasi, bununla beraber
toplumsal biling ve farkindaligin arttirilmasi beklenmektedir.
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e Kentlerin Fiziki Yapilar

Kentlerin var olan tarihi yapilarimin, mimari degerlerinin ve kimliginin korunmasini saglayarak saglikli giivenli bir
kent yaratilmasi bu ilkenin hedefidir.

e Tarihi Kentsel Yap1 Mirasi

Tarihi dokunun korunmasi ve tarihi bilincin kent yasayanlarina kazandirilmasi, eski geleneklerin yasatilmasi gibi
kentsel yap1 miraslarini koruyarak ¢agdas mimariye katmak bu ilkenin en énemli hedefidir.

e Konut

Insanin temel hakki olan barinma hakkina istinaden her kesime bu olanagin sunulmasim hedefler. Yerel yonetimleri
bu konuyla ilgili politikalar gelistirip 6zel yasamin gizliligini de giivence altina almakla yiikiimlidiirler.

e Kent Giivenliginin Saglanmas1 ve Suglarin Onlenmesi

S6z konusu ilke, yerel yonetimler tarafindan su¢ oranlarinin diisiiriilmesi, giivenlik politikalar1 yaratilmasi ve kentte
yasayanlarin bu olanaklara ulasabilmesini hedefler.

o Kentlerdeki Engelliler ve Sosyoekonomik Bakimdan Dezavantajlilar

Kentlerde herkesin istedikleri alanlara ulasiminin miimkiin ve kolay olmasi gerektigini savunan bu ilke kapsaminda,
ozellikle engelli yasayanlara uygun sekilde tasarimlarin olmasi gerektigini belirtir.

e Kentsel Alanlarda Spor ve Bog Zamanlar1 Degerlendirme

Bu ilke kapsaminda kent yasayanlari igin sosyal, kiiltiirel alanlarin yaratilmasi hedeflenmektedir. Bu kapsamda s6z
konusu alanlarm saglikli ve giivenli bir sekilde tasarlanmasi olmazsa olmazdir.

e Yerlesimlerde Kiiltiir

Kentlerdeki yerlesmis kiltiir, sivil toplum orgiitleri, goniillii kuruluslarmm her biri kiiltiir olusumunun ayrilmaz
pargalaridir. S6z konusu ilkede var olan kiiltiirlerin korunmasi ve gelecek nesillere aktarilmasi vurgulanmaktadir.

e Yerlesimlerde Kiiltiirler Aras1 Kaynagma

Vatandas arasinda her tiirli ayrimciligin onlenmesi, egitim, i sosyal ve fiziksel olarak kiiltiirler arasi kaynasma
hedeflenmektedir.

o Kentlerde Saglik
S6z konusu ilke kapsaminda kentte yasayan tiim insanlara iyi saglik olanaklarinin saglanmasi vurgulanmaktadir.
e  Halk Katilimi, Kent Y6netimi ve Kent Planlamasi

S6z konusu ilke, toplumsal gelecegin etkilenecegi her tiirlii projede halkin da katki saglamasi gerektigini savunur. Bu
baglamda halk bilgilendirilmesi, gerekirse egitimler diizenlenmelidir.

e Kentlerde Ekonomik Kalkinma

Bu ilkede yerel yonetimlerdeki ekonomik biiyiimenin iilke ekonomisindeki kalkinmaya etkisi vurgulanir. Bu sebeple
her bir kentin altyapi, imkan ve olanaklarina gore ekonomik kalkinma ve biiyiimeye katki saglanmasi beklenmektedir.
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3. Kentsel Doniisiim Kavram ve Amaci

Ulkelerin kentsel doniisiim gerektiren nedenleri gelismislik seviyelerine gore degisiklik gostermektedir. Gelismis
iilkelerde sanayi sonrasi fiziki yenilenmenin yanindan sosyo-ekonomik ve kiltlirel problemlerin agilmasi amaciyla
doniistim yapilmakta iken, gelismekte olan iilkelerde ise eski ve kacak yapilarinin yikilip yeniden insa edilmesine
yonelik projeler kentsel doniisiim uygulamalarinin temelini olusturmaktadir. Genis 6l¢ekli kentsel doniisiim projeleri,
sanayilesmis kentlerin, hizmet sektorti agirlikli ekonomik bir yapiya evrilmesi i¢in tercih edilen politik araclardan biri
haline gelmistir (Carmon, 1999: 145-158/ Fainstein, 2008: 768-785).

Global anlamda kentlerde 6nemli bir doniigiimiin yasandigi sdylenebilse de, bu doniigiimiin nasil ifade edilmesi
gerektigi hakkinda net bir goriis birligi bulunmamaktadir (Ayhan, 2015: 122).

Kentsel doniisiim kavraminin, toplumsal, ekonomik, ¢evresel veya kiiltiirel agidan kentin ya da kentin bir boliimiiniin
mevcut yerlesim veya kullanim sekline yonelik disaridan yapilan her tiirlii miidahaleyi ifade eden genel bir kavram
olarak kullanildigini séyleyebiliriz.

Doktrinde farkli tanimlamalara sahip olmasinin yani sira iginde barindirdigi yenileme, koruma, sagliklilagtirma,
yeniden canlandirma gibi kavramlarla dinamik yapisina dikkat ¢eken kentsel doniisiim kavrami; batida 19. yiizyildan
itibaren uygulama alani bulmustur. Bu baglamda kentsel doniisiimiin zaman icerisinde kentlerin ihtiyaglari
dogrultusunda, farkli icerikler kazanip degisime ugradigi sdylenebilir.

CEIN13

Kentsel doniisiim uygulamalarindaki miidahale sekilleri; “kentsel yenileme”, “yeniden iiretim”, “kentsel koruma”,
“eski veya saglikli hale getirme”, “canlandirma”, “soylulastirma” sekillerinde ifade edilirken bu kavramlarin
uygulamada genel olarak kentsel doniisiim ad1 altinda ifade edildigi gériilmektedir. S6z konusu kavramlar arasinda net
bir ayrim bulunmamaktadir. (Ayhan, 2015: 121).

Kentsel doniisiim sehircilik acgisindan irdelendiginde, kavramin olduk¢a kapsamli bir anlam igerdigi goriilmektedir.
Bu baglamda sadece yap1 ya da fiziki doniisiimler olmayip, ayn1 zamanda kentsel doniisiim, kiiltiirel, sanatsal ve
sosyal acidan da bir dontisiim bigcimidir. Genel olarak hukuki agidan menfi olarak gelisen durumlar; fiziki déniisiim ya
da insaat faaliyetlerine iliskindir (Inal, 2017: 7).

Bilimsel agidan kentsel doniisiim, bes temel amaca hizmet etmek lizere tasarlanip hayata gegirilmelidir (Sisman ve
Kibaroglu, 2009: 1):

e Kentin toplumsal sorunlari ile fiziksel durumu arasinda bir iligki kurulmalidir. Toplumsal deformasyon ve
¢okme, kentlerin de yipranip ¢okiintii bolgeler haline gelmesine sebep olmaktadir. Bu nedenle kentsel
doniisim projelerinde ©ncelikle toplumsal sorunlara bagh olarak bozulmalar tespit edip nedenlerini
arastirmali ve bu bozulmalarin ortadan kaldirilmasina yonelik cozumler dretilmelidir.

o Kentsel doniisiim uygulamalari, kentin dokusunu olusturan unsurlarin fiziki yipranma sorunu ve degisim
ihtiyacina ¢oziim tiretmelidir. Bagka bir ifadeyle s6z konusu doniisiim projeleri kentlerin toplumsal, fiziksel,
cevresel ve ekonomik ihtiyaglarina gore eski yapilarin hayata gegirilmesini miimkiin kilmalidir.

o Kentin mutlulugu ve yagsam kalitesini arttirmaya yonelik ekonomik kalkinma anlayis1 benimsenmelidir.

o Kentlerin ekonomik canhliklarini yitirmesinin sonucu olarak, kentsel alanlarin yipranip ¢okiintii alanlar
haline gelmeleri kagiilmazdir. Bu sebeple kentsel doniisiim projelerinin bir diger amaci; yipranan, ¢okiintii
haline gelen alanlarinda ekonomik canlilig1 tekrar olusturacak stratejiler tiretmek olmalidir.

o Kentlerdeki arazi pargalarinin en uygun ve etkili bir bigimde kullanilmasini saglayacak ve gereginden fazla
biliylimenin dnlenecegi stratejiler ortaya konulmalidir.

S6z konusu amaglara ek olarak inal (2017: 67)’a gére ise s6z konusu amaglara sehrin rekabetciligini ve cazibesini
arttirmak ve enerji tasarrufunu saglamak maddelerini de eklemek gerekmektedir.

Ote yandan giiniimiiziin en biiyiik problemlerinden biri, belki de en acil ¢dziim yaratilmasi gereken sorun olan gevre
kirliligidir. Kanaatimizce kentsel doniisim projelerinde bir diger ama¢ da bu sorunu ortadan kaldirmak olmalidir.
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Dinyadaki uygulamalar géz onunde bulundurularak, devlet tesvikleri ile tilkemiz igin yeni bir kentsel doniisiim
modeli yaratilmalidir. Kentsel doniistim ile yenilebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi icin tesvikler yayginlastirilip
stirdiiriilebilir kentler yaratilmasi, en temel amaglardan biri olmalidir.

4. Kentsel Doniisiim Uygulamalar: ve Yontemi

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Kanunu, afet neticesinde bir daha can kaybi
yasanmamasinin saglanmasi ve kentlerin saglikli ve giivenli yasama ¢evrelerine doniistiiriilmesini hedefler.

Diinyadaki kentsel doniisiim uygulamalarma bakarsak bu amacin, s6z konusu kentsel doniigiim kavramu icin yetersiz
kaldigir goriilmektedir. Kanun diinyadaki uygulamalarin aksine Oncelik olarak, afet riski altindaki binalarin hizli
doniisiimiinii esas almaktadir.

Ulkemizde yiiriirliige giren 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkindaki Kanun, bir kentsel
doniisim uygulamasi 6ngérmekle beraber, kanunun esas amacmin sadece afet riski altindaki alanlarin ve riskli
yapilarin doniistiiriilmesi ile sinirh kaldigi asikardir. Yukarida inceledigimiz kavramlar 1s1ginda irdelendiginde, bu
yonulyle genel bir kentsel doniigiim kanunu niteligi tasimadigi s6ylenebilir. Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten bu
yana, uygulamanin ¢ogunlukla bu yonde oldugu goriilmektedir (Ustiin, 2014: 8-10).

Diinyadaki kentsel doniisiim projeleri incelendiginde, kentsel doniisiimiin amacina uygun bir sekilde kentli haklarim
koruyan yeni sehirler planlanip hayata gecirildigi goriilmektedir. Ulkemizde ne yazik ki 6306 sayili Kanun
uygulamalarmin, kentsel doniisiimiin esas amactyla uyumlu olmadig1 goriilmektedir. Ozellikle biiyiik sehirlerde;
kentsel doniisiim proje alanlarinin yiiklenici firmalara rant sagladigi, bolgedeki planlama ve kentsel doniisiim
amagclarina dikkat edilmeden, bolge halkinin ihtiya¢ ve beklentilerine bakilmadan, birbirinden bagimsiz, sehircilik
anlayisina uygun olmayan yeni kentler olusturulmaktadir. Kanaatimizce, kentsel doniisiim uygulamasi tilkemiz icin
yerinde bir olgu olup, kentler ancak yukarida belirtilen amaglar dogrultusunda insa edildiginde, mutlu kentler
statiisiine ulagabilecektir. Muhakkak ki; doniisim siirecinin idare tarafindan bolge halki ile birlikte yiirtitiilmesi ile
parsel bazinda doniisiimlerden ¢ok, bolgenin tamamini kapsayan genis ada parsel bazinda, yesil alan, altyapi, Sosyo-
kulturel mekén ve siirdiiriilebilir yapilarin i¢ ice oldugu, kisacasi kentli haklarimin gézetildigi yeni kentler yaratilmasi
ile kentsel doniisiimiin ger¢ek amaci yansitilacaktir.

Kentsel doniisiim projelerinin uygulanmasinda farkli yontemler karsimiza cikmaktadir. Doniistiiriilecek alanin
biyiikliigli, maliyeti, ingaat ve miilkiyet hakki gibi durumlar, ¢ogu zaman hukuk diizeninin miidahalesini zorunlu
kilmaktadir. Hukuk diizeninin miidahalesi, mevzuat diizenlemesi olabilecegi gibi tiimiiyle idare tarafindan
gergeklestirilen bir faaliyet biciminde de olabilmektedir. Yapilmasi 6ngoriilen kentsel doniigiimiin gergeklestirilmesi
icin, bazen sadece tesvik saglanmasi yeterli olabilmektedir. Ornegin belirli bir projeyi gerceklestirecek, yatirrm
yapilacak veya bir bolgeden baska bir bdlgeye tasinacak isletmelere ya da kapsama giren taginmazlarin sahiplerine
gesitli oncelik ve kolayliklar ya da resim, harg, vergi vb. muafiyetler saglanmasi yontemine basvurulabilmektedir
(Inal, 2017: 9).

6306 sayili kanun oncelikli olarak anlasma durumuna vurgu yapmakta olup bu baglamda tesvikler saglamaktadir.
Bunlara ragmen anlasma yapilamamasi durumunda kamunun miidahalesi gerekmektedir.

(1) Anlasma Yolunun Onceligi: Mevzuat hiikiimlerinde déniisiim projesinin uygulanmasinda, 6zellikle de doniisiim
alanindaki yapilarin tahliyesi, yikimi ve yeni binanin yapimi konusunda 6ncelikle hak sahipleri arasinda veya hak
sahipleri ile kentsel doniisiimii gergeklestirecek kurum arasinda anlagsma yolu esas alinmaktadir. (Belediye Kanunu
m.73/V, RG.13.7.2005, S.25874);

(2) Anlasma Yolunun Tesviki: Projenin gergeklesmesini ve taraflarin anlagma yolunu tercih etmesini tesvik etmek
icin gesitli 6ncelik, kolaylik veya maddi destek ya da resim, harg, vergi vb. muafiyetler taninmakta (Belediye Kanunu
m.73/VI);

(3) Kamunun Mudahalesi: Anlasmanin hicbir sekilde saglanamamasi durumunda; kamu hukukunun yetkisi ile idare,
tasinmazin tahliyesi, yikimu, satis1 ya da kamulastirilmast hakkinda karar verebilir (inal, 2017: 11).
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5. Diinyadan Ornekler
5.1. Surdurulebilirlik Kavram ve Uygulama Alanlari
Surdurtlebilirlik kavramimin bilimsel olarak ilk defa 19. Yiizyilda ortaya ¢iktig1 bilinmektedir (Karakurt, 2017: 171).

Bugiinkii halini almasi ise 1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan yayinlanan Brutland
raporuna dayanmaktadir. Bu rapordan sonra siirdiiriilebilir gelisim kavrami tiim diinya tarafindan kabul edilmis ve
hayatin tiim alanlarinda uygulanmaya baglamistir (Aydemir vd.,2018: 31).

Giiniimiiz diinyasinda enerji tretim ve tiiketim sekilleri ¢cogunlukla siirdiiriilebilir degildir. Bunun en 6nemli ispati
atmosferdeki sera gazi miktarinin her gegen giin artmasi ve bunun en fark edilir sonucu olarak ise; iklim
degisikligidir. Sera gazinin atmosferdeki oranmi diisiirmek adina iilkeler ciddi ¢alismalar yapmaktadir. Diinyada bu

baglamda, yesil binalar, siirdiiriilebilir kentler insa edilmekte olup, kentsel doniisiim uygulamalarina da yenilenebilir
enerji kaynaklar1 projeleri entegre edilmektedir.

5.2. Siirdiiriilebilir Kentlesme ve Devlet Tesvikleri

Sirdurulebilirlik kavrami dogrultusunda “kentsel siirdiiriilebilirlik” anlayisi isleyis ve uygulama agisindan asagidaki
basliklar1 igermelidir (Karakurt, 2009: 9):

e Kontrollii biiyiime ve araziyi etkin kullanim planlamasi

e Kentsel tasarim

e Konut
e Ulasim
e Nifus

e  Cevre koruma ve restorasyon
e  Enerji ve malzeme kullanimi
e  Yesil mimari

o Eisitlik ve adalet

e Ekonomik gelisme

Bu konular kapsaminda siirdiiriilebilir kentsel gelismenin bir¢ok hedefi bulunmaktadir. Kuskusuz yenilebilir enerji
kaynaklarmin kullanimini esas olmak iizere, niifus artigimin denetim altina alinmasi, yoksulluk ve aglik sorunlari ile
savasma, yasam kalitesinin arttirilmasi, biyolojik gesitliligin ve doganin korunmasi gibi 6rnekler verilebilir.

Bir kentte siirdiiriilebilir kentlesme politikalar1 belirleme siirecinde, kentte yer alan 6zel sektor ve kamu kuruluslari,
sivil toplum orgiitleri ve yerel halk birlikte hareket edip birlikte karar vermelidir. Ancak bu sekilde kentte alinan
kararlar tim kesimler tarafindan kabul edilip daha ¢abuk hayata gegirilir. Bu bakimdan siirdiiriilebilir kentler
yaratmanin birincil Onceligi, ekonomik, sosyal, g¢evresel ve kiltirel ilerlemeyi halk katilimi ile birlikte
dengeleyebilmektir (Karakurt, 2009: 11).

Siirdiiriilebilir gelisme ve siirdiirtilebilir kentlerin tiim diinyada kabul gormesinden sonra siirdiiriilebilir kentlesme ile
ilgili olarak devletler tarafindan birgok tesvik olusturulmustur.

Cin’deki yogun niifus sorununa istinaden devlet 10-20 milyon nifuslu kentler yerine daha kiiguk olgekli kentler
kurulmasina yonelik politikalar gelistirmistir. Bu sayede tarim arazileri korunmasi amaglanmakta olup diinyada tarim
arazilerinin korunmasi agisindan Cin 6nemli paya sahiptir (Ozdemir vd., 2017: 54).
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Ulkemizde giines enerjisinden elektrik enerjisi iiretilmesi (fotovoltaik enerji) ile ilgili olarak farkli tesvik
mekanizmalari bulunmaktadir. Bu tesvik mekanizmalarinin yeterliligi ise ayr1 bir tartisma konusudur. Tiirkiye,
konumu itibartyla yiiksek giines 1sinlart diigiimiine sahip olmasina ragmen, emsal Ulkelere oranla GES kurulu
kapasitesi bakimindan oldukca diisiik kurulu giice sahiptir. Bu acidan binalarda giines 1s18indan elektrik iiretimi cephe
ve cat1 iizeri fotovoltaik enerji uygulamalariyla miimkiin olabilmektedir. 6094 sayili Kanun, yenilebilir enerji
iiretimini destekleme konusunda tesvikler igermektedir. flgili kanun uyarinca fotovoltaik giic ile elde edilecek elektrik
enerjisine verilen tesvik 10 yil igin 133 Dolar/MWh ve eger giines santrali bilesenlerinin yurt iginde imalati
miimkiinse verilecekse tesvik 5 yil boyunca 6 ila 35 Dolar/MWh araligindadir. Almanya’da, sabit fiyat garantisi,
yatirim tesvikleri ve vergi muafiyeti; ingiltere’de "Energy Saving Trust" (Enerji Tasarruf Vakfi) olarak bilinen fon ile
giines enerji sistemlerinin kurulumunda, spesifik kurulu gii¢ bagina 2.000 Sterlin tesvik verme ve Amerika Birlesik
Devletleri’nde ise her eyaletin ihtiyaci ve potansiyeline yonelik belirlenmis farkli tesvik mekanizmalart mevcuttur.
(Gzdemir vd., 2017: 56).

Yagmur suyunun geri kazanimi, diinyada son derece yaygin olan ve tesvik goren kaynak verimliligi uygulamalarindan
birisidir. Tatli su kaynaklarinin kirlenmesi ve asir1 tiiketimi sebebiyle yagmur suyunun toplanarak yeniden
kullanilmasi giindeme gelmistir. Bu yontem 6zellikle havalimani, askeri bolge, stadyum ve benzeri ¢ati alani yeterince
bilyiik olan yapilarda uygulama alam bulabilmektedir. Almanya, Ingiltere, Hindistan, Avustralya ve Amerika Birlesik
Devletleri'nde bu sistem tesvik ile desteklenmekte olup; Japonya’da yagmur suyunun geri kazanimm 30.000 m?’nin
iizeri catilarda yasal zorunluluk haline getirilmistir (Ozdemir vd., 2017: 58).

5.3. Diinya’dan Ornek Projeler

Avrupa Kentsel Sart1 ilkeleri kapsaminda kiresel ¢apta siirdiiriilebilir bina ve kent ornekleri ile sik¢a karsilagmak
miimkiindiir. Bunlarin bazilar1 asagidaki gibidir; (Ercoskun, 2005: 536-540).

e  Amerika’nin Austin sehri kontrollii niifus artist bakimindan iyi bir 6rnektir. Kentin akilli bityiime haritalar
ile niifus artis1 takip edilebilmektedir. Tarim topraklari, karma kullanimlar, merkezi is alanlari, parklar bu
haritalarda yer alan temel unsurlardir. Kentte ayrica kentsel siirdiiriilebilirlik kavramini yayginlastirmak ve
kabul goérmesini saglamak amaciyla kent yasayanlari i¢in rehber el kitaplart hazirlanmistir. Bahgede organik
tarim yapimi, yesil eve doniigim ya da yesil bir ev inga edilmesi, su ve enerji tasarrufu, siirdtrulebilir ve
temiz bir aligveris gibi bagliklar rehber kitapta bulunan 6rneklerden bazilaridir (Ercoskun, 2005: 533-535).

e Kanada kentlerinden Toronto’da ise dolasim ilkesine bagh olarak, temiz ulasim kapsaminda bisiklet
kullanimina tesvikler bulunmaktadir. Bisiklet kullaniminin yayginlastirilmasi ve dolagimin rahat yapilmasi
adimna Bisiklet Master Plan1 yapilmistir (Ercoskun, 2005: 537).

e Doga ve gevre korunmasi hususunda diinyanin 6nde gelen iilkelerinden olan Finlandiya kirlilik kontrolu ile
birgok proje barindirmaktadir. Ulkede tarimsal kalkinma doga korunmastyla esdeger tutulup ozellikle
Mikkeli kentinde konuyla alakali bircok uygulamalari bulunmaktadir. Bununla beraber, s6z konusu iilkede
atik kagit projesi uzun yillardir uygulanmaktadir. Giiciiniin biiyliik ¢ogunlugunun agactan, daha az bir
kisminin ise elektrikten alindig1 bir 1sinma sistemi ile ¢gogu bina ortak 1sinma sistemine entegre edilmistir.
(Ercoskun, 2005: 538-539).

e 1998 yilinda gelisme master plani ile ddiill alan Kazakistan Astana’da dengeli gelisen kentlerin yaratiimasi
hedeflenmistir. S6z konusu planda ekoloji, simbiyoz ve geri kazanim kavramlar1 6n plandadir. Master plani
kapsaminda; ana ulagim akslar1 kamu ve ticaret yapilarini baglamakta iken c¢evre yollar etrafinda tarim
alanlar1 ve riizgar elektrik santralleri, i¢ yollarda ise teknoparklar planlanmigtir (Ercoskun, 2005: 540).

Atil ve yikik alanlarm déniisiimii ve yenilenmesi agisindan incelemek gerekirse New York High Line Park Projesi,
Madrid Rio Park Projesi ve Cheonggyecheon Nehri Projesi, Paley Park Projesi ve iilkemizdeki Eskisehir Hamamyolu
Projesi oldukga basarilidir. Projeler hayata gegirilmeden dnce sadece yikik alanlarmn fiziki olarak yenilenmesi diginda,
kent ile ilgili kalturel, sosyal ve her tirlii problemler net bir sekilde irdelenmistir. Bahisleri gegen projelerin
uygulanmasinda ise ama¢ kamusal alan ve yesil alanin entegre edilip halkin zaman gegirebilecegi bolgeler
yaratmaktir. S6z konusu projeler ile doniistimlerin; kent, ilge, hatta mahalle bakimindan kii¢lik miidahaleler olarak
goriilse de halkin siirece dahil edilmesiyle yaratici alanlar olusturulmustur.
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e New York High Line Park: High Line, 1930’larda tasimacilik amaciyla metro yolu olarak kullanilmaktayken
zaman igerisinde bu oOzelligini kaybetmistir. 1950°li yillarda atil bir hal durumda iken patikaya
doniistiirilmiistiir. Bu konsepti ile insanlarin sosyal zaman gecirdikleri bir alan haline gelmis olup her yil en
az alt1 milyon ziyaretgiyi kendisine misafir etmektedir (Aydemir vd., 2018: 35).

e Madrid Rio Park: 1970’li yillarda sehir yollarimin nehri gevreledigi Madrid’de zaman igerisinde bolge
ekosistemine zarar vermeye baslamistir. S6z konusu proje Manzanares nehrinin iyilestirilmesini kapsamakta
olup doniisiimle birlikte halk i¢in yeni bir sosyal alanin olusmasini saglamigtir (Aydemir vd., 2018: 35).

e Cheonggyecheon Nehri Restorasyonu: Giney Kore Seul’de yer alan proje ile {izerinin betonla kapatilarak
giivensiz alanlarin olugmasina sebep olunan Cheonggyecheon nehrinin, yeniden hayata kazandirilmasini
hedeflenmistir. Uygulama kapsaminda nehrin iizerinin tekrardan agilmis ve yeni yan yollar yapilmstir. Proje
kapsaminda giivensiz alanlarinin olustugu bdlge, nehir iizerinin yeniden agilmasiyla ortadan kalkmus, yapilan
yan yollar sayesinde ise halkin glivenle zaman gegirebilecegi bolgeler yaratilmigtir (Aydemir vd., 2018: 34).

e New York Paley Park Projesi: Manhattan bolgesinde yer almakta olup yapilis amaci, bolgede calisanlar i¢in
bir mola, dinlenme alan1 yaratmaktir (Aydemir vd., 2018: 32).

Bati’da orneklerine siklikla rastlayabilecegimiz basarili kentsel doniisiimler, iyi bir planlama, katilimli, miizakereci
yontemlerle, yerel kimligin dikkate alinmasi ve kurumsal orgiitlenmeler ile gerceklestirilebilmistir. Bu baglamda
Amsterdam Belediyesi’nin gergeklestirmis oldugu kentsel doniisiim projesi 6rnek olarak verilebilir. Amsterdam’da
kentsel doniisiim uygulamasi baslamadan 6nce sehirde bir¢ok platform kurulmustur. Bu platformlar, siirec ile ilgili
egitim ve bilgilendirme faaliyetleri olarak diistiniilebilir. Goniilliiliik esash bu egitime tim belediye personelleri ve
kamu ¢aliganlart katilmistir. Egitim kapsaminda kamu ve belediye ¢alisanlarina ddevler verilmistir. Her ¢alisma
grubunun bir bolgesi vardir ve gruplarin temel gorevleri sunlardir; “Vatandaslara soru sorun ve dinleyin.” “Her yeri
gezin, insanlara hayal kurma imkani ve izni verin.”

Vatandasa verilen mesaj sudur; “Sen benim igin ne yapabilirsin, ben senin i¢in ne yapabilirim, bizler el ele neler
yapabiliriz?” Ve bunlar1 yaparken biirokratik, sikici bir siire¢ yaratmamuglardir. Siire¢ boyunca kentte kutlamalar
yapilmis ve panayir havasinda bir doniisim ortami yaratilmistir. Bu yontemle anlasma saglanamayacagim
diistindiikleri bir mahallede bile uzlasma saglamislardir. Dolayisiyla doniistim siirecinde asil Oncelik bolgede
yasayanlarin nasil bir kentte yasamak istedikleri olmustur. Vatandas siirece en basindan beri dahil edilmis olup,
doniisiim amacina uygun bir bicimde mutlu kent ve mutlu kentli olarak gerceklestirilmistir. Amsterdam hiikiimeti
bununla da yetinmeyip daha sonra da bu surecin gelecege katki saglamasi igin, siireci anlatan bir kitap yaymlamstir.

5.4. Turkiye’de Durum Nedir?

Diinya’daki uygulamalara bakildiginda basta konutlar olmak {izere atik yonetimi ile alinacak Onlemler ile geri
doniisiim ve ¢evre adina onemli katkilar saglanmasinin miimkiin oldugu agiktir. Atik yonetimi; evsel, tibbi, tehlikeli
ve tehlikesiz atiklarin en aza indirilmesi ile kaynaginda ayr1 ayr1 toplanmasi gibi sistemleri biinyesinde barindirir.
Turkiye’de de kat1 atik depolama, malzeme geri kazanim, kompost ve yakma tesislerinin gelistirilmesi, kapasitelerinin
ve sayilarinin arttirilmasi zorunluluk haline gelmistir. (Ozdemir vd., 2017: 58).

Enerji ve kaynak verimliligi bakimindan yalitim konusunda alinacak onlemler, pratikte en hizli geri doniisii saglayan
yatirim gesitlerinden birisidir. Tirkiye’de yalitim projeleri ile ilgili kamu destekleri ve kanuni yaptirimlar
bulunmaktadir. Binalara enerji belgesi verilerek E, F ve G simifinda olan binalar i¢in Emisyon Vergisi bulunmakta; A,
B ve C grubundaki konut veya binalarda ise alim satim vergisi, emlak vergisi, ¢evre temizlik vergisi ve tapu
harclarinda indirim ile tesvik saglanmaktadir. (Ozdemir vd., 2017: 58).

Atil ve yikik alanlarm doniisiimii ve yenilenmesi agisindan iilkemizdeki Eskisehir Hamamyolu Projesi oldukca
basarilidir. Eskisehir Hamamyolu Projesi: Bu proje ile Porsuk Nehri kiyisinda yesil yaya aksi olusturulmus olup kent
merkezi ile nehrin entegre olmasi saglanmigtir (Aydemir vd., 2018: 36).
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6. Selamsiz Cevresel, Sosyal ve Ekonomik Boyut
6.1. Konum ve Bulgular

Antik caglardan giiniimiize uzanan bir tarihi ge¢misle Uskiidar imrendiren bir cografi konuma sahiptir. Asya ile
Avrupa arasinda yapilan ulasimin bogaz yolu ile olmasi nedeniyle tarih boyunca bir¢ok medeniyete ev sahipligi
yapmustir.

Selamsiz, tarihi dokusu ile &n plana ¢ikan Uskiidar ilgesinde yer almaktadir. S6z konusu ilge yaklasik olarak 35,5
km?1lik bir alana yayilmis olup dogusunda Umraniye ilgesi, giiney dogusunda Atasehir ilgesi, batisinda istanbul
Bogazi, kuzeyinde Beykoz, giineyinde ise Kadikdy ilgesi bulunmaktadir (Sekil 1). Denize komsu il¢enin 6nemli
yiikseltileri Bilyiikk Camlica ve Kiigiik Camlica Tepeleri’dir.

Sekil 1. Uskiidar Tlge Sinirlar1 Haritasi

Selamsiz olarak bilinen bolge; agirlikli olarak Murat Reis ve Selami Ali olmak iizere; Solak Sinan, Yavuztirk, Ferah,
Zeynep Kamil, Toygar Hamza Mahallelerinden olusmaktadir.

S6z konusu bolgenin merkezi olarak adlandirilabilecegi Selami Ali Efendi Caddesi oldukga islek bir cadde olup aym
zamanda toplu tagima araglarinin yogun olarak gectigi caddedir. Cadde iizerinde bilinirligi yiiksek yapilardan olan
Cinili Karakolu ve Cevik Kuvvet Genel Miidiirliigii bulunmaktadir.

.
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Sekil 2. Selamsiz Konum (IBB Sehir Rehberi, 2019)

Sekil 3. Selami Ali Efendi Caddesi’nden Goriiniim
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Tarihi doku kentlere kimliklerini veren en 6nemli unsurlardandir. Calisma konumuz olan Selamsiz bolgesinin yer
aldig1 Uskiidar; cografi konumu sebebiyle tarih boyu birgok medeniyete ev sahipligi yapmistir. Dolayisiyla bolgede,
Uskiidar’in kendine 6zgii kimligini olusturan ¢ok sayida cami, kiilliye- tekke, saraylar- kasirlar, kiliseler- havralar ve
turistik yapilar yer almaktadir.

Selamsiz’ da yer alan tarihi ve turistik yapilari su sekilde siralayabiliriz;
e Ozel Sirp Hag Ermeni Lisesi
e  Cinili Camii
e  Sanat Galerisi
e Toygar Hamza Celebi Camii
e Fatma Hatun Camii
e Selami Ali Efendi Tekkesi ve Camii
S6z konusu yapilar disinda bolgede ¢ok sayida tarihi gesme de bulunmaktadir.
6.2. Romanlarin Sosyo-Ekonomik Yapisi ve Selamsiz Bolgesi incelemesi

Calisma konusu olan Selamsiz, Uskiidar ilgesinde yillardir Romanlarin yasadigi gecekondu bélgelerinden biridir.
Bolge tarihi yapilar disginda c¢ogunlukla kagak ve eski yapilar barindirmakta olup, dnimuzdeki surecte fiziki
doniigiimiin bu alanda kagimilmaz oldugu asikardir. Calismada bahsedildigi {izere, insan olarak surddrilebilir bir
ortamda yasama haklarimiz ve kentsel doniigiimiin asil amaglar1 1$181inda, bu doniisiime bolge sakinlerinin ne 6lglide
hazir oldugu, fiziki doniigiimiin yani sira sosyal ve ekonomik doniigiimiin ne kadar uygulanabilir oldugu, bolge
sakinlerinin talep ve beklenti analizlerinin dogru yapilmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda, Selamsiz bolge sakinlerinin
yasay1s bigimleri ve bu yagsam tarzinin Sosyo-kiiltiirel boyutlarini dogru taniyip anlamak gereklidir.

Gecekondu bélgeleri 1980 dncesinde yoksul siniflara mesken, aile olma ve sanayiye isgiicii saglama gibi 6nemli
gorevleri ustlenmistir. Ancak zaman igerisinde, 6zellikle 1980 yilina gelindiginde, bu bolgeler problemli bélgeler
olarak degerlendirilmistir. Giiniimiizde yenilenip doniismesi gereken yeni yatirim alanlar1 olarak goériilen bu
bolgelerde halk, donisiim ile birlikte yasadiklar1 yerlerden ve yasam bigimlerinden kopmak zorunda kalmaktadirlar.
Kentsel doniigim uygulamalarinin sadece rant amagli olmasi ve boélge halkimn istek ve ihtiyaglarmin dikkate
alinmamasi, yerel halkin diglanmig hissedip yeni yapilacak yapilar igerisinde kendilerini yabanci olarak gérmelerine
sebep olmaktadir.

Ulkemizdeki Roman niifusu ile ilgili net bir veri bulunmamakla birlikte Romanlar ve Sivil Toplum Kuruluslarindaki
aragtirmacilar, Roman niifusunun 2 ila 5 milyon arasinda oldugunu belirtmektedirler (Marsh, 2008b: 21-22).

Romanlar 6zgiin kdlturlerini, dis faktorlere karsi korumaci ve kapali halde muhafaza etmektedirler. Bu sebeple,
kendilerinden olmayanlarin 6n yargilarina ragmen yasayis bi¢im ve karakterlerini yillardir korumus bir toplum
meydana getirmiglerdir. Yasamlarmmm ¢ogu zaman bir arada ge¢mesi, mahalledeki roman kiltirunin devam
etmesi i¢in 6nemli bir gerekliliktir. Bununla beraber demografik olarak bir bolgede Romanlarin ¢ogunluk olmasi,
kultirlerini  yasatma ve devam ettirme agisindan Onem tagimaktadir. Genel olarak yasadiklar1 bolgeler
gbzlemlendiginde giinliik yasamlarinin hareketli, eglenceli, aktif ve nispeten giiriiltiilii oldugu hemen fark edilir.

Romanlar aralarindaki dayanismayi saglamak amaciyla, kendilerinden olmayanlar1 6tekilestirerek giiclii bir ayrim
yaratmaktadirlar. Yasayislar1 geregi go¢ sonrasi hayatta kalmalar1 i¢in uyguladiklar1 bu strateji, onlarin halen daha var
olmalarmin en biiylik sebebidir.

Tum toplumlardaki temel toplumsallasma ve sosyallesme araci aile ve aile igindeki s6z sahipligidir. Aile, kiltiirii
gelecek nesillere aktaran baslica ara¢ olmasi ile birlikte ¢ocugun ilk sosyallesmesi aile igerisinde olusur. Tiim
toplumlarda oldugu gibi Roman toplumunda da aile hayatin tam merkezinde yer almakta ve var olan kiltiriin
aktarilmasinda en 6nemli gorevi iistlenmektedir. Roman aile yapisi, genelde genis aile modeline uygun bir yapiy
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haizdir. Yash bakima muhtag biiyiiklerin bakimu aile fertleri tarafindan yapilmakta olup, glinliik yasantilar1 da beraber
strdurdlmektedir.

Romanlarin ¢aligma hayatlari incelendiginde, tarihi gegmislerinden gelen go¢ kavrami sebebiyle genellikle sezonluk
isleri tercih ettikleri tespit edilmistir. Bolgede yapilan arastirmalarda gelir diizeyleri yiiksek olmayan Romanlarin rahat
ve Ozgiir kosullarda caligmak isteyip, 6zel beceri gerektiren agir isleri tercih etmedikleri 6grenilmistir.

Tiirkiye’de yasayan Romanlar genel olarak egitim, istihdam, saglik, barmmma gibi temel hizmetlerden
yararlanamamaktadir. Tiim bu hizmetler birbirleriyle bagl kavramlardir. Barinma konusunda Roman olmayanlarin
kendilerinden uzaklastirma istegi, mecburi tahliyeler, sabit bir adreslerinin ve miilkiyet giivencelerinin olmamasi gibi
nedenler Romanlarin egitim, saglik gibi haklardan faydalanamamasina sebep olmaktadirlar (Marsh, 2008a: 53-54).

Uskiidar’in Selamsiz bolgesi, giiniimiiz kosullara ragmen gelenek ve kiiltiirlerini korumaya basaran Romanlarin
ylizyillardir en ¢ok yasadigi bir bdlgedir. Selamsiz bdlgesindeki Romanlarin niifusunun yaklasik 3.000 ile 3.500
civarlarinda oldugu tahmin edilmektedir (Solak Sinan Mahallesi muhtarlik kayitlari, 2019).

Bolgede yapilan incelemelerde romanlarin gelir ve egitim seviyesinin diisiik, genellikle ilkokul, takip eden ikinci
neslin ise lise mezunu oldugu tespit edilmistir. Bolgede yer alan ruhsatsiz kagak yapilarin oldukga fazla olmasi
bolgedeki mulkiyet glivencesini en dnemli sorunlardan biri haline getirmistir. Bolge sakinlerinin oncelikli amact;
cografi konum agisindan avantajh olan bélgenin ulasim maliyetlerinin daha az olmasidir. Selamsiz bu konuda oldukca
avantajli ve gelisime agik bir konumda yer almaktadir.

Bolgede sokaklar ortak alan olarak kullanilmakta olup, Romanlar zamanlarimin biiyiik ¢ogunlugunu sokaklarda
gecirmektedirler. Cocuklar oynarken, kadinlar sohbet amagh kapi onlerinde toplanirken, erkekler genellikle bélgede
cokc¢a bulunan kahvehanelerde zaman gegirmektedirler. Bolgede sokak eglence ve diigiinleri oldukga popiiler olup,
bélgede her daim miizik ve eglence mevcuttur. Bolgedeki insanlar birbirlerine giivenmekte olup, yiizyillara dayanan
bir mahalle kiiltiirii gelismistir. Toplumsal iliskilerin saglanmasi, hala mevcut olan mahalle kiiltiiriiniin esas alinmasi
ile olugmaktadir. Bélgede yasan insanlar birbirlerini aile olarak gérmekte olup, cocuklar giivenli bir sekilde
sokaklarda ge¢ saatlere kadar oyun oynamaktadirlar.
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Sekil 4. Selamsiz Bolgesi Sokak Gérunimleri

Article Title: Kentsel Dénilisiim ile Sirdirilebilir Kent Onerileri: Selamsiz Ornegi | O 515
Journal of Urban Academy | Volume: 12 Issue: 3 | [ISSN: 2146-9229 NY £



Urban Academy | Rewieved Journal of Urban Culture and Management | Volume: 12 Issue: 3, Fall 2019 www.kentakademisi.com
Kent Akademisi | Kent Kultirii ve Yonetimi Hakemli Elektronik Dergi | Cilt: 12 Sayi: 3, Gliz 2019 Duygu BiRCAN, Dr. Gokhan GELISEN

Sekil 5. Selamsiz Bolgesi Sokak Goriintimleri
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Sonu¢ ve Tartisma

Selamsiz bolgesinde daha 6nce de belirttigimiz {izere niteliksiz eski yap1 stogu oldukca fazladir. Niteliksiz yap1 stogu,
deprem riski sebebiyle, bdlgede kentsel yenileme ve doéniisiim projesi kaginilmazdir. Bu dogrultuda 6nemli olan;
bolgenin sosyolojik yapisini bozmadan, bolge yasayanlarinin siirecin igerisinde oldugu, tarihi kimligin korundugu ve
stirdiirtilebilir yasam alani olusumu 6n planda olacak sekilde, Avrupa Kentli Deklarasyonu 1518inda yeni yasam alani
olusturmaktir.

Bolgede yapilacak olast bir kentsel doniisim projesi oncesinde, belediye ve miiteahhit firmalarin bdlgedeki halki
tanimasi ve bilgilendirilmesi olduk¢a dénemlidir. Ulkemizde hayata gegirilen kentsel doniisiim projelerinde genel
olarak halk siirecin disarisinda birakilmakta, dolayisiyla yerel halk kendisini diglanmis hissetmektedir. Gecekondu
bolgelerinde hayata gecirilen kentsel doniisiim projeleri bolgeye rant getirerek zengin insanlarin gelmesine, buna
kargilik bolgede yillardir yagayan insanlarin yasadiklar1 yerleri terk etmelerine yol agmaktadir. Bu durum, bolgelerde
zenginlesme saglarken, ne yazik ki kent kimliginin de yok olmasina sebep olmaktadir. Bu nedenlerle aslinda gerekli
bir ihtiya¢ olan kentsel doniisiim, bolge halki tarafindan olumsuz bir uygulama olarak algilanmaktadir. Saglikli bir
kentsel doniisiim siireci i¢in 6nerimiz, her seyden dnce bolge halkinin doniisiim sonrasi da bdlgelerinde yasamalarini
saglamak olmalidir. Bu da ancak bdlge halkinin tarihinden gelen yasam alani anlayisinin, siirdiiriilebilir olarak kentsel
doniigiim projesine dogru derg edilmesiyle ve halkin katiliminin saglanmasi ile miimkiin olacaktir. Bolgenin eksikleri,
yerel halkin ihtiyaglar1 ve halkin beklentileri tespit edilmeli ve yeni proje bu dogrultuda, halkla el ele planlanmalidir.
Bu dogrultuda 6nceki bolimlerde deginilen Amsterdam 6rnegindeki yontem uygulanabilir.

Bolgede mukim yerel halk, genellikle mistakil evlerde yasamakta olup, mahalle kiiltiiriinii benimsemislerdir. Bu
baglamda sosyallegsebilmek i¢in mahalle sokaklarini tercih etmektedirler. Dolayisiyla bolgede yapilacak yeni bir
doniisiim projesinde, halkin yasayisina uygun bir sekilde yapilarin maksimum 3-4 Katli oldugu mistakil hatta birlikte
kullanim1 olan bahgeli yapilar tercih edilmelidir. Bolgede agirlikli olarak halkin birlikte zaman gecirebilecegi yesil
alanlar projelendirilmelidir. Her bir evden s6z konusu ortak alanlara dogrudan ulasim saglanabilir. Bu baglamda, tim
binalardan bir ya da birkag ortak acik alana ulasilan yollar yapilmasi, halkin doniisiim sonrasi da eski aligkanliklarini
devam ettirmelerini saglanmig olacaktir. Boylece mahalle sakinleri igin, donlisen semtlerinde sosyallesebilip sohbet
edebilecekleri ve ¢ocuklarin giivenle oyun oynayabilecekleri mekanlar yaratilmig olacaktir. Bolge halki erkeklerinin
en ¢ok zaman gecirdigi yerlerden birisi de kahvehanelerdir. Bu dogrultuda yeni projelerde halkin kullanimi i¢in
kutlphane - kahvehane, acik kiitiiphane tarzi sosyal tesisler yapilabilir. Selamsiz semtinin bilinen en popiler
dzelliklerinden birisi sokak diigiinleridir. Bu konuyla ilgili Uskiidar Belediyesi harckete ge¢mis olup, yakin zaman
diliminde Selami Ali Sosyal Tesisleri hayata ge¢mis, burada Ucretsiz olarak eglence ve digiin organizasyonlari
yapilmaktadir. Bolgede yapilan arastirmalarda goriismelerde halkin bu projeden memnun kaldigi anlasilmaktadir.
Bizim dnerimiz, tesisin a¢ik alana da tasinmasidir.

Sosyolojik agidan diistiniildigiinde; doniisiim sonrasindaki bir diger hedef ise bolgedeki su¢ oraninin azaltilmasi
olmalidir. Bu amaca hizmet etmek adina, emniyet gii¢leri ve yerel halkin yardimlagsmasi, uyusturucu karsiti yerel
politikalar olusturulmasi, 6zellikle cocuk ve geng niifus i¢in egitim programlari diizenlenmelidir.

Bolgede yapilacak kentsel doniisiim uygulamalarinda oncelikli hedeflerden biri siirdiiriilebilir bir semt yaratmak
olmalidir. Romanlarin yasam big¢imlerinin siirdiiriilebilir olarak kiiltiirel kapsamda korunmas1 gibi soyut faaliyetlerin
yam stra, surdirdlebilir yapilarin somut avantajlart olan, yesil ¢ati uygulamasi ile yagmur sularinm biriktirilip
kullanilmasi, dogal 1siktan yararlanilmasi, enerji tasarrufu saglamasi, bina kaynakli karbondioksit salinimi azalmasi,
hafriyat ile ortaya ¢ikan atitk malzemenin degerlendirilmesi vb. olarak sayilabilir. Bu dogrultuda dogru devlet
tegvikleri ile siirdiiriilebilir yeni binalarin yapilmasi kentsel doniigiimiin amacina hizmet edecektir. Miistakil yeni
yapilar insa edilirken; catilar1 yesil ¢ati, bah¢ede sebze meyve itiretimlerinin oldugu, dogal 1518 verimli bir sekilde
kullanildigi, atik kontrolliiniin yapilabilecegi seklinde projelendirilmelidir. Bu projelerin disinda semt genelinde
bisiklet kullaniminin tegviklerle arttirilmasi, park alanlarinin ve spor tesislerinin gogaltilmasi 6nerilmektedir.

Her kentin kendine 6zgii bir kimligi vardir. Bu kimlik, kentin tarihi dokular1 ve sahip oldugu kiiltiirel birikim ile
olusur. Her kent, kimligini yasayabildigi olgiide degerlidir. Mevcut eski stogu yenilerken, kentin &zel tarihi
alanlarinin ve kiltlruniin korunmasi bu agidan olduk¢a Onemlidir. Bu baglamda, yapilacak kentsel doniisiim
uygulamasinda, yukarida bahsettigimiz Selamsiz bdélgesinin tarihi kiltir ve dokusunun korunarak, gerekli
goriildiigiinde rendve ve restore ¢alismalarinin yapilmasi ve 6n plana ¢ikarilmasi 6nerilmektedir.
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Ulkemizde kentsel doniisiim kavramu, afet riski altindaki yapilasmayr ortadan kaldirip yerine giivenli, yasanabilir
kentler yaratmay1 amaclamaktadir. Bu amag¢ kapsaminda yiirtirliigti giren 6306 sayili Kanun ve uygulamalar1 temel
olarak riskli yap1 ve riskli alan uygulamalari ile 6n plana ¢ikmustir. Giiniimiizde en ¢ok tercih edilen kentsel doniisiim
uygulamasi riskli yapilar kapsaminda olup, ilgili Kanun’da net belirlenmeyen durumlar sebebiyle uygulamada
problemler yasanmaktadir. Kanun amag olarak dogru konumlanmakta ancak bircok davada farkl igtihatlara konu
olmakta, bu durum ise uygulamada karmasaya neden olmaktadir.

6306 sayilh Kanun’un temel ¢ prensibi; riskin giderilmesi/doniisimiin gerekliligi, malikler tarafindan
gerceklestirilmesi ve mevcut haklarin korunmasidir. Eger doniisiim taraflarca gergeklestirilemiyorsa, idarenin
mudahalesi glindeme gelecektir. 6306 sayili Kanun uygulamasi kapsaminda sorunlara konu olan durumlarin
kaynagmin, Kanun hiikiimlerinin eksikligi disinda, Bakanlik ve yerel yonetimlerin siirece dahil olmayip yiiklenici ile
vatandasi bas basa birakmalar1 oldugu ger¢egidir. Donemin en 6nemli 6rnegi olan Fikirtepe gecekondu bdlgesi, Cevre
ve Sehircilik Bakanligi tarafindan “Riskli Alan” olarak ilan edilmistir. Fikirtepe de tipki Selamsiz gibi cografi konum
olarak oldukga avantajli bir bolge olup, Riskli Alan ilanindan sonra imar artisiyla uzun bir siire giindemde kalmustir.
Bu sebeplerle insaat sirketleri yeni projeler yapmak amaciyla adeta kendi aralarinda yarismislardir (Abuawad, 2015:
39). Bakanlik ve Belediye, siireci tamamen yiiklenici firmalara birakmustir. Rant artisi sebebiyle, firmalar kentsel
doniigiim siirecini vatandasa detayli anlatmadan dogrudan arsa arayisina yonlenmistir. Dolayisiyla halk stirece korku
ve Onyargi ile yaklasmistir. Bunun yaninda kentsel doniisiimin asil amaci olan yasanabilir, saglikli, guvenli kentler
yaratma ilkesi firmalar tarafindan goz ardi edilerek, birbirlerinden bagimsiz ve kopuk projeler insa edilmistir. Su an
doniisiim sonucu olusan Fikirtepe’nin giincel resmi su sekildedir: hala evlerini teslim alamayan vatandaslar, satis
yapamamis ve hatta iflas eden firmalar, emsal artisi ile ortaya ¢ikan yiiksek katli ve birbirinden bagimsiz, yesil ve
nefes alacak alan1 olmayan yapilar... Dolayisiyla kentsel doniisiim siirecinde, ilgili kanun ve kanun uygulamalarinin
Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Belediyeler arasinda bir buttinlik igerisinde yuruttilmesi ile birlikte halkin katilimi
da karar mekanizmalarina dahil edilmelidir.

Bu ¢aligmada, doniisimden onceki Fikirtepe ile sosyal yasanti ve yapilarin niteligi bakimindan ¢ok benzer olan
Selamsiz bolgesinde ayni sorunlari yasamamak adina birtakim Oneriler getirilmistir.

Diinyada oldugu gibi lilkemizde de Avrupa Kentsel Deklarasyonu ve Kentsel Sarti’na onciiliigiinde yasanabilir kentler
yaratmak, kentsel doniisiim uygulamalarinin 6nceligini olusturmalidir.
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