NUFUS PLANLAMASINDA HALKLA ILISKILER

Ar. Gor. Selguk YELES*

I. GIRIS

Cagimuizda tiim diinyada evrensel bir ozellik tasiyan niifus ve
niifus artisi, dilkemizde de basta hizli sayilabilecek bir niifus artis
hiz1 ile birlikte niifusa iliskin gesitli sorunlari da beraberinde ge-
tirmektedir.

Her iilkde oldugu gibi iitkemizde de bu sorunlari tesbit etmeyi
ve ¢oziimlemeyi gerektiren neden, niifusa iliskin sorunlarin toplu-
murauzun ckonomik ve sosyal yapisim yakindan ilgilendirmesidir.

Konunun bu denli 6nem tasimasma ragmen iilkemizde hiikii-
metlerin ve siyasal partilerin niifus ve niifus sorunlarinin ¢o6zii-
milt konularinda belirgin bir yaklagmmlarimin oldugunu séylemek
glictdir.

Ulkemizde 1965 yilinda ¢ikartilan bir kanunla niifus planlama-
s1 hizmetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla SSYB'na baght «Niifus Plan-
lamasi Genel Midurligii» kurulmus, daha sonralari ise «Niifus
Planlamasi» tammunin yerini «Aile Planlamasi» tanimi almastir.

*  Anadolu Universitesi Acikégretim Fakiiltesi Ogretim Elemani
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1982 yilinda ¢ikartilan yeni bir kanunla Tiirkiye'de bu konu-
daki hizmetleri yiiriitme gorevi SSYB'nin denetiminde, «Aile Plan-
lamas1 ve Ana Cocuk Sagligi Genel Miidurligii»ne verilmistir.

Bu Genel Midiirliik’'ce yiiriitidlen calismalar ise Niifus (Aile)
Planlamasi Kampanyasi niteliginden c¢ok, hizmetlerin yayginlas-
tirtlmasint amaclayan kisa siireli uygulamalar olarak kalmuslardir.

Bu tiir calismalarin son ornegini Mart 1986’da Cumhurbaska-
numiz Sayin Kenan Evren taralindan baslatilan «Tiirkiyve Cocuklar:
Yasatma ve Aile Planlamasi Kampanyasi» olusturmaktadir. Ancak
cok miitevazi kaynaklarla desteklenen ve yeterince Orgiitlenmeyen
bu kampanyanin da uygulamada yetersiz kalacag agiktir.

Bu nedenle Tiirkiye’de Halkla Iliskiler uygulamasina agirlik
verebilecek bir Niifus Planlamast Kampanyasimn diizenlenmesine
ve diizenlenecek olan bu kampanyaya iliskin bir 6rgiitleme ve uygu-
lama modelinin olusturulmasina ihtiyag vardir.

I1. NUFUS ve NUFUS SORUNLARI

2.1. Niifus

Belli bir bolgede, belirli bir alanda yasayan bireylerin olus-
turdugu toplam say1 olarak tamimlananMiifus Olgusu , insan niifu-
sunu biiyiikliigii, yapist ve gelismesi agisindan inceleyen Niifusbi-
limin’'in bir bagska adiyla Demografi'nin temel konusudur.

Niifus olgusu XVIII.nci Yizyilda sosyal bilimlerin  ge-
lismesini hizlandirmakta onemli bir rol oynamus, toplumbilimle
¢ok yakin iligkiler icersinde bulunmustur. Bunun nedeni, Demogra-
fiyle ugrasanlarin niifus sayim tahminlerinin sinmrmi asip, nii-
fus degisikliklerinin nedenlenini ve sonuclarini, incelemeye kalkis-
tiklar1 anda toplumbilimin alanina girmek zorunda kalislaridir.

Bu yilizden de demografik sonuglarin en ilging olanlari, her za-
man igin i¢inde, toplumbilimin ilgilendigi tiirden toplumsal fak-
torler bulunanlar olmustur. Genellikle toplumbilimde ve diger sos-
yal bilimlerde, niifus biiyiikliigii ve niifustaki degismeler, toplum-
sal yapinin belirli 6zelliklerine ya da belirli toplumsal olgulara bag-
lanmaktadir. Toplumsal yapmin hem ntifus degisikliklerini etki-
ledigi hem de bu degisikliklerden etkilendigi artik tartisilmaz bir
gercektir.
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Baslangigta, demografik degismelerle, savas arasindaki iliskileri
inceleyen toplumbilimciler, giintimiizde ilgilerini, demografik degis-
" melerle, ekonomik aktivite arasindaki iliskiler {izerinde yogunlas-
tirmislardir. Malthus'un «Niifus Uzerinde Deneme» (Essay on Po-
pulation), W. Arthur Lewis'in «Ekonomik Biiylime Teorisi (The
The Theory of Economic Growth)» adli eserleri, niifus ve toplum
arasurdaki iliskileri incelemeye yonelik 6nemli eserlerdir. 1940 ve
1950’lerde batili Demografi uzmanlar: ve toplumbilimciler dogum
oranlarindaki diisiisii etkileyen faktorler iizerinde cok durmuslar,
iki savas arasi donemde niifus artisim yavaslatan, birara durduran
ve hatta gerileten bu olguya 6ncelikle bnem vermislerdir. Savas
sonras1 yillarda, toplumlarin yapilarinda goriilen yogun tekno-
lojik ve ekonomik gelismeler «Aile Planlamasi» kavramini, zaman
icersinde dogum kontroliinde yeni yontemlerin gelismesi, bu yon-
temleri 6grenenlerin ve bilenlerin sayilarinin her gecen giin artmasi,
aile planlamast uygulamalarmi kolaylastirmistir.

Niifus kuramlari ise niifus hareketleri ile toplumsal, psikolojik,
ekonomik, kiiltiirel ve diger etkenler arasindaki karsilikl iliskileri
aciklamak tahmin etmek lizere kurulmus disiince sistemleridir.
Eski caglardan beri filozof ve diisiintirler, niifus sorunlan ile ilgi-
lenmisler, cesitli niifus sorunlarim ve diger olaylarla iliskilerini ken-
di goriislerine gore aciklamaya ¢alismislardir. Bu diisiince ve agik-
lamalarin odak noktasini, biiyiik 6l¢iide niifusla ekonomik kaynaklar
veya niifusla iiretim arasindaki iliskiler olusturmustur.

2.2. Niifus Soruniar

Niifus sorunu teriminin «bir tilkede niifusun asirt bir hizla ar-
tistm belirledigi» diistiniilebilir. Niifus sorunu, demografik degis-
meler ile sosyal ve ekonomik gelismeler arasindaki dengesizlik ve
bu dengesizligin dogurdugu sosyal ve ekonomik sorunlarin tiimiidiir.
Niifus sorunu iilke diizeyinde ele alinabilecegi gibi, aile ve kisi dii-
zeyinde ele alinabilir. Kavram bakimindan birbirinden farkli degil-
dir. S6z gelisi, kisinin saghgint korumak icin asirn dogurganligi
onlemek veya ailenin refaht igin yetistirebilecegi sayida gocuk sa-
hibi olmasin1 saglamak ya da bir tilkede asir1 niifus artisin1 azaltmak
birbirinden farklt seylerdir. Ancak bunlardan birisi amag olarak ali-
nir ve coziimlenebilirse, digerleri de ¢oziimlenmis olur. Niifus so-
runlart makro diizeyde incelendiginde, bu sorunlarn tilkelerin demo-
grafik degismeleri ile sosyal ve ekonomik gelismeleri arasindaki
dengesizlikierden kaynaklandigr goriiliir.
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Gecmisten gliniimiize kadar gecen stire icinde niifus sorunlarina
bakildiginda Neolitik Cagm baslangicindan, sanayi devrimine ka-
dar her uygarlikta, tiretimin arttirilmasi ve korunmasi igin en ¢cok
gereken seyin insangiicii oldugu goriiliir. Bu nedenle c¢aglar boyu
aileler giiclerini, ailelerin biiyiikliiklerinde, hiikiimdarlar ise nii-
fuslarinin artislarinda gormiistiir. Gegmiste insanoglu oliimleri kont-
rol etme olanag: bulamadig1i icin sorunun ¢oziimiinii, yiiksek do-
gurganhigt tesvik etmekte aramustir. Toplumlar geleneksellikten
cagdashga gectikce bu inancin Onemini yitirdigini fakat yine de az
veya cok her toplumda etkisini siirdiirdiigii goriiliir. Gliniimiizde nii-
fus sorunlarmi incelerken ilk asamada hizli niifus artismi ele ala-
biliriz.

CIZELGE 1
DUNYA NUFUSU VE YILLARA GORE ARTIS HIZI (1920—1985)
Yil Niifus (Milyar olarak) Artis Hizi (%)
1920 1.86 —
1930 2.07 1.00
1940 2.30 1.00
1950 2.52 0.90
1960 ’ 3.00 1.80
1970 - 3.61 1.30
1980 4.02 1.60
1985 . 4.82 1.70

Kaynak : 1986 World Population Date Sheet (New York: Macmillan
Books, 1986), s. 28.

Niifus sorunlarini ¢6zmeyi amaglayan niifus planlamasi prog-
ramlarinin  dogurganhg etkilemesi, cesitli iilkelerde birbirinden
farklidir. Bu konuda her iilke icin gegerli bir genelleme yapilamaz.
Ulkeler bu bakimdan iig grupta toplanabilir.

Birinci grupta kiigiik aileyi norm olarak kabul ettikleri halde,
ctkili gebeligi Onleyici yontemleri bilmeyen veya kullanma olanag:
bulamayan ailelerin ¢ogunlukta oldugu iilkeler yer almaktadir. Bu
toplumlarda iyi planlanmis ve iyi uygularnabilecek aile planlamas:
programlart dogurganlik hizimi diisiirebilir. Clinkii asir1 dogurgan-
Iigin temel nedeni, sosyo-ckonomik gelismemislik degil, etkili aile
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planlamasi yontemlerinin bilinmemesi veya kullanilmamasidir. Bu
gruptaki tlkelere 6rnek olarak Tiirkiye gosterilebilir.

Ikinci grupta ekonomik zorunluluk olmadig: halde kiiltiirel ne-
denlerle ¢ok ¢ocuklu olmayr isteyen ailelerin ¢ogunlukta oldugu
tilkeler yer almaktadir. Bu tiir iilkelerde niifus planlamasi prog-
ramlarinin titkedeki diger sosyal programlarla birlikte yuriitiildiikle-
ri takdirde basarilt olduklar gozlenmistir.

Uciineii gruptaki iilkelerde ise ailelerin biiyiik cogunlugu is-
giicli gereksinimi ve giivenlik nedeni ile ¢ok g¢ocuklu olmay: iste-
mektedirler. Bu iilkelerde sosyo-ekonomik kosullar: degistirmeden
niifus planlamasi programlarimi basariya ulastirmak olanaksiz gi-
bi gozitkmektedir. Bu bilgiler 1s1§1inda giintimiiz toplumlarinda sos-
yo-ekonomik kalkinmanin niifus sorunlarimi ¢ozmede de temel et-
ken oldugu gercegi ortaya c¢tkmaktadir. Ancak niifus planlamasi
programlarinin da hi¢ bir zaman sosyo-ekonomik kalkinma plan-
larinin yerine gecemiyecegini bilmemiz gerekmektedir. Basan ile
yiiriitiilen niifus planlamasi programlarinin niifus artis hizimi azal-
tarak, sosyo-ekonomik kalkinma c¢abalarinin verimini arttiracag:
aciktir. ’

Niifus sorununun cesitli yonleri incelenirken niifusun niteligi-
nin birinci derecede egitiminin gelismesine bagli oldgu goriiliir.
Sanayi i¢in yetismis insan giicii, tarim icin bilgili ¢iftci, okullar icin
Ogretmen, hastaneler i¢in hekim, sosyo-ekonomik kalkinma icin ge-
rekli insan giici, herseyden 6nce egitimdeki basariya baghdir. Nii-
fus artisinin hizhi oldugu iilkelerde, niifusun egitim diizeyi, gelis-
mis iilkelere oranla ¢ok diistiktiir. Az gelismis iilkelerin egitim dii-
zeylerini ylikseltememelerinin ¢esitli nedenleri vardir. Bunlarin ara-
sinda asirt dogurganlik nedeni ile 6grenci sayisimin hizla artmasi
basta gelir. Son 15 yilda tlkelerde 5-14 yas arasindaki egitim
cagindaki cacuklarin sayilari, sadece yiizde 10.8 oraninda artarken,
az gelismis iilkelerde bu oran yiizde 42.4'e kadar yiikselmistir.

2.3. Tiirkiye'de Niifus ve Niifus Sorunlary

Guniuimiizde gerek Tiurkiye'de gerekse Diinya’da niifus ve nii-
fusun toplumsal ve ekonomik olaylarla olan ilgisi giderek tnem
kazanan bir konu olarak belirmektedir. Bu ndenle herhangi bir iil- -
kenin niifus yapisi incelenirken, niifusun toplumsal ve ekonomik
sorunlarla olan iliskisinin ortaya konulmas: gerekmektedir.
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Tiirkiye'de, Cumhuniyetin ilk yillar1 geride birakildiktan son-
ra, yapilacak ekonomik ve toplumsal atilimlara temel olmak {izere
1927 yilinda ilk kez niifus saymmi yapilmistir.

CIZELGE —2
TURKIYE'DE SAYIM YILLARINA GORE TOPLAM NUFUS
VE
NUFUS ARTIS HIZI

Yl Niifus (Bin olarak) Niifus Artis Hizi (Bin olarak)
1927 13.648 —
1935 16.158 21.10
1940 17.821 17.02
1945 18.790 10.59
1950 20.947 21.73
1955 24.065 27.75
1960 27.755 28.53
1965 31.391 25.19
1970 35.605 25.19
1975 : 40.348 25.00
1980 44737 20.65
1985 50.664 24.88
Kaynak : Tiirkiye Istatistik Cep Yillgi, (Ankara: DIE Yayinlar,
1987), s.33. '

Cizelgeden de anlasilacagi gibi geride biraktigimiz elli y1l igin-
de (1927-1980) nufusumuz % 346 oraminda artmustir. Bunun an-
lamu, Tiirkiye niifusunun kendini 3,5 kere yenilemesidir. Aym cizel-
geden Tiirkiye'de 1945 yilindan sonra biiyiik bir niifus patlamasimn
meydana geldigi anlasilmaktadir. Bu patlamanin nedenlerini niifus
bilimciler soyle ozetlemektedirler:

a. 1913-1923 doneminde Kurtulus Savasi nedeniyle kirilan genc er-
kek niifustaki kusaklar, ancak 1940 yillarinda dogurgan caga gel-
mislerdir. Ne var ki, Tkinci Diinya Savasi siiresince silah altina
alinan bu yeni dogurgan kusak ancak 1945'ten sonra iriinlerini
verebilmistir.

b. Antibiyotiklerin bulunmasi, sitma ile yapilan yogun miicadele gibi
saglik alanindaki calismalarin basarili sonuclara ulasmasi, genel
olim oranminda ciddi boyutlara varan bir diislis saglanmustir.
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Kuskusuz bu iki etmenin birlikte varhigi, nifusun yillik artis
oramni yilikseltmistir. Sonugta 1950’den sonra siirekli bir ‘bi¢im alan
hizhh niifus artigs, Tirkiye'nin ekonomik biiylimesinin bireylere
yansumas1 agisindan da olumsuz etkilerini gostermeye baslamastir.

Dolayisiyla 1940’a kadar egemen olan resmi niifus politikas:
yerini ""Yeni-Malthus'culuk” diye adlandirabilecegimiz niifus plan-
lamas: politikalarma birakmistir. Uygulanan bu politikaya rag-
men, en iyimser tahminlere gére 2000 yilina kadar Tiirkiye niifusu-
nun artis hiz1 yilda %?2'nin altina inmeyecektir. Cok kaba bir he-
sapla 2000 yilinda Tiirkiye'nin niifusu 66 milyon 800 bine ulasacaktir.
Bu arada yurt disindaki Tiirklerin niifusunda da aym donem iger-
sinde 4 milyona ulagmasi beklenmelidir.

Diinya Bankasimin tahmini projcksiyonlarma gore Tiirkiye'de
niifus artis hizimin %1’e diismesi ancak 2010 yilinda gerceklesecek,
duragan niifusa erigilmesi ise 100 milyonluk bir niifusla ancak 2075
yilinda olanakli olacaktir.

Tiirkiye'de toplumun yapisindaki en onemli bunalim dinamigi
hizli niifus artisidir. Hizli niifus artisi, niifusun yapisini genglestir-
mekte, toplam niifus iginde kiicitk yas grubunun yogunlugunu art-
tirarak, bagimlh niifus oranim yiikseltmektir.

Ulkemizde niifus yapisinin hizla gelismesi ekonomik alanda ger-
ceklestirebilecek en yiiksek fiiretim faaliyetinin bile kargilayama-
cagl bir emek arz fazlahigr yaratmaktadir. Bu durum da iilke dii-
zeyinde, niifusun sektorlere gore dagilimini etkilemekte ve kisi basi-
na diisen gelir diizeyindeki artisi yavaslatarak, kaynak dagilimini
bozmaktir.

Diger yandan Tiirkiye'de niifusun hizla artisi, ekonomik gelis-
me siireci icinde egitim hizmetlerine olan talebi de dogrudan dogru-
ya etkilemektedir. Egitim hizmetlerinin yalmz hacmi degil, niteligi
de bu artisin etkisinde kalmakta ve toplumumuzda egitim ihtiyagla-
rinin hizla arttifa goriilmektedir.

Ulkemizde egitim ihtiyaclarinin tam olarak karsilanmamasi, egi-
timin diizeyinin diismesine ve egitimin niteliginin bozulmasina neden
olmaktadir. Bir iilkede egitim diizeyinin diismesinin ise, o iilkede
dogum ve oliim hizlarini arttiracag: bilinen bir gercektir.

Tiirkiye’de hizli niifus artisinie beraberinde getirdigi sorun-
lardan bir digeri de ktyden kente gog olgusudur. Ulkemizin ekono-
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mik ve toplumsal yapisinda meydana gelen degismelerin bir sonucu
olarak ortaya ¢rkan ve kentlesme adi verilen bu degisme, belli bir
hiza ve dereceye ulastiktan sonra toplumumuzun yapisim ve degis-
me siirecini de etkilemektedir.

Tirkiye'de kentlesme, niifusun ©nemli bir kesiminin saglik
hizmetlerinden yoksun gecekondularda yasamasina yol agmaktadir.
Niifusun bu tiir yerlerde kalabalik aile topluluklar: halinde yasamas:
bir ¢ok saglik sorununun da dogmasina neden olmaktadir. Ulke gene-
linde zaten yiiksek olan dogurganlik ve bebek 6liim hizlari bu tiir
bolgelerde giderek artmaktadir.

Tiirkiye'de niiffusun giderek artmasi, iilke diizeyinde saghk hiz-
metlerini de olumsuz yonde etkilemekte, bu hizmetlerin yetersiz
kalmasina ve dengesiz dagilimina neden olmaktadir.

24. Tirkiye'de Kalkinma Planlarinda Niifus Politikalar:

Tiirkiye'de niifus politikalarinin gecmis uygulamalarina bakal-
diginda belirgin bir politikanmin varligindan s6z edilemez. Cumhu-
riyetin kurulusunu izleyen yillarda c¢ikartilan bazi kanunlar ve
T.B.M.M.'de yapilan konusmalardan niifus artisini destekleyen bir
egilimin oldugunu gormek miimkiindiir. 1960'lh yillarda Tiirkiye'de
niifus politikas1 alaninda bazi gelismeler olmustur. Bes Ydlik Kal-
kimma Plaminda yeni bir niifus politikasindan soz edilmektedir.
1968 yilinda uygulamasina gecilen Ikinci Bes Yillik Kalkinma Pla-
ninda ise, konuya yaklasim acis1 degismekte «niifus planlamasi»
deyiminin yerini «aile planlamasi» deyimi almaktadir. Tkinci plan
déneminde konuya bakis acis1 degisirken aym zamanda hiikiimetlerin
konuya olan ilgisinin azaldig1 izlenmektedir. 1973-1977 doneminde
uygulanan Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planinda ise niifus konusun-
daki yaklasim biraz daha degismekte ve «hizhh niifus artisi» top-
lumun uzun donemde c¢oziimlenmesi gereken sorunlari arasinda
kabul edilmekte, ancak konuya iliskin bir politika veya alinan 6n-
leme rastlanmamakiadir. S6z konusu planda aile planlamas: calis-
malarimin Ana-Cocuk Saglhig programinmi destekleyen bir saghk hiz-
meti olarak diistiniildiigii goriilmektedir.

1985-1989 yillarimi kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma Pla-
ninda ise, aile planlamasi ¢alismalarinda koruyucu saghk hizmet-
lerine agirlik verilmesi gerekliligi savunulmaktadir.
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I1I. TURKIYE'DE NUFUS/AILE PLANLAMASI

Niifus planlamasi genel anlamda, toplumlarin demografik degi-
simlerden meydana gelen sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢6ziim-
lenebilmesi i¢in alinan Onlemler ve uygulanan ¢abalar biitiintidiir.
Ancak, niifus olgusunun ¢ok bilesenli bir yapiya sahip oldugu goz
Oniine alimirsa, niifus sorununun iilke diizeyinde ele alinabilecegi
gibi aile ve kisi diizeyinde de incelenebilecegi goriiliir. Glintimiizde
pek ¢cok iilke niifus planlamasi uygulamalarini, «Aile Planlamasi»
ad1 altinda tanimlamakta ve faaliyetlerini bu yaklasimla yiirtitmekte-
dir. Niifus planlamasi uygulamalarmi «Aile Plinlamasi» boyutun-
da ele alan yaklasmmlar aile planlamasim «Evli ¢iftlerin, ¢ocuk sa-
yisinl ekonomik olanaklarina ve kisisel isteklerine gire siirlama-
lar1, baska bir deyisle dogumlar arasinda ayni nedenlerle istedik-
leri araliklar1 saglamalari» olarak tammlanmalktadir.

Ulkemizde ise 2827 Sayili Niifus Planlamasi Hakkindaki Ka-
nun'un 2. maddesine gore niifus planlamasi; fertlerin istedikleri
sayida ve istedikleri zaman ¢ocuk sahibi olmalar seklinde tanim-
lanmakta ve bu yaklasimla aym ozellik gostermektedir. Niifus Plan-
lamas1 kavramim kisi temelinde ele alan yaklasimlar ise, ¢aligma-
larini «Dogum Kontrolii», «Gebelik Onlenmesi» ve «Niifus Kontrolii»
kavramlar iizerinde yogunlastirmaktadirlar. Bu yaklasim iginde :
Dogum Kontrolii : Gebeligi onleyici tedbirlerle birlikte, bunun di-
sindaki kisirlastirma ve kiirtaj gibi yontemlerin kullanilmas:, de-
vamhli ya da gegici olarak cinsel birlesmeden kagimnma.

Gebeligin Onlenmesi : Kisirlastirma disinda, ge‘beliklé sonuclanan
biitiin cinsel birlesmelere karsi alinan tedbirlerin tiimii.

Niifus Kontrolii : Gebelik ve dogum &ncesi tedbirlerle niifus artis:-
m smurlama, olarak tanimlanmaktadir.

Gegmiste niifus planlamasi uygulamalannda, Sncelikle aile ve
~ bireye yonelmis ve bunda da 6nemli 6l¢iide basarilar kazanmis olan
gelismis tilkeler, bu giin niifus planlamas: wygulamalarinda, soruna
toplumsal olarak bakan yaklasimlari tercih etmektedirler. Az ge-
lismis iilkelerde uygulanan niifus planlamasi calismalarinda jse
temel ilgi alamn1 «aile ve birey» olusturmaktadir. :
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3.1. Tiwrkiye’de Niifus/Aile Planlamasina Iliskin Yasalar
3.1.1. 557 Sayilh Yasa

10 Nisan 1965 tarihinde uygulanmaya baslanan 557 Sayilt Niifus
Planlamas1 Hakkindaki Kanun, iilkemizde niifus planlamasi konu-
sunda atilmis onemli bir adimdir. S6z konusu kanun her ne kadar
«Niifus Planlamas1 Hakkindaki Kanun» adini tasimaktaysa da temel
hedef ve felsefe «Aile Planlamasi» dir.

Bu yasanin getirdigi en 6nemli yenilik «fertlerin istedikleri za-
man istedikleni sayida ¢ocuk sahibi olabilmelerini» hiikme bagla-
masidir. Diger yandan bu yasa ile gebeligi onleyici ila¢ ve araglarin
temin edilmesi, uygulamalarin yiiriitiilmesi bir devlet gorevi olarak
benimsenmis ve bu gorevin yerine getirilmesi sorumlulugu SSYB’-
na verilmistir.

557 Sayili Yasa, genel olarak gebeligin onlenmesi icin ilac ve
ara¢ kullanimini yasaklayan bir onceki yasa maddelerini yiiriir-
likten kaldirarak, aile planlamasi hizmetlerinin yiiriitiilmesini ye-
niden diizenleyen bir yasa olarak tanimlanabilir. Yasanin Ongor-
diigii hizmetleri yiirlitmek tizere ayn1 yil SSYB biinyesinde Tiirki-
ye'de ilk kez Niifus Planlamast Genel Midiirliigii kurulmus, bu mii-
diirligiin merkez ve tasra teskilati olusturulmustur. Ancak daha son-
ralar1 Ana Cocuk Saglig hizmetleri ile Aile Planlamasi hizmetlerinin
birlikte yiiriitiilmesinden dogacak yararlar dikkate alinarak Subat
1982’de bu iki Genel Miidiirliikk «Aile Planlamasi-Ana Cocuk Sagh-
&1 (APACS) Genel Midiirligii» adi altinda birlestirilmistir.

Bu yaklasim ile 557 Sayili Yasa'ya dayali olarak yaklasik 20
yil kadar yiiriitiilen aile planlamasi1 hizmetlerinde az da olsa belli
bir asamaya varildigi 1963 yilindan bugiine kadar her 5 yilda bir
yapilan dogurganlik arastirmalari sonuclarina gore soylenebilir.

1983 yilinda HUNEE'niin yaptigi Dogurganhk Arastirmasinin
bulgularina gore, arastirmanin kapsamma giren evli kadinlarin
%88’inin gebeligi onleyici herhangi bir yontemi bildigi, %50'nin
bu yontemlerden herhangi birini kullandiklari ve kullananlarin da
9% 18’inin basarili olduklar tesbit edilmistir.

Yine aym arastirma sonuglarina gore arastinmanin kapsamina
giren evli ve dogurgan kadinlarin %57’sinin daha fazla cocuk iste-
medikleri ve istenen cocuk sayisimin 3 oldugu belirlenmistir.
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557 Sayili Yasa'nin uygulandigt donemde, tibbi zorunluluk di-
sinda diistik yapma ve yaptirmasinin sug olmasma ragmen cocuk
diisiirme olaylar: her gegen yil artmus, 1963 yilinda her 100 kadindan
7.6’smin isteyerck diisitk yaptigr ve bu oramin 1978'de 16.8’e, 1983
yilinda ise 20'ye ulastigi goriilmiistiir.

3.1.2. 2827 Sayili Yasa

557 Sayili Yasamin belli bir siire sonra uygulamada yetersiz
kalmasiyla, bu kanunun bazi maddelerinin toplumun ihti-
yaglarina gore yeniden diizenlenmesi icin bir degisiklik tasarisi
hazirlanmis ve bu tasar1 27 Mayis 1983 tarihinde 2827 Sayili «Nii-
fus Planlamasi Hakkindaki Kanun» adiyla yasalasmistir.

Aile planlamas: hizmetlerini genis kapsaml olarak ele alan
2827 Sayili Yasa ile, anne agisindan tibbi bir sakinca olmamasi ha-
linde istek iizerine 10 haftaya kadar olan gebeliklerin devletin de-
netimi ve gozetimi altinda sonlandirilmast hitkme baglanmustir.

Korunma yontemlerinin basarsizligindan olusan gebeliklerin
saglikli bir bigimde sonlandirilabilmesine imkéan saglayan 2827 Sa-
yili Yasa ile ayrica, aile planlamasi uygulamalarinin kirsal alan-
larda en ug¢n oktalara kadar yayginlastirilabilmesi icin hekim ve
hekim olmayan saglik personeline (pratisyen hekim, ebe ve hem-
sirelere) uygulama yetkisi verilmistir. Ulkemiz igin gercek bir reform
niteliginde olan bu yetkinin yerinde ve zamaninda, dogru olarak
kullanulabilmesi i¢in yasa egitimi bir zorunluluk olarak getirmistir.
Ayrica tiim kamu kuruluslarimin aile planlamasi hizmetlerinde go-
revlendirilmesi ve aile planlamasi efitiminin Orgilin egitim kurum-
larina sokulmasi 2827 Sayili Yasa ve ekleriyle getirilen yenilikler-
dendir.

Biitiin bunlara ilave olarak 2827 Sayili Yasa ve eklerinin, biirok-
ratik formaliteleni azaltarak aile planlamasi hizmetlerine yeni dii-
zenlemelerle belli bir disiplin getirmesi, konuyla ilgili olarak atil-
r1s onemli adimlardan biridir.

3.2. Tiirkiye’de Niifus/Aile Planlamasi Hizmetlerinin Diizen-
lenmesi.

Tiirkiye'de niifus planlamast hizmetleri «509 Sayili Niifus Plan-
lamas: Hizmetlerini Yiiriitme YoOnetmeligi» geregince SSYB iginde
Aile Planlamasi Ana ve gocuk Sagligi (APACS) Genel Miudiirliigii»
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tarafindan yiiriitiilmektedir. Aym1 Genel Miidiirliik, niifus ve aile
plantamas: hizmetleninin plan ve programlarmi yapmak, uygulamak
konuyla ilgili hizmet veren resmi ve 6zel kuruluslara ilac, arac-ge-
reg ve bilgi destegi saglamak, bunlar: degerlcndlrmek ve genislet-
melkie yeikili ve sorumludur.

Aym: yonetmelige gore SSYB niifus planlamasi konusunda diger
kurum ve kuruluslar arasmda kcordinasyonu saglamak lizere Nii-
fus Planlamasi Damsma Kurulu'nu kurmakla yiikiimlidiir. SSYB,
diger kurum ve kuruluslarin temsilcileri ile Bilimsel Calisma Ku-
rulundan olusan Niifus Planlamasi Damsma Kurulu :

a. Niifus Planlamast konusunda strateji tesbit etmek ve hizmetlerin
yiiriitiilmesi konusunda bakanliga goriis bildirmek,

b. Tiim kurum ve kuruluslarda yiiriitiilen niifus planlamasi ¢calisma-
larini yilda bir kez rapor halinde yayinlamakla gorevlidir.

Tiirkiye'de niifus ve aile planlamasi hizmetlerinin tasrada yii-
riitiillmesinden ise ise Valiler ve II Saghk Miidiirleri sorumludur.
Niifus ve Aile Planlamasi hizmetlerini il diizeyinde yiirtitmek {ize-
re 11 Saghk Midiirliigii'ne bagh olarak Aile Planlamasi-Ana Cocuk
Saghgt Sube Miidiirliikleri kurulmusutur. il diizeyinde konuyla il-
gili yapilan ¢alismalar ve bu caligsmalart yiiriiten personeli Valiler ve
Il Saghik Miidiirleri diizenli ve siirekli olarak denetlemekle gorev-
Liddrier.

3.3. Tirkiye’de Niifus ve Aile Planlamas: Uygulama Yerleri

Tiirkiye'de niifus ve aile planlamasi uygulama yerleri «509 Sa-
yili Niifus Planlamas: Hizmetlerini Yiiriitme Yonetmelifi» cerce-
vesinde belirlenmistir. Bu yonetmelige gore Tirkiye'de konu ile
ilgili uygulama ¢alismalart :

a. Bakanlikca tesbit edilen yatakli tedavi kurumlarinda acilan Nii-
fus Planlemasi kliniklerinde,

b. Aile Planlamasi-Ana Cocuk Saglig: Dispanserlerinde,

@]

- Saglik Ceaklarinda,
~d. Saglik Evlerinde yiriutilmelktedir.
Bu uygulama yerlerinin disinda aym yonetmelige gore :

a. Yonetmelikte belirtilen kosullar1 saglamak, arag ve gerecleri bu-
hmdurmak kosuluyla 6zel muayeneler gebeligi onleyici ve sonlan-
dirict yontemleri uygulayabilir.
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b. Ikiyiiz ve daha yukar sayida isci calistiran resmi ve 6zel kurum
ve kuruluslarla, isyerleri istedikleri takdirde bir «Niifus Planla-
masi Egitim veUygulama Boliimiiracabilirler.

Yukarida siralanan uygulama yerlerinde, niifus ve aile planla-
masi hizmetlerini yiirtiten personelin gorev yetkisi ve sorumluluklar
ise «507 Sayili Nufus Planlamasi1 Hizmetlerini Yiiriitecek Perso-

nelin Egitimi, Gorev Yetki ve Sorumluluklarr Hakkindaki Yonet-
melik»le belirlenmistir.

IV. HALKLA ILISKILER ve TURKIYE'DE NUFUS/AILE PLAN-
LAMASI UYGULAMALARININ HALKLA ILISKILER FAA-
LIYETLERI ACISINDAN INCELENMESI.

Cagimizda giin gegtikce gelisen telknoldji ve bunun sonucun-
da da degisen toplumsal kosullar, giiniimiiz toplumlarmi insan ve
onunla ilgili olan gercekler iizerinde durmaya yoneltmistir. Bu ne-
denle giintimiiziin gelismis toplumlari, insan gergegini yakindan
ilgilendiren niifus planlamasi kavram tizerinde dikkatle durmakta’
ve her gecen giin konuyla ilgili ¢calismalarim1 yogunlastirmaktadir-
lar. Bu iilkeler niifus planlamasi programlarinin uygulanmasmda
son yllarda «Halkla Iliskiler» denilen onemli bir iletisim siste-
. mini gelistirmisler ve bu sistemi konuyla ilgili uygulamalarda 6nem-
li bir ara¢ haline dontistiirmiislerdir.

Bu gercek iilkemiz agrsindan da onemlidir. Ama asil 6nemli
soruin, bu konuda yeni ve gergekci programlarin hazirlanmasi ve bu
programlarm uygulanmasinda «Halkla Iliskiler»i etkili bir arac ola-
rak kullanabilmektir.

Halkla iligkiler ¢ogu zaman halki aydinlatma, bir orglite iyi
niyet ve destek saglama, halkin zibninde orgiit hakkinda olumlu
bir izlenim ve imaj yaratma faaliyeti olarak tammlanir.

Kamuoyunu etkileme ve ondan etkilenme siireci olarak da ta-
nimlanabilen halkla iliskiler, ashnda orgiitle toplumun karsiliklz
cikarlar1 arasinda iki yonlit bir haberlesme ve bilgi alisverisinde,
bir denge saglama siirecidir. Dilimizdeki «Halkla Iliskiler» sozii,
Ingilizce «Public Relations» deyiminin g¢evirisidir. Deyimde gegen
«Public» sozciigii, kamuya acik biitiin bir halk «Relations» sozcii-
gii ise iliskiler anlamina gelmektedir. Uluslararasi Halkla iliskiler
Enstitiisii ise halkla iligkileri «Orgiit ve halk arasimnda karsihkh
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anlasmayr korumak ve kurmak icin Onceden planlanmus siirekli
bir caba» olarak tanmlar.

Halkla iliskiler kavramini yeterince anlayabilmek ve halkla ilis-
kiler ¢alismalarinda basariya ulasabilmek icin «Kamuoyu» kavra-
minm aciklgn kavusturulmas: gerekir. Kamuoyu (halkoyu, public
opinion, opinigion publige) ¢cok gerel anlamda «Bir grup insanin
bir sorun karsisinda takinmus oldugu fikir ve tutum» olarak tamm-
lanabilir.

Olaya sosyolojik acidan bakan arastirmacilara gore kamuoyu,
orgiitlii gruplar1 temsil edebilecegi gibi, kalabaliklar1, gazete oku-
yucularins, tiiketiciler gibi tam anlamiyla Grgiitlenmemis gruplar: da

temsil edelbilir. Kamuoyunun olusumunu genis olgiide etkileyen =

faktorler arasinda aile, okul gibi bireyi dogumundan itibaren etki-
lemeye baslayan kurumlar yer almaktadir, Kamuoyunu bigimlen-
diren cevresel etkenler ise, sehirlesme ve niifus artisi, egitim ve
ogretim diizeyi, haberlesme sistemlerinin durumu, yasal ve siyasal
kurumlar olarak siralanabilir.

Basanli bir halkla iliskiler kampanyasinda izlenecek olan yol
su asamalardan olugur:

a. Bilgi Toplama : Bir halkla iliskiler kampanyasinda atilacak ilk
adim, bilgi toplanmasidir. Bilgi toplamak ise yogun bir bilimsel
arastirmayi gerektirir. Hedef olarak alinacak kitlenin Gzellikle egi-
limleri, diistinceleri, toplumsal ve kiiltiirel yapilam bilinmedikce
halkla iligkiler calismasinin amacina ulasmasi miimkiin degildir.
Arastirmada kullamilacak ara¢ ve yontemlerin arastirma oncesinde
belirlenmesinde ve ne kadar giivenilir olduklarimin bilinmesinde
biiylik yarar vardir. Bu ara¢ ve yontemler, anketler, sorucevap
gorlismeleri, telefonla ya da ylizyiize yapilacak gbriismeler ola-
bilir., Bu araglarm uygun ve verimli bi¢imde kullamilmalarim sagla
mak kampanyanmin basarili olmasimda biiyik ¢nem tasimaktadir,
b. Planlama : Bilgi toplama asamasi sonrasinda elde edilen bilgi-
ler degerlenerek, halkla iliskiler kampanyasi planlamir. Planlama
asamasmda, kampanya icin diizenlenecek biitce, kullanilacak haber-
lesme araclari, personelin nitelik ve nicelikleri ile tamitma mesaj-
lar: ayrintillarnyla tesbit edilir.

c. &n deneme ve uygulama : Hazirlanan planm ve 6zellikle belirle-
nen mesajlarm kiiciik gruplar {izerinde 6n denemeyle simmanmasi,
ortaya cikabilecek aksakliklarin tesbit edilerek diizeltilmesi aci-
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sindan biiyiik yarar saglar. On denemenin yapilmasindan sonra
sira hazirlanan planin uygulanmaya haglamasina gelecektir. Uygu-
lama asamasinda kampanya dikkatle takip edilmeli aksakhklar
aminda diizeltilmelidir.

d. Sonuglarm Degerlenmesi : Hazirlanan planin uygulanmasryla bir-
likte alinan sonuglarn degerleme calismalari da baslamalidir. Bu
degerleme uygulanmis olan kampanyan:n basari derecesine tesbit
edilmesine de yardimci olacaktir.

4.1. Tiirkiye’de Kamu Kuruluslarmm Aile Plinlamasina iliskin
Halkla Iliskiler Faaliyetleri

Tiirkiye'de aile planlamas: konusundaki uygulamalar, bilindigi
gibi «2827 Sayih Niifus Planlamasi1 Hakkindaki Kanun» ve «509 Sa-
yili Niifus Planlamast Hizmetlerinin Yiiriitme Yonetmeligi» gerceve-
sinde siirdiiriilmektedir. Bu yasa ve yonetmelik uyarinca, Tiirkiye’
de aile planlamasi egitim-0gretim ve uygulama hizmetlerinin iilke
capinda yiiriitiilmesinden ve koordinasyonun saglanmasindan SSYB
sorumludur. Aym yasa ve yonetmelik s6z konusu faaliyetlerin yiirii-
tillmesinde Milli Savunma, Milli Egitim Genglik ve Spor, Sosyal
Giivenlik Bakanhklarinin yanisira :

a. Yiiksek ogretim kurumlarina,
b. Sosyal Giivenlik kurumlarina,
¢. Tiim kamu ve kuruluslarina,
d. Kamu kurumu niteligindeki ilgili meslek kuruluslarina ve
e. Ozel ve Goniillii kuruluslara, gorevler vermektedir.
1lgili yasa ve yonetmelikce kendilerine gorev verilen bu kurum
ve kuruluslarin gegmisten giiniimiize aile planlamas: ile ilgili or-
taya koyduklar: calismalara bakildiginda bu g¢alismalarin bilingli

ve programli bir sekilde diizenlenmis, halkla iligkiler faaliyetlerin-

den ¢ok, yasa savma tiiriinden ¢alismalar oldugu gozlenir.
Ulkemizde kamu kuruluslarinin giicliikle de olsa adina halkla

iliskiler diyebilecegimiz aile planlamasma iliskin faaliyetlerini su

ana basliklar altinda toplayarak ele alabiliriz :

a. Aile planlamasimi topluma tamitma faaliyetleri : Tiirkiye'de Kur-

tulus Savasi'ndan 1960'l1 yillara kadar uygulanan «Dogurganligi art-
tirict Niifus Politikasi» bugiin bile genel olarak toplumumuzda yer
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etmis bir politika goriiniimiindedir. Bu nedenle bu eski politika-
nin toplumumuz tizerindeki etkisini bir hamlede silerek yeni bir
niifus politikasinin uygulamaya konulmasinda bazi giiclitklerle kar-
silagilacagi aciktir.

Aile planlamasi, ailelerin ve bireylerin istekleri ve insiyatifleri
ile gerceklesebilecek bir program oldugundan, uygulanmasi oncelik-
le halkin konuya inanmasi ve destegine baghdir. Aileleri ve bireyleri
bu konuda ikna etmenin kesin yolu ise aile planlamasini topluma
tanitma faaliyetlerinden gecmektedir. Gegmisten giintimiize aile
planlamasinin topluma tamitilmasinda kamu kuruluslarinin iizer-
lerine diisen gorevleri yerine getirdikleri stylenemez. Bu kurum
ve kuruluslar boéyle bir faaliyette 6ncelikle kitle iletisim araglarim
kullanmada ¢ok yetersiz kalmislar, halkla iliskilerde temel 6ge olan
iletisimi g6z ard: etmislerdir.

b. Aile planlamasi konusunda toplumu egitme faaliyetleri : Tiirki-
ye'de aile planlamasi konusundaki egitim c¢aligmalar1 yaygin, 6rgiin
ve meslek egitimi cercevesinde stirdiiriilimektedir.

,  Bu konudaki yaygin egitim hizmetlerini SSYB, APACS Genel
Miidiirligii iilke capinda diizenlemek veyiiriitmekle gorevlidir. Iller-
de ise bu egitim hizmetleri Valiler, Il Saglik ve APACS Sube Miidiir- -
liikleri tarafindan yiirtitiilmektedir.

Aile planlamas: konusundaki yaygm eBitim hizmetlerini Si-
lahlr kuvvetler SSYB ile isbirligi yaparak kendi biinyesinde uygu-
lamakta, TRT konuyla ilgili egitim programlarint yine SSYB'ye da-
nisarak hazirlamakta ve yaymlamaktadir.

Tiirkiye'de aile pldnlamasi konusundaki halk egitimini genel-
likle saglik personeli tistlenip yiiriitmektedir. Ozellikle saghk ocag
ve saglik evi gibi u¢ basamakta calisan personelin bu konudaki 6nem-
li gorevlerinden birisi toplumun egitimidir.

Bu egitim caligmalar1 uygulamada grup egitimi seklinde yapil-
maktadir. Oysa niifus sorunlarinin ¢ok énemli oldugu Tiirkiye'de ko-
nu ile ilgili yaygin egitim c¢alismalarmi siirdiirmek sadece SSYB
biinyesindeki saglik personelinin tistlenebilecegi bir gorev degildir.
Basta MGSB olmak iizere diger bakanlik ve kuruluslarin yaygm
egitimde konuya sahip ¢ikmalart gerekmektedir.

Kirsal yorelerde, aile planlamasi egitimi ¢alismalarmda saghk
personelinin ydrenin toplum liderleri ile (6gretmen, imarm, koy muh-
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tari) igbirligi yapmasi toplumu motive edici énemli bir yol olarak
gozitkmektedir. Niifusla ilgili olaylarda yetiskin egitimin hangi prog-
ramlar i¢inde ve nasil yapilacag bir devlet politikasi olarak ele ali-
narak sistemli bir bicimde hedefler tesbit edilerek yiirtitiilmelidir.

Gelismis iilkelerin 6rgiin egitimde ozellikle aile planlamas: ko-
nularma uzun siireden beri yer verdikleri bilinmektedir. Halen pek
gok iitkede 6zel programlar halinde, resmi ilk ve orta egitim prog-
ramy i¢ine saglik ve aile planlamasi konularinin entegre edilmesi
konusunda calismalar yapilmalktadir.,

Isve¢’'te 1930 yilindan beri bu tiir programlarin ilk ve orta
egitim kuruluslarinin programlari icersinde yer almasmnin, iilke niifu-
sunun azalmasmnda etkili oldugu sdylenebilir.

R

Bu tiir programlarin esas amaci, ¢ocuklarda erken dénemde nii-
fus ve niifus sorunlart ile ilgili kavram ve norm gelistirmek, karar
verdirmek ve ileride bu konuda toplumun liderleri olmalarini sag-
lamaktir.

Ulkemizde ise aile planlamasi konusundaki orgiin egitim hiz-
metlerinin orta O6gretim kurumlarindan baslanarak tiim resmi ve
ozel okullarin egitim, 6gretim programlarinda yer almasi gerekliligi
509 Sayili Niifus Planlamasi Yonetmeligi'nde belirtilmektedir.

Konuyla ilgili uygulamalara gelince Tiirkiye’de birakimiz aile
planlamasi egitimini, saglik egitimine bile gereken ©Gnemin veril-
medigi acikga goriiliir. Ortaokul ve liselerimizde gectigimiz son bir
kag yil icinde egitim programlarina alinan Saghk Bilgisi dersleri
yetersizdir.

Bu nedenlerden dolay: iilkemizde aile planlamasi programlari,
kadmlarmmiza genelike istemedikeri sayida cocuklar: olduktan son-
ra ulasmalktadur.

c. Aile planlamasiyla ilgili uygulama hizmetlerini yiiriitme faaliyet-
leri : Tiirkiye’de aile planlamasi konusundaki uygulama hizmetleri
SSYB'nin kontroliinde ve koordinatorliigiinde diger kamu kurum
ve kuruluslar ile birlikte 6zel ve géniillii kuruluslarin cabalaryla
stirdiiriilmektedir. Ancak, bu hizmetlerin yiiriitiilmesinde temel go-
rev ve sorumluluk SSYB'na aittir. Niifus planlamasi uygulama yer-
lerindeki konuyla ilgili hizmetler:
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i . Rahim i¢i arac uygulamalarinin halka parasiz olarak sunulmasi,

ii . Gebeligi Onleyici yonlemler hakkinda halk ve personel egitimi-
nin yapilmasi,

iii. Gebeligi onleyici yontemlerden gerekenin uygulanmasi,

iv. Acil durumlarda rahim tahliyesi,

v. Isteyen kadmn ve erkege sterilizasyon ameliyatlarinin yapilmasi,

vi. Gebeligi Onleyici arag ve gereglerin halka parasiz olarak dag-
tilmasi,

vii. Ev ve aile ziyaretleriyle halk egitiminin gergeklestirilmesi sek-
linde yiirtitiilmektedir.

SSYB, APACS Genel Midiirliigii klinik ve doktor olmayann bol-
gelerimize ulasabilmek icin egitim ve tatbikat ekiplerinden olusan
gezici ckiplerden faydalanmakta, bu ekipler araciligiyla rahim ici
- ara¢ ve hap kondom dagitimt calismalarim siirdiirmektir.

CIZELGE-3
SSYB, AILE PLANLAMASI VE ANA COCUK SAGLIGI GENEL
MUDURLUGU

RIA - HAP - KONDOM DAGITIMI CALISMALARI
(1965-1984)

Yillar RiA HAP ) KONDOM

1965 v 5193 — —

1970 57 180 8 417 —_
1975 47 571 11 752 4 573
1980 96 192 89 381 64 368
1984 162 234 221 331 284 803

Kaynak : SSYB, Aile Planlamas1 ve Ana Cocuk Saghig Genel Miidiir-
liigii Faaliyet Raporu (Ankara : SSYB Yayinlari, 1985), s.33.

4.2. Tiirkiye'de Ozel Kuruluslarm Aile Planlamasma Iliskin
Halkla iliskiler Faaliyetleri

Tiirkiye,de 6zel kuruluslarin aile planlamas: konusundaki faa-
liyetlere katilmalari, konuyla ilgili vasalar cergevesinde gercekles- -
mektedir. Mevcut yasalar geregi 6zel kuruluslar konuyla ilgili faa-
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liyetlerini SSYB,min koordinatorliigiinde APACS Genel Mudurlugii ile
isbirligi icinde gergeklestirmeye zorunludurlar.

Ulkemizde 6zel kuruluslarin aile planlamasina iliskin faaliyet-
lerine bakildiginda, bu faaliyetlerin istenilen diizeyde olmadigi go-
riiliir. S6z konusu kuruluslarin faaliyetleri resmi kurum ve kurulus-
larin faaliyetleri yaninda cok kiiciik bir alam1 kapsamaktadir. Ozel
kuruluslar bu hizmetleri temelde devletin gorevi olarak gérmekte
ve bu yiizden konuyla ilgili faaliyetlere katilmak istememektedir.
Ozel kuruluslarin konuyla ilgili giristikleri faaliyetlerin sayica azli-
&1 da bu nedenden kaynaklanmaktadir.

Gegmisten giiniimiize 6zel kuruluslarin konuyla ilgili gercekles-
tirdikleri hizmetleri halkla iligkiler faaliyeti olarak tanrmlamak ol-
dukca giigtiir. Oysa gergekte ozel kuruluslarin aile planlamasi ile
ilgili caligmalara katilabilmeleri i¢in halkla iliskiler mitkemmel bir
yoldur.

Tiirkiye'de 6zel kuruluslarin aile planlamasina iliskin faaliyet-
lerini su ana basliklar altinda inceleyebiliriz :

a. Isyerlerinin niifus planlamas1 faaliyetleri: Tiirkiye'de isyerlerinin
niifus planlamasi hizmetleri «509 Sayili Niifus Planlamasi1 Hizmet-
lerini Yiriitme» Yonetmeligince diizenlenmektedir. Bu yonetmelik-
te ikiyiiz ve daha yukar: sayida isci calistiran resmi ve 6zel tiim ku-
rum ve kuruluslarin, is yerlerinde bir «Niifus Planlamas1 Egitim ve
Uygulama Bélimii» agtiklar: takdirde kendilerine SSYB'nin gerek-
li destegi saglayacagi hitkmii yer almaktadir.

Tiirkiye'de aile planlamas: faaliyetlerine biinyelerinde yer ve-
ren kuruluslar daha cok kamu kurulusu niteligindegi is yerleri ol-
maktadir. Bugiine kadar isyerlerinde ikiyiizden fazla is¢i ¢alistiran
ozel igyerlerinin bu konuda gergeklestirdikleri uygulamalarin sayisi
ise yok denecek kadar azdir.

Isyerlerinde aile planlamasi faaliyetlerinin diizenlenmesinde, ¢a-
Isanlarin baglh bulunduklar1 dernek veya sendikalara onemli go-
revler diismektedir. Yakin bir gecmiste cesitli sendikalar degisik
is alanlarinda toplam 243.000 isciyi SSYB ile ortaklasa diizenledik-
leri egitim ve uygulama calismalar: aracilifiyla konu hakkinda bil-
gilendirmislerdir.

Gliniimiizde 6zel ve resmi kurum ve kuruluslarda galisanlarin
aile planlamasmin dnemini kavramalar, bu is yerlerinde konuyla
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ilgili faaliyetlerin yogunlasmasina neden olacaktir. Bu tiir faaliyet-
lerin isyerlerinde yogunlastirilmasinda oncelikle gorev devlete da-
ha sonra da sendika ve isverenlere diismektedir.

b. Aile planlamasma yonelik ilag, arag ve gere¢ iireten ticari kuru-
luslarin faaliyetleri : Tiirkiye’de SSYB gebeligi onleyici ilag ve arag-
lar1 temin veya imal etmeye veya ettirmeye, muhtag olanlara bu ilag
ve araglari parasiz ve maliyetinden ucuz bir fiyatla verdirmeye, sat-
tirmak icin tedbir almaya yetkili tek kurulustur. Bu tur ilag ve
araclarin imal veya Tiirkiye'ye ithali SSYB'nin iznine baglidir.

Ulkemizde aile planlamasinda kullamilacak ila¢ ve araglarin ni-
teligi, aralarinda tip fakiilteleri 6gretim iiyelerinin de bulundugu
bir komisyonun yazili goriisii alinarak SSYB tarafindan tesbit edi-
lir. Bu ilac arac ve gereclerin propagandas: ise «2827 Sayil Niifus
Planlamas: Hakkindaki Kanun» hiikiimlerince yapihr. Bu yasaya
gore gebeligi onleyici nitelikte olduklar kabul edilmeyen ilac ve
arclart yurt icinde imal edenler veya her ne suretle olursa olsun
dagitanlar veya ticaret maksatla yurda sokanlar veya bu maksatla
bulunduranlar yedi aydan iki yila kadar hapis ve otuzbin liradan
ylizellibin liraya kadar agir para cezasma carptirilirlar, imalatha-
neleri kapatilir, ila¢ ve araglar1 miisadere olunur.

Yasalarin getirdigi kisitlamalar goz oniine alinirsa konuyla il-
gili ilag, ara¢ ve gereg iireten ticari kuruluslarin faaliyetlerinin sa-
dece tirettikleri ilag, arag ve gereclerin reklam ve tanitim calismalar:
ile sturlt kaldigini s6ylemek miimkiindiir. Reklam ve tamitim galis-
malarinin hedef kitlesini ise konuyla ilgili meslek gruplar1 olustur-
turmakta, genis halk kitlelerini kapsamaktan ¢ok uzak kalmaktadir.
Diger yandan SSYB ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin aile
planlamasmna iliskin halkla iliskiler faaliyetlerinde bu tiir ticari
kuruluslarin disladiklar: bilinen bir gergektir.

Halen Tiirkiye’de 9 ticari kurulus gebeligi onlemeye yonelik
18 tiir ilag, arac ve gereg iretmektedir. Bu ticari kuruluslar yeni
urettikleri bir malin piyasaya tanitumini, oncelikle yazili basin ara-
ciligr ile duyurmakta daha sonra ise hedef kitle olarak tesbit edi-
len ilgili meslek gruplarina (doktor, eczaci vb.) mamiilii ayrintili ola-
rak tanitan brosiirler, tamitim kitapciklar: ve esantiyon ornekleri
gbndermektedirler. Bu tiir bazi ticari kuruluslarin piyasaya yeni
sunduklari bir mamiil hakkinda hedef kitleler icin basin toplanti-
lar1 ve seminerler diizenledikleri de goriilmektedir.
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4.3. Tiirkiye'de Goniillii Kuruluslarin Aile Planlamasma ilis-
kin Halkla iligkiler Faaliyetleri

Aile planlamasim, aile diizeyinde ana-babanin arzu ettikleri go-
cuk sayisini, istedikleri sosyal ve psikolojik kosullar iginde gergek-
lestirme imkami yaratmak olarak diisiindiigiimiizde, aym zamanda
onu toplumun niifus yapisim: olumlu yonde etkileyecek uyarma, bil-
gi verme, hizmet sunma ve gonilli katilmay: saglama gibi prog-
ramlardan ve calismalardan olusan bir sistem olarak kabul etmemiz
gerekir. Bu sistemin de en 6nemli dayanag halkin egitimidir.

Diger iilkelerde yapilan cesitli arastirmalar ailelerin bilgi edin-
me ihtiyac1 icinde olduklar: konunun aile planlamasi oldu- °
gunu ortaya ctkarmistir. Gene aym konuda yapilan arastirmalar
aile planlamasini bir planlama, diizenleme ve iyilestirme cabasi ola-
rak gormiis, ozellikle gelismekte olan iilkelerde goniillii kurulusla-
rin bu tiir cabalardaki yerini 6nemle vurgulamislardir.

Aile planlamasi gibi gok nazik bir kenuda goniillii kuruluslarin,
aileye hizmet vermeyi amaglayan bir yardimci olarak ortaya cikma-
lar1 konuyu ailenin benimsemesinde énemli bir rol oynayacaktir.

Bu yaklagim igersinde devletin yerine ailenin karsisina goniillii
kuruluslarm ¢rkmasy, ailenin egitiminde énemli olan yaklasma ve an-
lasmay1 kolaylastiracaktir. Goniillii calismalar, cok zaman ve insan
glicli isteyen, az insana hitabeden ve adim admm ilerleyen calisma- -
lardir. Ancak goniillii calismalarla elde edilen basarilar daha kalic
basarilardir. ’

Goniilli kuruluslarin diger ¢alisma alanlarindan birisi de, tib-
bi uygulama hizmetlerinin saglanmasinda danismanlik gorevinin
yerine getirilmesidir. Aileyi, ana ve ¢ocuk saghgini korumaysi, iyiles-
tirmeyi ve gelistirmeyi hedef olarak, gebelikten korunmanin yollarim
ve araclarini tanitan ve halka bu konuda ne zaman ve nereye bas-
vurmalart  gerektigini  gosteren gonilliiler, vyaptiklart egitimin
hangi yonde yol aldigim1 da denetlemek zorundadirlar.

Turkiye'de goniillii kuruluslarin niifus planlamasma iliskin faa-
liyetleri yukarida siralanan 6zelliklerden uzak goziikmektedir. SSYB’
nin ve konuyla ilgili hizmet vermeyi amaglayan goniillii kuruluslarin
faaliyetleri, yetersiz kalmaktadir. Gonullit kuruluslarin konuyla il-
gili hizmetleri yiiriitmede karsidastiklar: diger bir sorun egitim ek-
sikligidir. Gontillii insan glici ¢alismalarinin baslamasindan once
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bu insan giicliniin SSYB, Tirkiye Jinekoloji Dernegi ve hastanele-
rin isbirligiyle medikal yonden bir egitime tabi tutulmalar1 gerek-
meéktedir.

Ulkemizde aile planlamasina yonelik halkla iliskiler faaliyet-
lerinde bulunan goniilii kuruluslarin en 6nemlileri arasinda :

a. Tiirkiye Aile Saglig1 ve Planlamas: Vakfi,

b. Tiirkiye Aile Planlamasi1 Dernegi,

c. Tiirkiye Jinekoloji Dernegi,

d. Tiirk Kadimin Gelistirme ve Giiglendirme Vakfi,
e. Universiteli Kadinlar Birligi,

f. Tirkiye Anneler Birligi,

g. Tiirkiye Soroptimist Kadilar Dernegi,

h. Lions ve Rotary Kliipleri yer almaktadir.

44 Tiirkiye’de Halkla Iliskiler Agismndan Yeni Bir Niifus Plan-
lanlamas: Kampanyas: Gelistirilmesi Zorunlulugu

Tiirkiye'de halkla iligkiler agisindan yeni bir niifus planlamasi
kampanyasimin geligtirilmesini zorunlu kilan nedenler séyle sirala-
nabilir :

a. Ulkemizde basta hizli bir niifus artisi olmak iizere, niifusa ilis-
kin cesitli sorunlar bulunmaktadir.

b. Niifus alaninda iilkemizin karsilastigi sorunlarin en Onemlisi
hizlr niifus artisidar.

c. Ulkemizin kars1 karsiya bulundugu istihdam sorunu, hizli niifus
artisi ile yakindan ilgilidir.

d. Niifusun hizla artmass iiretilen mal ve hizmetlerin iilke diizeyin-
de dagilimini ve titketimini de olumsuz yonde etkilemektir.

e. Biiyiik kentlerin niifuslarinin hizlt bir sekilde artmasi (kéyden-
kente go¢), bir baska niifus sorunu olarak karsmmiza ¢ikmaktadir.

f. Tirkiye'de bugiinkii dogurganitk diizéyi iilkenin saghkli bir se-
kilde kalkinmasi yoniinden sakincalar doguracak kadar yiik-
sektir.
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g. Konunun bu denli 6nem tagmmasina ragmen iilkemizde hiikiimet-
lerin ve siyasal partilerin niifus ve niifus sorunlarnin ¢tziimii
konularinda belirgin bir yaklasimlar: oldugunu séylemek giictiir.

h. Kamuoyunda konunun 6nemi hakkinda yaygin bir kam mevcut
degildir. :

1. Toplumumuzda niifus ve aile planlamasi gibi konularda devletin
belli bir tutum almasmin bazi olumsuz reaksiyonlara yol acabi-
lecegi konusunda oldukca yaygin bir diisiince bulunmakta, bu
nedenle hiikiimetler bireylerin ve ailelerin kararlarimi etkilemeye
calisir goriinmekten ¢ekinmektedirler.

i. Bugiine kadar devlet, konuyla ilgili genis kapsamli programlar
yapamaims, cesitli Ozendirici tedbirler alarak gebeligi onleyici
bilgi ve araglarin miimkiin oldugu kadar ¢ok sayida aileye ulas-
masini saglayamamigtir,

j. Tiirkiye'de bugiine kadar aile planlamas: konusunda baslatilan
faaliyetler genelde bir kampanya goriiniimiinde olmayip hizmet-
lerin yayginlastirilmas: goriiniimiindedir. Bu nedenle de konuyla
ilgili caligmalar:, halka tanitma faaliyetleri yetersiz kalmistir.

k. Ulkemizde niifus (aile) planlamasi konusundaki hizmetlerin yiirii-
tiilmesine iliskin ¢ikarilan yasalar zamanla yetersiz kalmis, top-
Jumumuzun bu konuda degisen ihtiyaclarina cevap verememistir.

1. Niifus (aile) planlamasina iliskin girisilen cabalarda yer alan ku-
rum ve kuruluslar arasinda basarili bir organizasyonun saglana-
mamasi hizmetlerin halka sunumunu clumsuz yonde etkilemistir.

m. Bu nedenle gecmisten giiniimiize bu konudaki uygulamalarm, hal-
kimizda aile planlamas: konusunda istenilen yonde tutum ve dav-
ranis degisikligi yarattigini sdylemek oldukca giictiir.

n. Her iilkede oldugu gibi iilkemizde de bu sorunlan tesbit etmeyi
ve ¢oziimlemeyi gercktiren neden, niifusa iliskin sorunlarm top-
lumumuzun ekcnomik ve sosyal yapisint yakindan  ilgilendir-
mesidir.

Titm bu ve buna benzer nedenlerden dolayi iilkemizde halkla
iligkiler acisindan gelistirilebilecek yeni bir niifus planlamas: kam-
panyasi, Tiirkiye'de niifus ve niifus sorunlarmin ¢oziimii dogrultu-
sunda atilacak onemli bir adumi olusturacaktir.
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V. ORGUTLEME MODELI ONERISI

5.1. Onerilen Orgiitleme Modelinin Olusturulmasinda Dikkat
Edilen Noktalar

Tiirkiye'de halkla iliskiler acisindan diizenlenecek yeni bir nii-

fus planlamasi kampanyasinin 6nerilen bu orgiitleme modelinin olus-
turulmasinda, su noktalara dikkat edilmistir :

a.

Kampanyanin yiiriitiilmesi i¢cin énerilen orgiit, bir amag olarak de-
il sadece bir arac¢ olarak diistiniilmiistiir. Amag toplumun konuy-
la ilgili ihtiyaclarimi belirlemek, bu ihtiyaglara karsilik- vermek
ve bu konuda topluma yardimci olmaktir.

. Onerilen orgiitiin yapis1 miimkiin oldugu olgiilerde basit tutul-

mustur.

. Orgiitiin yapisinda yer alan kurum ve kuruluslar arasindaki koor-

dinasyon bir biiylime siireci icersinde dusiiniilmiistiir.

. Orgiit icinde yer alan kurum ve kuruluslara kampanya faaliyet-

leri siiresince diisen gorevlerin esit bir dagitim esasina gore dii-
zenlenmesine dikkat edilmistir.

. Orgiit iginde yeralan kurum ve kuruluslarin 6rgiit calismalarinda

genis bir sekilde temsil edilmelerine imkan saglanmistir.

Onerilen 6rgiitiin toplumdaki ana alt gruplarca benimsenen ve
kabul edilen resmi ve gayri resmi liderleri biinyesine almasina
dikkat edilmistir.

. Orgiitiin amaclarimin ve calisma yontemlerinin toplumca kolay

kabul edilebilecek sekilde diizenlenmesine 6zen gosterilmistir.

. Orgiitiin yapis1 olusturulurken, 6rgiitiin ortak ¢alisma igin bir-

araya getirdigi gruplar arasinda dogabilecek iletisim engellerinin
ortadan kaldirilmasi amaglanmistir

. Olusturulan orgiit yapis1 icersinde egitim ve iletisim ile ilgili faa-

liyet gosterecek kurum ve kuruluslara agirhk verilmistir.

Onerilen 6rgiitiin gorevi, kampanya siiresince kampanyaya katilan
kisi kurum ve kuruluslar arasindaki koordinasyon ve kaynak bii-
tiinlliglinti saglamak, kampanya faaliyetlerini diizenlemek, yii-
riittmek ve denetlemek olarak belirlenmistir.
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5.1.1. Onerilen Qrgiit Modelinin Yapis:

Tiirkiye'de halkla iliskiler agisindan diizenlenecek bir niifus plan-

famas1 kampanyasimn faaliyetlerini diizenleyecek, yiiriitecek ve de-
denetleyecek olan bir orgiitiin, yapisinda birbirinden farklh kurum
ve kuruluslara yer verecei tartisilmaz bir gercektir.

Bu redenle 6nerilen bu 6rgiit modelinin yapisi iginde kampanya-

nin amaglarma uygun olarak :

a.

o

Toplumda niifus (aile) planiamas1 konularinda, alan arastirmalar:
yapabilecek ve arastima sonuclarimi degerleyebilecek,

. Topluma niifus (aile) planlamsinin gerekliligini duyurabi]écee‘k

ve bu konudaki tamitim faaliyetlerini iistlenebilecek,

. Niifus (aile) planlamast konularinda toplumu egitebilecek,
. Konuyla ilgili uygulama hizmetlerini yiiriitebilecek ve

Biitiin bu faaliyetlerin koordinasyonunu iistlenebilecek kisi, ku-
rum ve kuruluslar yer almaktadir.

5.1.2. Onerilen (rgiit Modelinin Yapisinda Yer alan Kurum ve
Kuruluslar ,

Kampanyanin yiiriititlmesi i¢in Snerilen ¢rgiitin yapisinda yer

alan kurum ve kuruluslar sirasiyla sunlardir :

a.

b.

Saghk ve Sosyal Yardim Bakanlig : SSYB viiriitiillecek olan bu
kampanyanmn temel sorumlusudur. Kampanyadaki temel gorevi,
niifus (aile) planlamas1 konularizdaki tanitim, egitim, uygulama
hizmetlerini kampanyaya katilan diger kisi, kurum, kuruluslarla

~ birlikte yiirtitmek ve kampanyanin tilke capinda koordinatorliigii

tistlenmelktir.

Aile Planlamast-Ana ve Cocuk Saglifi Genel Mudurliigii : APACS
Genel Midiirliifii kampanya stiresince SSYR’na koordinasyon
destegi saglamak, yapilacak hizmetlerin SSYB ile plan ve prog-
ramun1 yapmak ve kampanyada yer alan kisi, kurum ve kurulus-
lara ilag, arag, ve bilgi destegi vermekle gorevlidir,

Universiteler : Kampanyanin yiiriitiilmesi icin olusturulan bu 6r-
giit modelinde {iiniversitlere onemli gorevler diismektedir. Uni-
versiteler kampanya siiresince :
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i . Konuyla ilgili alan arastirmalar: yapmak,

ii . Arastirma sonucu elde edilen bilgileri degerlemek,

iii . Bu bilgilere dayal1 olarak plan ve program gelistirmek,
iv . Bu plan ve programlari uygulamaya koymak,

v . Kampanyada yer alan diger kisi, kurum ve kuruluslarla bir-
likte tanitim, egitim ve uygulama c¢alismalarma katilmakla
gorevlidirler.

d. Goniillii Kuruluslar : Tiirkiye'de halkla iligkiler acisindan diizen-
Ienecek bir niifus planlamasi1 kampanyasinda goniillii kuruluslarin,
konuyla ilgili alacaklar1 gorev ve yapacaklari ¢alismalarla kam-

panya faaliyetlerine 6nemli 6l¢iide katkilarda bulunacaklari tar--

tisilmaz bir gergektir.,

Bu nedenle kampanya faaliyetlerini yiiriitmek icin 6énerilen bu
Orgiitiin yapist icersinde, niifus (aile) planlamasina yénelik faali-
yet gosteren o6zel, goniillii ve uluslararasi kurum ve kuruluslara yer
verilmistir. Kampanya siiresince :

i . Turkiye Aile Sagh@: ve Planlamasi Vakfi

ii . Tirkiye Aile Planlamas: Dernegi

iii . Tiirk Kadinint Gelistirme ve Giiglendirme Vakfi

iv . Tirkiye Anneler Birligi

vii . Universiteli Kadinlar Birligi

viii. Lions ve Rotary Kliipleri, gibi goniillii kuruluslarin yanisira

uluslararas: goniillii kuruluslarin c;alwmalarmdan da yarar-
lanilacaktir.

S6z konusu kurum ve kuruluslar kampanya siiresince, tanitim
ve uygulama hizmetlerine, kampanyada yer alan diger kurum ve ku-
ruluslarla birlikte katilacaklardir.

e. Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu : TRT Onerilen orgiit ya-
pisi icersinde 6nemli bir goreve sahiptir.
TRT Kampanya siiresince :

i . Kampanya faaliyetlerini televizyon ve radyo araciligiyla kamu-
oyuna ve basina duyurmak,

ii . Konuyla ilgili radyo ve televizyon programlarinin hazirlanmasi-
icin gerekli galismalarda bulunmak,
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iii. Bu programlarmm yaymnlanmasini saglamak,

iv. Kampanyayla ilgili egitim ve tanitim ¢alismalarm siirdiirmekle
gorevlendirilmistir.

5.1.3. Onerilen Orgiit Modelinin Calisma Diizeni

Tiirkiye’de halkla iliskiler agisindan diizenlenecek bir niifus
planlamas: kampanyast i¢in Onerilen bu 6rgiit modelinde yer alan
kurum ve kuruluslarin, kampanya siiresince gorev alacaklan alan-
lar ve siirdiirecekleri calismalar asagidaki sekilde belirlenmistir.

SSYB
APACS Gn. Md.

ARASTIRMA UNIVERSITELER
PLAN-PROGRAM GELISTIRME -—> SSYB
DEGERLEME APACS Gn. Md.

TRT

BASIN

GONULLU KURULUSLAR
KAMUOYU LIDERLERI

SSYB

APACS Gn. Md.
UNIVERSITELER
GONULLU KURULUSLAR
KAMUOYU LIDERLERI

SSYB

APACS Gn. Md.
UNIVERSITELER
GONULLU KURULUSLAR

KOORDINASYON —noos

TANITIM -

EGITIM

UYGULAMA BN

Halkla iliskilerin baslica hedefinin halki, bir baska deyisle ka-
muoyunu herhangi bir konuda etkilemek, ele alinan konuda onun
destegini ve giivenini kazanabilmek oldugu distiniiliirse, 6nerilen
bu kampanyamn da, Tiirkiye'de 14-55 yas sinirlart iginde kalan do-
gurganlik cagindaki niifusu, aile planlamast ve uygulamalar: konu-
larinda bilgilendirerek istenilen yonde etkilemek icin hazirlanmis,
planh, programli ve inandirici bir ¢abalar biitiinii oldugu sdyle-
nebilir.
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Tiirkiye'de 14-55 yas smurlart iginde kalan degurganhik cagm-
daki niifusa bir baska deyisle hedef kitleye :

a. Niifus (aile) planlamasinin gerekliligi konusunda bilgiler vermek,

b. Nitfus (aile) planlamasi hizmetlerinin aile sagligina yapacagl
katliiar: anlatarak, konuyu benimsetmek,

c. Gebeliggi 6nleyici etkin ydntemlerin neler oldugu konusunda ye-
yerli bilgilere vermek,

d. Niifus (aile) pianlamasi hizmetlerinin nerelerden ve nasil sagla-
nacagini anlatmalk,

e. Niifus (aile) planlamasinda kulianilan gebeligi nhleyici yon-
temlerin kullammlarnm  yayginlastirilmas: konusunda hizmet
vermek,

f. Cocuk sahibi olmayan ailelerin kenuyla ilgili tedavi hizmetlerin-
den yararianabilmeleri icin bilgl ve hizmet verme, amaciyla di-
zenlenen bu kampanyada, bu amaglara uygun olarak kampanya

fanliyetlerinin  gergeklestirilmesi icin Onerilen uygulama modeli

su asamalardan olusmaktadir :

6.1. Arastirma

Bagartlt bir halkla iliskiler kampanyasimin hazirlanabilmesi icin:
a. Hedef kitlenin arzu ve ihtiyaclarm neler olduguna,

b. Hedef kitlenin arzulariyla uyumlu mal ve hizmetleri sunabilmek
icin gerekli esaslarin neler olacagina,

c. Bu mal veya hizmetleri kullanacak hedef kitlenin satin alma
ya da kuollanma potansiyellerinin ne olduguna ve

d. Yerlesim verlerine iliskin bilgilere gerek vardir.

Bu bilgiler ise biyle bir kampanyada ancak aragtirma ile sagla-
nabilir.

kampanyada, kampanyanin hedef kitlesi olarak tesbit edilen 14-55
yas sitlart iginde kalan dogurganlik cafindakintifusun :

a. Aile, gelir, yas, cinsiyet, meslek, egitim ve cografi yerleslm bsl-
gclerine gdre demografik ozeliikleri,

b. Cfrenme, giidiilleme, algilama ve aliskanliklarin neler olduguna
iliskin psikolojik dzellikleri,
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c. Kiiltiir, sosyal simif, referans gruplari, aile ve yakin arkadaslarin

neler olduguna iliskin sosyolojik o©zellikleri, konularinda bilgi-
lere ihtiya¢ vardir.

Hedef kitlenin ozelliklerine iliskin bu bilgilerin yanisira kam-

panya faaliyetlerinin diizenlenmesinde ve yonlendirilmesinde hedef
kitlenin :

a. Niifus (aile) planlamasi konusunda arzularinm neler oldugu,
b. Hedef kitleye hangi yollardan yaklasilacagi,

¢. Sunulacak hizmet tiirleri ve bu hizmetlerden en verimli sekilde
nasil yararlamlacagy,

d. Sunulacak hizmetler i¢cin ne kadar harcama yapilacag,

konularinda yapilacak bilgi toplayici ¢alismalar kampanyanin aras-
tirma asamasini olusturacaktir.

Kampanyanin bu asamasinda, orgiitsel yapist anlatilirken be-
Hirtiildigi gibi SSYB-APACS Gn Md. ve Universiteler gorev alacak-
lardar.

6.2 Planlama

Tiirkiye'de halkla iliskiler agisindan diizenlenen bu niifus (aile)
planlamasi kampanyasinin planlama asamasinda :

a. Kampanya amaclarimin ve stratejilerinin belirlenmesi,
b. Kampanya mesajlarimin hazirlanmasi,
c. Medya secimi ve zaman planlamass,

d. Kampanya biitcesinin hazirlanmasi, konular iizerinde durulmus-
tur,

a. Kampanya amaclarinin ve stratejilerinin belirlenmesi:

Tiirkiye'de halkla iligkiler acisindan diizenlenen bu niifus (aile)
planlamasi kampanyasinin amaglar: :

i . Topluma niifus (aile) planlamasinin gerekliligi konusunda bil-
giler vermek.

ii . Niifus (aile) planlamasi hizmetlerinin aile sagligina ve topluma
yapacag olumlu katkilarn anlatarak konuyu benimsetmek,
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iii . Gebeligi onleyici etkin yontemlerin neler oldugu konusunda
bilgiler vermek,

iv . Nifus (aile) planlamast hizmetlerinin nerelerden ve nasil sag-

fanacagim anlatmalk,

v . Toplumda gebeligi énleyici yontemlerin kullanimini yayginlas-
tirmalk,

vi . Cocuk sahibi clamayan ailelerin konuyla ilgili tedavi hizmet-
lerinden yararlanabilmeleri icin bilgi ve hizmet vermek,

vii . Toplumda niifus (aile) planlamasi konusunda clumlu imajlar
yaratarak, bu imajlarin stirekliligini saglamak, olarak belir-
lenmistir.

Tiirkiye'de niifus (aile) planlamas: gibi bir konuda diizenle-
necek olan bir kampanyada kampanya faaliyetlerini olumlu ve olum-
suz yonde etkileyebilecek bir ¢cok etken bulunmaktadir. Konu toplu-
mumuzu ve toplumumuzdaki aile yapisim cok yakindan ilgilendir-
mektedir. Bu nedenle konuya yaklasimda son derece 6zen gostermek
gerekmekiedir.

Toplumda konuyla ilgili bilgi yetersizligi sonucu olusmus de-
ger yargilariun tuturn ve diisiincelerin, karnpanya amaclar yoniinde
degistirilmesi gerckmektedir. Bu ise konuyla ilgili yapilacak egi-
tim, tamtim ve uygulama faaliyetleriyle gerceklestirilebilir. Diger
yandan, kampanya amagclarina gére kamuoyuna konuyla ilgili yeni
kazandirilan tutum ve degerlerin korunmas: gerekmelkiedir.

Onerilen kampanya modelinin uygulanmasinda gelistirilen stra-
taji :
i . Tamtma,
ii . Egitme,
iii . Uygulamaya kat'maya tegvik,
iv . Tutundurma, faaliyetlerinden olusmaktadir.

b. Kampanya mesajlarinin hazirlanmasi:

Bir halkla iligkiler kampanyasinda kampanyaya iliskin olus-
turelan mesajlarin amaci, hedef kitleyi kampanyanin amaclarina
dogiu harckete gegirmektir. Bu da ilgi yaratarak, anlasilmas kolay,
inandirict bilgi vererek saglanir.
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Tiirkiye'de halkla iliskiler agisindan diizenlenen bu niifus (aile)

planlamas1 kampanyasinda da kampanya mesajlarinin diizenlen-
mesinde :

i

ii

iii .

iv

AN

Hedef kitlenin anlayacagi bigimde agik bir dille yazilmasina,

. Hatirlanmas1 ve anlasdmasimn kolay olacagr bir sekilde du-

zenlenmesine,

Hedef kitlenin aligkanliklarim dikkate almasina,

. Hedef kitleyi psikolojik yonden etkileyerek, arzu edilen davra-

ms degisikliklerini yarabilmesine,

Tutarh ve inandirici, clmasina 6zen gosterilmelidir.

c. Medya secimi ve zaman planlamasi:

Tiirkiye'de halkla iliskiler agisindan diizenlenmesi nerilen bu

niifus (aile) planlamas: kampanyasinm 5 yillik bir siireyi kapsamasi
planlanmustir.

i

i

iii .

. Kampanyaya hazirhk asamasi (1 Ocak-31 Aralik 1989) : Kampan-

yanin bu asamasinda &nerilen orgiitleme modeli ¢ercevesinde
bir 6rgiitiin olusturularak, konuyla ilgili aragtirma ve planlama
fzaliyetlerinin baslatilmasi yer almaktadir.

. Kampanyanin basglatilmas1 (1 Ocak-31Aralik 1990) : «Tiirkiye

Nifus (aile) Planlamasi» 1 Ocak 1990 tarihinde resmen baslati-
lacak, kampanyanin bu béliimiinde aile planlamasi kavraminin
tim kitle iletisim araclarindan yararlamlarak hedef kitleye ta-
nitm faaliyetleri stirdiiriilecektir.

Fampanyanin bu boélimiinde, ozellikle konunun televizyon
araalifiyla etkili bir bigimde sunumuna ve konuyla ilgili tele-
vizyon programlarinin yapimina ve yayinina agirhk verilecektir.

T:levizyon aracih@wyla hedef kitle ile kurulan bu ilk iliski
yazir ve sozlit basimin da devreye sokulmasiyla pekistirilecek,
toplumda konuyla ilgili bir kamuoyu yaratilacaktir.

Hedef niifus (aile) planlamasi konusunda egitme calismalan
(1 Ocak-31 Aralik 1991) : Kampanyanin bu diliminde hedef kit-
leye riifus (aile) planlamast konusunda egitici bilgiler verilecek-
tir. kampanya amaglarina uygun olarak gelistirilen, yaygin egi-

- tim programlar1 kampanyanin &rglitsel yapisi icinde yer alan

kurum ve kuruluslarca yizylize egitim uygulamalariyla ger-
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iv

ceklestirilecektir. Bu asamada goniillii kuruluslarm faaliyet-
leri kampanyada agirlik kazanacaktir.

Konuyla ilgili olarak hazirlanmis egitici nitelikteki cesitli prog-
ramlar televizyon aracihigiyla hedef kitleye ulastirilacak, iini-
versitlerin yapacaklar1 bilimsel faaliyetlerle (konferans, panel
vb.) egitim ortamlart zenginlestirilecektir.

. Hedef kitleyi niifus (aile) planlamasi konusundaki uygulamalara

katilmay1 tesvik etme faaliyetleri (1 Ocak-31 Aralik 1992) :He-
def kitleyi niifus (aile) planlamasi konusundaki uygulamalara
katilmaya tesvik etme calismalar: her tiirlii kitle iletisim larac
kullanmilarak gergeklestirilecektir.

Kampanyamn bu diliminde ozellikle géniillii kuruluslarin ve
kamuoyu liderlerinin ¢alisimnalarina agirhik verilecektir.

. Kampanyay: tutundurma faaliyetleri (1 Ocak-31 Arala:k) : kam-

panyayi tutundurma faaliyetleri, kampanya siiresince elde edilen
sonuglarin ve basarilarin her tiirlii kitle iletisim aracinin kulla-
nilmastyla kamuoyuna duyurulmasi cabalarindan olusacaktir.

d. Kampanya biit¢cesinin hazirlanmas.

Tiirkiye'de halkla iliskiler acisindan diizenlenecek olan bu nii-

fus (aile) planlamasi kampanyasinin biitcesi :

i
ii
iii
v
v
vi

vii

viii.

. SSYB ve APACS Genel Miidiirliigii,

. Diger Kamu Kurum ve Kurulﬁsla.h,
. Universiteler, -

. Goniillii Kuruluslar,

. Uluslararas: Kuruluglar,

. Isyerleri,

. Niifus (aile) planlamasina yonelik ilag, arac, gere¢ ircten ti-

cari kuruluslar ve

Halkin ekonomik yardimlarnyla olusturulacaktir.
Kampanyayla ilgili biitceyi SSYB yapacak ve yiiriitecektir.
6.3. Uygulama

Tiirkiye'de halkla iligkiler agisindan diizenlenmesi ¢herilen bu

niifus (aile) planlamas: kampanyasinda yer alan faaliyetierin su ana
baghklar altinda uygulanmalar planlanmistir :
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a. Kampanyann baslatilmasi : Onerilen kampanya 1 Ocak 1988 gii-
nii, kampanyanin orgilitsel yapis: icersinde yer alan kisi kurum ve
kuruluglarin da katildigt bir basin toplantisiyla Cumhurbaska-
nmmiz Kenan Evren’in acilis  konusmalanyla baslatilacak,
diizenlenen kampanyaya iliskin basin mensuplarina ve kamuoyu-
na agiklayici bilgiler verilecektir.

Kampanyanin bu asamasinda kampanyanin orgiitsel yapis1 iger-
sinde yer alan kisi, kurum ve kuruluglarca topluma niifus (aile)
planlamasunn gerekliligi ve bu kavramin tanitilmasi dogrultusun-
da galismalar yapilacak, konuyla ilgili yurt capinda bir kamuoyunun
olusmasi saglanacaktir.

Kampanyanin bu asamasinda TRT konuyla ilgili tamtici prog-
ramlar hazirlayacak ve yayinlayacak, iiniversiteler ve goniillit kuru-
luslar halkla yiizyilize temas ederek tanitim ¢alismalarina yardimct
olacaklardir. :

Niifus (aile) planlamasi kavraminmin topluma genis anlamda ta-
pitimunin saglanmas: icin kamuoyu liderlerinden (mahalle ya da
koéy muhtarlari, 6gretmenler, din adamlary) konuyla ilgili ¢alisma-
larda bulunmalan istenecek ve bu galismalardan yararlanilacaktir.

Daha Once kampanyayl tanitici yonde tesbit edilen mesaj ve
sloganlar yararlanilabilen tiim kitle iletisim araglarmdan sik sik yi-
nelenecektir.

Bu dbneme icersinde kamuoyunda sik stk yapilacak hatirlama
testleriyle kamuoyunun konuya karsi ilgisi tesbit edilerek tanitim
faaliyeltleri yogunlastirilacaktir.

b. Hedef kitleye yonelik egitim calismalan :

Kampanyanmn bu boliimiinde hedef kitleye yonelik egitim calis-
malar1 yapilacaktir. Yapilacak egitim calismalarimda hedef kitleye:
i . Aile planlamasinin tanimi,

ii . Aile planlamasimin amaclar,

iii . Aile planlamast yontemleri,

iv . Aile planlamasinin aile saghgine sagladigr yararlar,
v . Erkekler tarafindan kullamilan yontemler,

vi . Kadmlar tarafindan kullanilan yontemler ve

vii . Bu hizmetlerin nerelerden ve nasil saglanacagt konusunda bil-
giler verilecektir.

363



Hazirlanan egitim programlari yaygin egitim ¢ahsmalariyla yurt
diizeyinde :

i . Kamu kurum ve kuruluslarina ait isyerlerinde,

ii . ilk ve orta dereceli okullarla, iiniversitelerde,

iii . Silahh kuvvetler icersinde,

iv . Biyiik sayida isci calistiran 6zel kurum ve kuruluslarda,

v . Olusturulan gezici ekiplerle kirsal yerlesim alanlarinda, yiirii-
tiilecektir.

Konuyla ilgili egitim ¢alismalarimin uygulanmasinda kampanya-
nin orglitsel yapist igersinde yer alan tiim kisi kurum ve kurulus-
lar gorev alacaklardir.

c. Hedef kitleyi uygulamalara katilmaya tesvik etme calismalar :

Kampanyanin bu asamasinda hedef kitlenin niifus (aile) plan-
lamas1 konusunda verilen kampanya hizmetlerine genis olclide ka-
tilmalarinin saglanmasi amaglanmis ve bu nedenle su faaliyetlerin
yapilmasi planlanmastir :

i . Tiim kitle iletisim araclarindan yararlanilarak hedef kitleye,
niifus (aile) planlamasi konusundaki hizmetlerden nasi yarar-
lanacaklari, bu hizmetleri nerelerden ve nasil saglayacaklar
konusunda bilgiler verilecektir.

ii . Bugiine kadar niifus (aile) planlamas: konusunda klinik veya
hastaneye bagli hizmetlere yeterince basvurmamis ya da bun-
larn sagladigy hizmetlerden yararlanmamus gruplara, olusturu-
lan gezici ekiplerle ulagilarak konuyla ilgili egitici ve yonlen-
dirici ¢alismalar yapilacaktir.

iii . Goniillit kuruluslarin, kamuoyu liderlerinin ve ihtiyaclar1 tam

olarak giderilmis kullanicilarin hedef kitle icindeki tanitim
ve tesvik faaliyetlerine agirlik verilecektir.

d. Kampanyay: tutundurma c¢aligmalar1 : Kampanyanin bu bolii-
miinde kampanya siiresince elde edilen sonuglarin ve basarilarin
her tiirlit kitle iletisim aract ile kamuoyuna duyurulmas: calis-
lar1 yapilacak, kagpanya slogan ve mesajlart yinelenecektir.

6.4. Degerleme

Tiirkiye’de halkla iliskiler acisindan diizenlenmesi 6nerilen bu
niifus (aile) planlamasi kampanyasinin uygulanmasinda son adimi
degerleme boliimit olugturmaktadir.
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VI. OZET VE SONUC

Cagimizda tiim diinyada evrensel bir ozellik tasiyan ve niifus
ve niifus artis, tilkemizde de basta hizli sayilabilecek bir niifus ar-
tig hizi ile birlikte niifusa iliskin sorunlar da beraberinde getir-
mektedir.

Her iilkede oldugu gibi iilkemizde de bu sorunlar: tesbit etme-
yi ve ¢oziimlemeyi gerektiren neden, niifusa iliskin sorunlarin top-
lumumuzun ekonomik ve sosyal yapisini yakindan ilgilendirmesidir.

Konunun bu denli 6nem tasimasina ragmen iilkemizde hiikii-
metlerin ve siyasal partilerin niifus sarunlarimin ¢6ziimii konula-
rinda belirgin bir yaklasimlarimin oldugunu soylemek gligtiir.

Ulkemizde 1965 yilinda cikartilan bir kanunla niifus planlamasi
hizmetlerinin yiirtitiillmesi amaciyla SSYB'na bagli «Niifus Planla-
mast Genel Mudiirligii» kurulmus, daha sonralari ise «Niifus Plan-
lamasi» tamminin yerini «Aile Planlamasi» tanimi almistir.

1982 yilinda ¢ikartitan yeni bir kanunla Tirkiye'de bu konuda-
ki hizmetleri yiiriitme gorevi SSYB'nin denetiminde, «Aile Planla-
mas1 ve Ana Cocuk Sagligr Genel Miidiirliigii»"ne verilmistir.

Bu Genel Miidiirliik’ce yiiriitillen ¢alismala rise Niifus (Aile)
Planlamast Kampanyas: niteligiriden g¢ok, hizmetlerin yaygmlasti-
rilmasin1 amaclayan kisa siireli uygulamalar olarak kalmislardir.

Oysa giintimiizde bi ¢ok iilkenin niifus ve niifus sorunlarini ¢6z-
mek amaciyla genis capta niifus (aile) planlamast kampanyalar dii-
zenledikleri ve bu kampanyalar1 ulusal diizeyde basari ile uygula-
diklar1 goriilmektedir.

Tiirkiye'de de énemi giin gectikee giderek artan niifus ve niifus
sorunlarimn ¢oziilmesi icin atilacak 6nemli adimlardan birini kus-

kusuz boyle bir kampanyanin diizerlenmesi ve uygulanmas: olus-
turacaktir.

Bu nedenle Tiirkiye'de halkla iliskiler uygulamsina agirhik vere-
bilecek bir niifus (aile) planlamasi kampanyasmin diizenlenmesine
ve diizenlencek olan bu kampanyaya iliskin bir érgiitleme ve uygu-
lama modelinin olusturulmasina ihtiya¢ vardir.

Tiirkiye’de bu amacla diizenlenecek olan bir niifus (aile) plan-
lamasi kampanyasimin genel amaglarinn :
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. Topluma niifus (aile) planlamasimin gerekliligi konusunda bilgi-

ler vermek,

. Niifus (aile) planlamast hizmetlerinin aile saglifina yapacag: kat- '

kilar1 anlatarak, konuyu benimsetmek,

. Gebeligi oOnleyici yontemlerin neler oldugu konusunda bilgiler

vermek,

. Niifus (aile) planlamasi hizmetlerinin nerelerden ve nasil sag-

lanacagini anlatmalk,

Niifus (aile) planlamasinda kullanilan gebeligi 6nleyici yontem-
lerin kullanimlarimin yayginlastirilmas: konusunda hizmet ver-
mek,

Cocuk sahibi olamayan ailelerin konuyla ilgili tedavi hizmetle-
rinden yararlanabilmelerini saglamak, oldugu soylenebilir.

Bu amaclara uygun olarak Tirkiye'de halkla iliskiler acisindan

diizenlenecek bir niifus (aile) planlamasi kampanyasinin, faaliyet-
lerini yiiriitecek ve denetleyecek bir orgiite ve bu orgiitiin yapisi
icersinde : )

a.

b.

Toplumda niifus (aile) planlamasi konularinda alan arastirmalar:
yapabilecek ve bu aastirma souglarim degerlyebilecek,
Topluma niifus (aile) planlamasinin gerekliligini duyurabilecek
ve bu konudaki tamitim faaliyetlerini tstlenebilecek,

. Niifus (aile) planlamasi konularinda toplumu egitebilecek,

d. Biitiin bu faaliyetlerin koordinasyonunu tistlenebilecek kisi, ku-

o g ®

Qu

rum ve kuruluglara ihtiyag vardar.

Tiirkiye’'de halkla iliskiler acisindandiizenlenecek bir niifus
(aile) planiamasi kampanyas: i¢in orglitleme ve uygulama modeli
onerisinde bulunan bu c¢alismada yukarida siralanan amaglar
dogrultusuda bir orgitleme modeli olusturulmus, bu model
icersinde :

. SSYB
. APACS Gn. Md.

. Universiteler
. TRT

e. Basin
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f. Goniillii Kuruluslar

¢. Kamuoyu Liderleri, gibi kisi kurum ve kuruluslara gorevler ve-
rilmistir,

Onerilen orgiitleme modeli ile ilgili olarak gelistirilen uygu-
lama modelinde ise kampanya faaliyetlerinin :

a. Arastima
. Planlama

o

c. On Deneme
d. Uygulama
e

. Degerleme, basliklar: altinda yiiriitiilmesi planlanmistir.
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