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Onlemeye yonelik tim girigimlere ve bu dogrultuda ortaya konulan fikir
akimlarina ragmen savaglarin meydan gelmelerindeki siireklilik, devletleri her
an bir savas durumunda kalma ihtimaline karst hazir olmaya zorlamaktadir.
Savagin bir zorunluluk oldugu durumlarda da kazanmak icin uygun stratejilerin
ortaya konulmasi olduk¢a onemlidir. Geleneksel savas stratejileri sadece askeri
terimlerle ifade edilse de giiniimiizde savaslarin degigsen dogasi nedeniyle savas
stratejileri askeri, siyasi, ekonomik, toplumsal, teknolojik alanlar: da igine alan
¢ok boyutlu bir yaprya ulasmistir. Savagan taraflarin kimligi, savas sahalari,
kullanilan yontemler, savas siiresi, diisman-dost algisi, silah ve araglar biiyiik
bir degigime ugramistir. Sicak ¢atismalarin yanina aktorler arasinda yiiriitiilen
pek ¢ok savas tirii eklenmistir. Boylece de yeni bir savas anlayisi ortaya
ctkmustir.

Savas alamindaki gelismeler 1s18inda  giiniimiizde savas stratejisi
olusturmanin devletleri hi¢ olmadigi kadar zorladigini soylemek gerekmektedir.
Bu  zorlu iste devletler, yogun sekilde istihbarat faaliyetlerine
basvurmaktadirlar.  Istihbarat  faalivetleri — ile;  savas  stratejilerinin
olusturulmasinda son derece énemli olan oze ve diismanlara yonelik bilgilerin
toplanmasti, taraflarin kapasitelerin belirlenmesi, mevcut ve olasi tehditlerin ve
tehdit kaynaklarinin tespit edilmesi, olasi savaslarin ve c¢atismalarin
gergeklesebilecegi yer ve zamanla ilgili ongoriilerin  yapilmasi, onleyici
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faaliyetlerin gerceklestirilmesi gibi gérevier yerine getirilmektedir. Bu nedenle
de savaglarin kazanilmasinda, iilke istihbaratimin kalitesi belirleyici bir rol
oynamaktadir. Bu ¢alismada oOncelikle savas, strateji ve istihbarat
kavramlarimin genel hatlart ¢izilecektir. Arkasindan da savasin ve savag
stratejisinin degisen dogasi anlatilacak ve bu baglamda istihbaratin savas
stratejisindeki onemine deginilecektir. Makale, yeni savas anlayisina uygun
stratejisi  yapiminda istihbaratin nasil bir rol aldigimi ortaya koymaya
calisacaktir. Degisen savas anlayisinda istihbaratin nasil bir silah haline
geldigi ve bu siiregteki strateji  yapuminda  “bilinmezlik”  tehdidinin
onlenmesinde ilgili faaliyetlerin degerinin ifade edilmesi ¢alismanin esasini
olusturmaktadur.

Anahtar Kelimeler: Savas, Strateji, Istihbarat, Savas Stratejisi, Savasin
Dogasu.

THE IMPORTANCE OF INTELLIGENCE IN WAR STRATEGY
Abstract

In spite of all the struggle and movement of thoughts put forth,
continuously occurring wars force states to be ready for the possibility of war at
anytime. Within the situations war is an obligation, it is important to set forth
proper strategies to win it. Even though war strategies were handled in just
military terms, they have reached a multidimensional structure containing
military, political, economic, social, technological fields because of the
changing nature of the wars at the present day. Ildentity of fighting sides,
battlefields, methods, duration of war, enemy-friend perception, weapons and
vehicles have undergone a great transformation. Many types of war have been
added on agenda besides hot conflicts. Thus a new understanding of war has
emerged.

In the light of developments in the field of war it has to be told that
formulating the war strategy presents a really hard challenge to states as it has
never been before. While doing this, states get the greatest benefit from
intelligence. Intelligence fulfills the duties which are so beneficial in
determining war strategies such as collecting information about self and others,
assessing capacities of the sides, identifying present and potential threats and
sources of threats, making predictions about place and time of potential wars
and conflicts, doing preventive activities. For these reasons, quality of national
intelligence plays a highly decisive role in winning the war. In this work, first of
all, such concepts as war, strategy and intelligence will be studied in general
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terms. After that, changing nature or both war and war strategy will be
analyzed and the importance of intelligence in war strategy will be dealt in this
sense. The article will try to put forth the role intelligence plays in strategy-
making befittingly with new war understanding. The basis of the study is how
the intelligence became a weapon in the changing understanding of war and the
value of the related activities in the prevention of the threat of obscurity in
strategy making in this process.

Keywords: War, Strategy, Intelligence, War Strategy, Nature of War.

"Baskasint ve kendini bilirsen, yiiz kere
savagsan da tehlikeye diismezsin; baskasini
bilmeyip kendini bilirsen, bir kazanir bir
kaybedersin, ne kendini ne de baskasin
bilirsen; girdigin her savasta tehlikedesin
demektir (Tzu, 2008:99)."

Giris

Savas insanligin en korkutucu fakat siklikla bagvurulan gerceklerinden
biri olagelmistir. Tarihin ¢ok sinirli bir béliimiiniin savagsiz gegtigi gdz Oniine
alindiginda -ki ¢ogunlukla barig zamanlari savas hazirligi igin firsat olarak
gorililmisgtiir- savassiz bir diinyay1 diisiinmek ne yazik ki imkansizdir. Tamamen
ortadan kalkmalar1 gerektigi yoniinde zaman zaman ciddi sesler ylikselmis olsa
da -bzellikle Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari arasindaki donem- savaslar
meydana gelmeye devam etmistir ve iyl niyetli ¢abalar sonugsuz kalmistir.
Siyasi tarih incelendiginde esasinda devletlerin ¢ogunlugunun savaslar
engellemek yerine savaslardan en az zarar ve en ¢ok karla nasil ¢ikilabilecegi
yoOniinde arastirma yapmaya daha ¢ok egilim gosterdikleri goriilmektedir. Bu
durum da yalnizca, savasin olumsuz yonleri lizerine sOylem gelistiren fakat
savas alaninda stiinliik saglama pesinde olan aktérlerden olusan bir uluslararasi
sistem yaratmaktadir.

Cogu kesim tarafindan savagsiz bir diinya ihtimali iitopik bir diisiince
olarak kabul edildigi (Carr,1948) ve uluslararasi alanda kaba gii¢ kullanmak
sik¢a tercih edilen bir yontem oldugu i¢in kisa, orta ya da uzun vadede
olabilecek bir savasa hazir olmak devletler igin vazgecilmez bir sorumluluktur.
Savagin bagvurulmasi gereken 6nemli bir ara¢ ve zaman zaman karl bir tercih
olarak goriilmesi nedeniyle, savaslart dnlemeye yonelik her tiirlii girisim ve
felsefi akim giiniimiize kadar basarisizlikla sonuglanmis ve de diinya tarihi
savaglar lizerine yazilmistir. Toplumlar arasindaki iligkilerde, miicadele ve
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catigmanin kagmilmazligi da temel bir unsur olagelmistir. Bu nedenle de
savaglarin varligin1 kabul etmek, insan dogasini dogru tetkik etmek ve tarihi
saglikl1 bir sekilde okumak uluslararasi politikalarmin nasil isledigini anlamada
oldukca oOnemlidir. Bu kabuller, akillara strateji iizerine diisiinmenin
gerekliligini getirmektedir (Topbas, 2009: 16-17). Bu baglamda uygun savas
stratejilerinin gelistirilmesi ve bu stratejilerin bagarili bir sekilde uygulanmasi
savaglar1 kazandiran en 6nemli unsurlar arasindadir. Calisma boyunca da dile
getirilecegi lizere, strateji savasta istenilen hedefe gitmede en kolay, en karli ve
en kisa yollar1 belirlemektedir. Savas stratejilerinin hazirlanmasinda, savas
oncesi ve sirasindaki bilgi akigi ve bu bilgilerin dogru bir sekilde
degerlendirilmesi olduk¢a 6nemlidir. Her savasta veya her diismana karsi genel
gecer bir strateji olmadigi iyi bilindiginden, bir iilkenin hem kendi gii¢
kapasitesini hem de hedef iilkenin 6zelliklerini (cografi, kiiltiirel, askerd,
ekonomik, toplumsal alanlarmi ve istihbarat ve giivenlik kurumlarini,
stratejilerini vb.) bilmesi zorunludur.

Belirtmek gerekmektedir ki zaferleri basarili savaslar, savaslari basarili
stratejiler, stratejileri ise bagarili istihbarat ¢aligmalari kazandirmaktadir.
Modern ¢aglara kadar savaslar Oncesinde diisman ve savasilacak cografya
hakkinda bilgilerin elde edilmesi ve bu baglamda uygun savag taktiklerinin
uygulanmasi yeterli goriilmiistiir. Buradan hareketle istihbaratin sadece askeri
yonle smirli kaldigimi ve stratejinin ise savasi kazanmada en etkili yollar
segmek olarak tanimlandigini  séylemek miimkiindiir. Fakat savaslarin
yayginlasmasi, niteliklerinin degismesi ve teknolojinin askeri endiistriyi
derinden etkilemesiyle birlikte savaslarin yiiriitiillmesi i¢in gereken stratejiler ve
istihbarat faaliyetleri de doniismiis ve ¢esitlenmistir. Strateji ise sadece askeri bir
girisim olmaktan oOte devletin gelecek planlamasinin yapildigi kazanma
oyunlarinin zekayla birlikteligi haline gelmistir. Bu baglamda savas stratejileri,
pek cok etkeni icine alan ve sadece savag zamaninda degil barig zamaninda da
ayrintili olarak ugrasilan bir alan olarak 6ne ¢ikmistir.

Giliniimiizde, olabilecek tiim senaryolara karst uygun savas stratejilerinin
olusturmast bir devletin en énemli yilikiimliiliklerinden biridir. Fakat bugiiniin
diinyasinda savas stratejisi gelistirmek oldukca zorlagsmistir; oyle ki iilkelerin
diigmanlarint ve onlara karsi ne tiir bir savas yiiriiteceklerini kestirmeleri bile
O0zel bir uzmanlik gerektirmektedir. Ciinkii dismanliklar artik agiktan
yiritilmemekte, terdr orgiitlerinin neyi-kimi hedef aldigi bilinmemekte ve
hemen hemen her devlet digerlerine kars1 siber, bilgi ve istihbarat savasglarinin
da iginde oldugu bir dizi miicadele yiiriitmektedir. Buradan hareketle,
devletlerin hem kars taraf hakkinda bilgi sahibi olmalari hem de kendi giiglerini
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daha iyi hesaplamalari i¢in istihbarat aglarin1 genisletmeleri, ulusal politikalarin
en onemli konularindan biri haline gelmistir. Hedefler hakkinda toplanilan
bilgiler savas stratejisi belirleme siirecindeki en onemli gereksinimdir ve bu
bilgilerin, istihbarat elde etme siireci sonundaki basarili analizleri iilkeleri
savaglarda avantajli konuma ulastirabilmektedir.

Insanlik tarihi, savaslar iizerine kurulmustur ve savaslar iizerinden
yiikselmeye devam etmektedir. Devletler varliklarini devam ettirebilmek ig¢in
tarihin ¢esitli donemlerinde ya bizzat savaslarin i¢ginde bulunmak zorunda
kalmislar ya da yaptiklar1 akile1 manevralarla savaslardan uzak durabilmeyi
basarmiglardir; fakat onlar i¢in de bu siire¢ uzun siirmemistir. Bugiin devletler
pek ¢ok farkli savag tiiriiyle yilizlesmek zorundadirlar ve bu savaslardan zaferle
cikmak igin akilct stratejiler gelistirebilmeleri, eski zamanlarin geleneksel
savaglarindakinden ¢ok daha biiylik anlamlar ifade etmektedir. Dogru
belirlenmis stratejilerle binlerce askerin ve milyonlarca sivilin hayatlar
kurtarilabilmekte, devletler biiylik giic olma gibi unvanlara erigebilmekte, devlet
sirlart korunabilmekte, terdrist gruplar eylemlerini ger¢eklestirmeden etkisiz
hale getirilebilmekte ve devletler digerleri {izerinde caydiricilik etkisi
yaratabilmektedirler. Devletlerin kendi kaynaklarina ve karsi tarafin niteliklerine
yonelik uygulayacaklar1 istihbarat ¢alismalar1 sonucunda elde edilen veriler,
savag stratejilerinin olusturulmasindaki en Onemli girdiyi olusturmaktadir.
Boylece istihbaratin 6nemi giin gectikge artmakta ve istihbarat faaliyetleri
savaslarin olmazsa olmazi olarak kabul edilmektedir.

Bu galisma savas stratejisi ve istihbarat iliskisinin incelenmesi igin
yapilmaktadir. Savaslarin ancak basarili stratejilerle kazanilabildigi temel
goriisii  lizerinden, istihbarat faaliyetlerinin bu baglamdaki rolii ortaya
konulmaya calisilacaktir. Istihbarat calismalari ile diismanin niteligi ve niceligi,
kullanilabilecek teknoloji ve silahlar, karsi tarafin stratejileri, saha ve zaman gibi
savasin bilesenleri tizerindeki bilinmezlik perdesinin kaldirilmasi miimkiin
olmaktadir. Bu sayede de diismana iistlinliik kurulabilmektedir. Makale boyunca
bir destekleyici gii¢ veya Onemli bir silah olarak istihbaratin, savaglarin
yiiriitiilmesi ve kazanilmasindaki yararlarindan bahsedilecektir. Makalenin
birinci boliimiinde savas, strateji ve istihbaratla ilgili genel bir kavramsal
cerceve cizilmesi planlanmistir. fkinci béliim de ise dncelikle strateji-istihbarat
iligkisi incelenecek, daha sonra ise degisen savas anlayisi baglaminda strateji
yapimi ve istihbaratin istlendigi rol irdelenmeye c¢alisilacaktir. Sonug ve
degerlendirme boliimiinde ozellikle c¢esitleri artan, tanimi muglaklasan ve
bilinmezlikleri artan savas olgusunda istihbaratin hangi gorevleri iistlendigi ve
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istlenecegi tlizerinde durulacaktir. Makalenin; devletlerin halen en Onemli
“kabusu” olan savas tehdidine kars1 savunma ve saldir1 stratejisi gelistirmeleri
icin ge¢miste ve gilinlimiizde yagadiklar1 sorunlarin ve bu kapsamda istihbarat
faaliyetlerinin strateji tiretimi i¢in gerekliligini ortaya koymasi planlanmaktadir.
Istihbarat doniisiimii gergeklestiren ve milli giigleri icerisine dnemli bir unsur
olarak yerlestirebilen devletlerin savaglarda Tstinliilk kurabilecekleri,
bilinmezlik perdesinden kurtulabilecekleri ve saldirtya ve savunmaya daha
hazirlikli olabilecekleri tezi makalenin temel savidir.

1. Kavramsal A¢idan Savas, Strateji ve istihbarat
1.1. Savasin Tanimi ve Nedenleri

Gilinlimiize kadar pek ¢ok farkli tanimi1 yapilmis, pek ¢ok hale biiriinmiis
ve pek cok farkli disiplinin ¢alisma alani haline gelmis olan savas; tiim
insanligin tecriibe ettigi ve ediyor oldugu kapsamli bir olgudur. Basit ve genel
kabul gérmiis bir tanimla savas, iradenin kabuliine zorlamak igin diigmana
yonelik kuvvet kullanma eylemi olarak nitelenebilmektedir (von Clauswitz,
2011:30). Bagka bir tanimla savas, siyasi orgiitlenmeler arasindaki devamliligi
olan ve diizenli siddet eylemi olarak ifade edilmektedir (Levy ve Thompson,
2010:5). Diger bir tanima gore de savas; insanlar, toprak ya da kaynaklar
iizerinde hakimiyet miicadelesinden kaynaklanan devlet ya da devlet benzeri
olusumlar arasinda catismayi nitelemektedir (Marshall, 1965:236). Hangi
sekilde ve isim altinda gergeklesirse gergeklessin, savasin amaci hig
degismemektedir: ¢ikarlar ve politikalar dogrultusunda kazang elde etmek.
Fakat savasin farkli tanimlarini ele almak, savasin olmazsa olmazlarinin,
degisen dogasinin ve savas durumunda miicadele etme yollarinin anlagilmasinda
faydali olmaktadir.

Savas; felsefe, siyaset bilimi, uluslararasi iliskiler, teoloji, tarih, edebiyat,
ekonomi, sosyoloji, psikoloji, antropoloji gibi alanlarin ontolojik ve
epistemolojik yaklasimlari ile teorik ve metodolojik tercihleri baglaminda farkli
kimlikler kazanmaktadir (Levy, 1983:13). Boylece de savasin neden olustugu ve
dogasinin nasil sekillendigi konusunda ¢ok sayida goriis bulunmaktadir.
Ornegin genel bir goriise gore; savaslarin meydana gelmesinde insanin
varolusundaki siddet ve hiikmetme arzusunun etkisinin dogrudan etkili oldugu
diisiiniilmektedir (Smith, 2007: 60-93 ve 161-183). Insanin dogasma ve
yaratiligina atif yapan dini goriislerin de biiylik etkisiyle ¢atismanin en énemli
kaynaginin insan dogast oldugu ve bu nedenle de ¢atigmanin siirekliliginin
insanligin bir gercegi oldugu diisiiniilmektedir (James, 2009: Lectures VI-VII;
Niebuhr, 1996: 1-18 ve 178-203). Diger taraftan Thomas Hobbes “doga
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durumunu” agiklarken, bir egemen giiciin olmadig1 durumda insanlar arasindaki
durumun bir savas hali oldugunu ve herkesin her sey {iizerinde hakkinin
olmasinin bireyleri fiziksel miicadeleye yonlendirdigini ileri stirmektedir
(Hobbes: 1965:61-79). Realist bir bakis agisiyla Niccola Machiavelli, savaslari
hem insan dogasinin gatigmact ve bencil 6zelliginin hem de devletlerin beka
endiseleri ve kendilerini savunmalari i¢in gergeklestirdikleri eylemlerin sonucu
olarak gormektedir (Machiavelli, 1976:93-99). Kenneth Waltz ise savaslarin
arkasindaki beseri ve siyasi varliklarin egemenlik arayisi nedenlerin yanina
yapisal bir baglik eklemistir. Waltz, devletler arasindaki yikici ve yok edici
olaylarin temelinde, uluslararasi sistemin yapisinin aktdrler lizerinde yarattigi
etkiyi ve anarsik ortamin baskisini konumlandirmistir (Waltz, 1989: 39-53).
Boylece Waltz savasin sebeplerini bireysel, ulusal ve uluslararasi diizeylerde
inceleyerek tartigmalarin genel genis ¢ergevesini ¢izmistir (Waltz, 2001).

Savasin perde arkasinda pek ¢ok giidii bulunabilmektedir ve bu giidiiler
gizli ya da acik nitelikteki amaglara donistiriilmektedir. Para, gii¢, toprak,
kaynak, niifus ve asker elde etme gibi maddi arayislar uluslararasi alanda
devletleri savaslara siiriiklemektedir. Bunlarin yani sira niifuz kazanma, kendini
ispat etme, kabul gérme gibi manevi etkenler de savaslarin temelinde
yatabilmektedir. Ornegin; Thomas Lindemann bu konuda savasin arkasindaki
nedenlerden bahsederken maddi unsurlardan O6te sosyal ve uluslararasi
taninmanin basat oldugu duygusal/manevi etkenlere vurgu yapmaktadir
(Lindemann, 2010:9-27). Eric J. Schnitzer ise savasin nedenini agiklarken
glivenlik vurgusu yapmaktadir ve insanlara, topraga ve kaynaklara hakim
olmanin daha ¢ok giivenlik sagladigini belirtmektedir. Giivenligin artiritlmasinin
siyasi kontroliin saglanmasinda yattigini éngoren devletler ve diger olusumlar
siddet igeren yoOntemlere bagvurmaktadir (Schnitzer, 2012: 278). Tarihteki
olaylar ve ilgili literatiir daha yakindan incelendiginde savasin pek ¢cok nedeni
oldugunu, ¢ogu zaman da bu nedenlerin ¢atigma basladiktan sonra bulunmaya
calisildigr  goriilmektedir. Bu sebeple de savagin agiklanmasinda ve
mantiklastirilmasinda “coklu patika” oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ozellikle
savaglarin dogasinin degismesi ve farkli tiirden savaglarin meydana gelmesiyle
birlikte ¢oklu bir degerlendirmenin yapilmasi ve farkli nedenlerinin birlesmesi
ger¢eginin goz Oniinde tutulmasi gerekliliklerinden bahsedilmektedir (Levy ve
Thompson, 2010:213-214).

Hakli ya da haksiz, mantikli ya da mantiksiz, maddi ¢ikar odakli ya da
degil savaslarin arkasinda pek ¢ok neden bulunmakta ve savaslar diinyanin
herhangi bir yerinde, herhangi bir zamanda ortaya ¢ikma egilimini
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siirdiirmektedirler. insanlik kadar uzun bir tarihi olan miicadele ve savasin bu
siire¢ icerisinde meydana gelen her alandaki gelismeden etkilendigini, dogasinin
degistigini ve savasin yapisinin doniistiigiinii de belirtmek yararhi olacaktir.
Murry ve Knox; savasit anlamanin, savagin dogasindaki degisimi anlamaktan
gectigini belirterek bu baglamda askerl alanda yasanan devrimlere dikkat
cekmektedirler. Modern ulus devletin ortaya ¢ikisi, Fransiz Devrimi, Sanayi
Devrimi, Birinci Diinya Savast ve Soguk Savag sirasindaki niikleer miicadele
gibi 6nemli gelismeler askeri alanda farkli boyutlarda devrimlerin yaganmasini
neden olmustur. Savaslarin yogunlugu, araglari, amaclari, siiresi ve aktorlerin
Ozellikleri gibi unsurlarda yasanan degisim, savasin dogasini bambaska hale
getirmistir (Murray ve Knox, 2003: 6-8).

Modern ¢agdaki savas olgusunun gelisim siirecinin yakindan izlenmesi
gerekmektedir. Geleneksel goriise gore eski savaslari bilmenin gelecekteki
savaglart anlamada yeterli olacagi disiiniiliirken giinimiizde durum tamamen
degismistir. Fikirsel ve teknolojik degisimler savasin yeni nesillerini ortaya
cikarmaktadir (Lind vd., 1989:22-26). Joseph Nye ise gii¢ kavramindaki
degisimi On plana c¢ikardigi caligmasinda, askerl giicii temele alan savas
anlayisimin degistigini ve bu degisimde teknolojinin ve kaynak dagiliminin
etkisinin olduk¢a Onemli oldugunu vurgulamaktadir (Nye, 2004:1-7).
Giiniimiizden bakildiginda savas artik, sadece karsi karsiya gelmis iki ordunun
silahli miicadelesi olarak algilanmamaktadir. Beseri bilimlerde, uluslararasi
alanda, teknolojide, askeri anlayista, giivenlik algilamalarinda ve iktisadi
sektordeki Oonemli gelismeler nedeniyle diisman algisi, miicadele yontemleri,
savas ¢esitleri ve sahalari, savunmaya yonelik Onlemler, savasin siiresi ve
mekan1 biiyikk bir degisiklik gecirmigtir. Bu durum da devletlerin hem
savunmaya hem de saldiriya yonelik stratejiler gelistirebilmesine oldukga
zorlagtirmaktadir.

Bu zorlanmada savas kavraminin igeriginin artmasi yani literatiire yeni
savag tiirlerinin girmesi de oldukga etkilidir. Savas genel tanimi igerisinde pek
¢ok savas tiirlinden bahsetmek miimkiindiir. Bu tiirleri; sinirli savas, topyekiin
savag, sicak savas, soguk savas, diinya savasi, kontrollii savas, plansiz savas,
planlanmig savas, geleneksel savas, niikleer savas, uluslararasi savas, devletler
arasl1 savas, i¢ savas, saldir1 savasi, savunma savasi, ilkel savas, modern savas,
Onleyici (6n alic1) savas, siirlincemeli savas, kurtulug/ 6zgiirliik savasi, toplumsal
savag, ekonomik savas, psikolojik savas, devrim savasi, kutsal savas, gerilla
savasi seklinde saymak miimkiindiir (Dennen, 1980:129). Bu tiirlere siber
savasl, etnik savagi, asimetrik savagi, vekalet savasini ekleyerek liste

uzatilabilmektedir.
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Iki diisman tarafin imkanlar1 kullanarak iistiinliik elde etme yaris1 olan bu
miicadele sirasinda ortaya ¢ikan beseri, maddi ve manevi kayiplar savasin
mantiginin 6teden beri sorgulamasina neden olmaktadir. Sonug¢larmin oldukga
vahim olmasina ragmen siirekli olarak tekrarlanmalari, savaglar konusundaki
temel bilmeceyi olusturmaktadir. Fearon’a gore bu bilmeceyi ¢6zmek icin
genelde ii¢ temel goriis ileri siiriilmektedir. ik olarak, her ne kadar savaslarin
bedeli tiim taraflar agisindan agir olsa da insanlar ve liderler zaman zaman
mantikdigt hareket edebilmektedirler. Savasin sonuglarini  hesaplama ve
anlamada savagan taraflar tarihin pek ¢ok doneminde basarili olamamislardir.
Ikinci olarak, liderler savasin getirilerini/kazanglarin1 alirken en biiyiik bedeli
halk ve askerler 6demektedir. Bu yiizden savasa girme yetkisini elinde
bulunduran liderler sadece savastan ne kazanacaklarini diisiiniirler. Ne kadar az
insanin konu ftzerinde s6z hakki varsa, savas karar1 almak o kadar
basitlesmektedir. Son olarak da savagin risklerini ve kaybettirdiklerini
hesaplayan ve farkinda olan liderler bile bir sekilde savasin igine girmekte ya da
girmek zorunda kalmaktadirlar (Fearon, 1995: 379). Illkel toplumlar
arasindakilerden bugiinkii modern toplumlara uzanan insanlik tarihi boyunca
siirekli olarak yinelenmesi, savaslarin ve miicadelelerin insan yasaminin dogal
bir pargasi oldugu goriiglerini gii¢lendirmektedir. Savasin bazen bir tercih bazen
de bir zorunluluk olarak iilkelerin yiizlesmek zorunda olduklar1 bir gergek
oldugundan hareketle, savaga hazirlikli olmak, yani savas stratejileri gelistirmek
gerekmektedir.

1.2. Strateji

Gegmisten giinimiize devletler igin saldir1 tehdidi devamliligi olan bir
korku olmustur ve bu da tiim devletleri barig zamaninda bile savas ihtimaliyle
yasamaya itmistir. Bu durum da neorealizmin ileriye siirdiigii gibi uluslararasi
sistemde anarsik bir yapinin oldugu ve tiim devletlerin saldirtya agik olduklari
gorislerini  pekistirmistir (Waltz, 1979). Bu yiizden savag stratejilerinin
belirlenmesi {iilke yoneticilerinin en Onemli gorevlerindendir. Geleneksel
tanimiyla strateji, savag kazanma amacina hizmet etmektedir ve “muharebelerin
savasin kazanilmasi i¢in kullanilmasi kurami1”(von Clausewitz, 2011:99) olarak
acgiklanmaktadir.

Strateji, dogasi geregi karmagik bir ¢aligma alanimi olusturmaktadir.
Stratejinin zorlugu; onun ¢ok boyutlu dogasindan, savagin kendine has
Ozelliklerinden, savagin ¢ok ¢esitli sekillerde meydana gelmesinden, iginde
insan faktoriniin bulunmasindan, zeki bir diismanin var olabilmesinden,
biinyesinde ¢esitli oyunlar1 ve yaniltmalar1 barindirmasindan, askeri ve siyasi
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diinyalarinin  bulusma noktast1 olmasindan kaynaklanmaktadir (Lansdale,
2007:21). Tzu temel olarak savasin bes kuralindan s6z etmektir: Olgme,
degerlendirme, hesaplama, kiyaslama ve zafer. Mevzi Olgmeyi, Olgme
degerlendirmeyi, degerlendirme hesaplamayi, hesaplama kiyaslamayi,
kiyaslama ise zaferi dogurmaktadir (Tzu, 2008: 110). Tim bunlarin
yapilabilmesi ise bir iilkenin savas stratejilerini olduk¢a kapsamli bir
degerlendirme siirecinden sonra olusturmasindan ge¢mektedir.  Strateji
belirlemek igin goz Oniinde bulundurulmasi gereken bazi noktalar vardir.
Ormnegin; cografya, niifus, stratejik derinlik, tarih, tecriibe, ideoloji, din, kiiltiirel
Ogeler, askerl ve siyasi kurumlarin strateji gelistirmede etkisi, ekonomik
kaynaklarin kullanilma basarisi, siyasi ve askeri liderlerin kisilikleri, ekonomik
giic, askerl ve hiikiimet kurumlarinin yapisi gibi Ozellikler bir devletin
stratejilerini gelistirmesinde belirleyici role sahiptirler (Murray ve Grimsley,
1994: 7-20). Bir devletin strateji belirlerken sadece kendi o6zelliklerini iyi
hesaplamasinin yaninda hedef iilke ve bolge hakkinda da pek ¢ok farkli alanda
bilgi toplamasi gerekmektedir. Ornegin; Rusya Federasyonu gibi stratejik
derinligi ve niifus giicii olan bir devlet ile Israil gibi teknolojik gelismisligi ve
istihbarat giicii ile savunma yapan bir devlete kars1 uygulanabilecek stratejilerin
ayni olmasi beklenilemez.

Stratejiyi, silahli kuvvetleri savasa hazirlamay1 esas alan ve kuvvetlerin
yapisi, silah sistemleri, taktik ve komuta ayarlamalart gibi bir takim unsurlar
igeren askeri planlamadan ayri tutmak gerekmektedir. Ciinkii strateji olusturma;
siyasi, ekonomik, teknolojik ve pek ¢ok baska unsuru da kapsadigindan askeri
planlamanin ¢ok otesindedir (Imlay ve Taft, 2006: 249). Bu baglamda strateji,
giivensizlik ortaminin kaynagini bulma veya giivenlik elde etme i¢in olusturulan
teknolojileri, dgretileri ve diger unsurlart igine alan silahli giigleri mantikli ve
anlamli hale getirmektedir (Rasmussen, 2006:12).

Tarihsel kokenine bakildiginda, stratejinin politikayla yakindan iligkisi
oldugu soylemek miimkiindiir. Politika, polemos ve etik sozciiklerinden
meydana gelmektedir ve polmos sozcligliinin karsiligimmin savas oldugunu
sOylemek gerekmektedir. Yine eski Yunan toplumlarinda goriillen ve strateji
sozciigiiniin  kokenini olugturan strategem 1ise miicadelenin derinlemesine
diisiiniilmesi anlamina gelmektedir (Cetiner, 2003:22). Yine strateji s6zciigiiniin,
stratos (ordu) ve agos (kullanma) sozciiklerinden olusup gerekli durumlarda
orduyu sevk etme/kullanma anlaminit geldigi de ileri siiriilmektedir. Bu
baglamda politika "ne yapilacagin1” ifade ederken, strateji "nasil yapilacagini"
aciklamaktadir. Bir anlamda giicin nasil kullanilacagini, uygulamanin ne
olacagint ve nasil uygulanacagini belirtmektedir. Strateji genel bir kabulle,
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politikalarin  uygulanigina  yoneliktir  (Denk, 2002:76). Eklemek de
gerekmektedir ki strateji bir kazanma oyunudur ve dogru disiinmeyi
gerektirmektedir. Dolayisiyla, felsefe, mantik, hukuk, tarih, ekonomi, siyaset,
askeri politika, sosyoloji ve antropoloji gibi toplumu ele alan ve dogru
diisiinmenin yollarim1 arayan disiplinlerin hepsinden yararlanmaktadir ve
amaglar-araglar arasindaki dengeyi kurmaktadir (Urhal, 2009:202). Savasin
yuriitiilmesine yonelik stratejik diisiinme, bir {lkenin ulusal giivenlik
politikasindaki mevcut potansiyeline 151k tutarak ve askeri giicline katki
saglayarak krizlerin yonetilmesine ve onlarla basa g¢ikilmasina yardim
etmektedir (Sloan, 2012:133).

1.3. istihbarat

Savaslarda basarili sonuglarin alinabilmesi igin iilkenin amag, gikar ve
yeterlilikleriyle uyumlu olan stratejilerin geligtirilmesi ne kadar 6nemliyse, bu
stratejilerin olusturulmasi igin gerekli olan bilgilere ulagilmasi ve bu bilgilerin
kapsamli bir degerlendirme siirecinden gegirilerek anlamlandirilmasi da bir o
kadar o6nemlidir. Bu dogrultuda, savas stratejilerinin belirlenebilmesi igin
devletlerin giiglii bir istihbarat agina sahip olmalar1 gerekmektedir. Basit
anlamiyla istihbarat, -gogunlukla- diisman bir olusuma (devlet, istihbarat 6rgiiti,
terdrist grup gibi) yonelik edinilen ve daha sonra istihbarat dongiisii islemleriyle
anlamlandirilan bilgidir (Lerner ve Lerner: 2004:117). Toplanan her tiirlii
verinin (bilgi, haber, duyum, belge, ses ve sinyal kaydi gibi) tasnif,
degerlendirme ve analiz silireglerine tabi tutulmasi sonucunda ortaya g¢ikan
istihbarat; devletin ulusal giivenlikle ilgili ¢ikarlarini elde etmeye, mevcut ve
potansiyel diismanlarindan gelebilecek saldirilara kars1 koyabilmeye, iceriden ve
disaridan herhangi bir siirpriz baskina ugramamak i¢in Onleyici faaliyetler
yapmaya yonelik politikalarin olusturulmasiyla ve uygulanmasiyla ilgili bilgi
olarak da tanimlanmaktadir (Shulsky ve Schmitt, 2002:1). Giiniimiizde
istihbarat; bir iilkenin milli giiclinii olusturan tim unsurlar ile istihbarat
caligmalarmin yonlendirilmesini gerektirecek nitelikteki tim sistem ve alt
sistemleri  kapsamina almaktadir. Boylece de istihbarat faaliyetleri,
yonlendirilebilecegi alanlara goére siyasiden kiiltiirele, ekonomiden teknolojiye,
siberden uzaya kadar genis bir yelpazede yiiriitilmektedir(Erol ve Bingol:
2012:273).

[stihbaratin dogasi bilinmeyeni 6grenmek ve bilinmeye calisilan
saklamak iizerine kuruludur. Istihbarat faaliyetleri de bu dogrultuda
yapilmaktadir (Citak, 2017:57). Istihbaratta en belirgin amaglardan biri politika
ve strateji yapicilarin diinyay1 algilama bigimini sekillendirmek (Treverton,
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2004:77) ve gérevleriyle ilgili gerekli bilgi altyapisini hazirlamaktir. Istihbarat
faaliyetleriyle toplanan ham veriler; tasnif, kiymetlendirme ve analiz gibi
agsamalarin ardindan istihbarata doniistiiriilmekte ve istihbarat gerekli mercilere
dagitilmaktadir. Askeri ve siyasi merciler i¢in politikalarini, stratejilerini, plan,
programlarini ve risk analizlerini olusturmalarinda kuvvetle ihtiya¢ duyduklari
istihbaratin giivenilir, devamli ve hizli olmasi olduk¢a dnemlidir.

Diinya tarihinin vazgecilmez 6gesi olan savaglarda basarili olmanin iistiin
stratejik anlayisa, dogru stratejik yaklasimlarin da kapsamli istihbarat
caligmalarmma bagli oldugunu, hem ge¢miste yasanilan olaylardan hem de
glinimiizde tanik olduklarimizdan edindigimiz tecriibe ile sdylemek
miimkiindiir. Bu baglamda {lkelerin kisa, orta ya da wuzun vadede
karsilasacaklar1 herhangi bir savasta basarili olabilmeleri i¢in giiglii bir istihbarat
ag1 kurmalar1 gerekmektedir.

2. Savas Stratejisi ve istihbarat
2.1. Strateji ve Istihbarat iliskisi

Bilinen en eski mesleklerden biri olarak nitelenen casuslukla 6zdeslesen
istihbaratin, bugiline kadar genis yelpazede kullanim alani olmustur. Fakat
siiphesiz ki istihbarata en ¢ok ihtiyag duyulan alan, askeri terimlerle ifade
edilmektedir. Ulusal giivenlik politikalarnin  belirlenmesi, dig politika
kararlarmin alinmast ve uluslararas: iligkilerin ilgi alaninda yer alan cesitli
konularin ve sorunlarin ¢oOziilmesi gibi siireclerde gerekli bilgilerin
saglanmasinda yadsinamaz bir 6nemi olan istihbarat, askeri harekat planlarinin
hazirlanmast ve askeri operasyonlarin planlanmasinda belirleyici rol
oynamaktadir (Erol ve Bingdl, 2012: 273). Pek ¢ok alanda gerceklestirilen
istihbarat faaliyetleri, askerl boyutuyla savas stratejilerinin gelistirilmesinde
olduk¢a 6nemli bir paya sahiptir. Askeri istihbarati stratejik ve taktik olarak iki
gruba ayirmak miimkiindiir. Stratejik istihbarat tiim askeri hedefleri planlamak
ve gergeklestirmek igin gerekli bilgiyle ilgilidir. Ornegin; bir operasyon
diizenlenmeden once karsi iilkenin iklimi, cografyasi ve kaynaklari konusunda
veri toplamaktir. Taktiksel istihbarat ise askeri harekatin basindaki kisi ve
kisilerin gorevlerini bagariyla tamamlayabilmeleri i¢in edinmeleri gereken
istihbarat riiniidiir (Engels, 1980: 328-329). Bu baglamda askeri istihbarat;
izlenen devletlerin askeri yapilarini, mevcut silah durumlarini, komuta
kademesinin takdir ve goriiglerini, silah ve araglarin miktar, tiir ve kalitelerini,
genel olarak askeri yeterliliklerini, elektronik ve teknolojik savas kabiliyet ve
seviyelerini, askeri egitim ve tekniklerini, yaptiklari askerl anlagmalarin
sartlarmi, askeri yapimin iilke i¢indeki konumunu, ordu iizerinde genis niifuz
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sahibi komutanlarin taktiklerini ve diisiincelerini, niikleer, biyolojik ve kimyasal
savag seviye ve kabiliyetlerini, belirsiz askeri sifreleri ve bilgisayar kayitlarini
caligma konusu olarak temel almaktadir (Acar ve Urhal, 2007: 205). Hunlardan
Cinlilere, Romalilardan Fransizlara kadar tiim ordular istihbaratin giiciinden
yararlanmiglardir ve gilinlimiiziin siyasi varliklar1 da aymi egilimi devam
ettirmektedirler (Ozdag, 2011: 40-53).

Tarihin ilk donemlerinde, istihbarat anlayist daha ¢ok askeri konularda
veri toplama ve toplananlar1 degerlendirme olarak anlasilmistir. Yeni Cag'da da
iilkeler arasi iliskiler giiniimiizdeki gibi ¢ok boyutlu olmadigindan, savasilan
diisman hakkinda toplanilan bilgiler {ilke giivenligini saglamada yeterli
gorilmistiir (Acar, 2011:79). Giinlimiizde ise devletler arasi iliskiler oldukca
karmagik bir yapiya biriinmistir ve miicadele pek ¢ok farkli sekilde
yuriitiilmektedir. Bu yiizden, askeri istihbarat da diger istihbarat alanlariyla i¢
ice gegmis bir ¢aligma alanina sahip olmus ve sadece savas zamaninda degil
baris zamaninda da istihbarat {iretilmesi gerekliligi genel kabul gérmiistiir.
Istihbaratta amag; hedef ya da diisman hakkindaki gizli stratejik veriler
toplayarak bu giiclin varliginin ve sistematik yapisini ¢éziimlemek ve edinilen
veriler 1s181inda kars1 stratejiler geligtirmektir. Diger bir deyisle istihbarat
calismalar1 diisman ya da diisman olmast muhtemel devletlerin ne
diistindiiklerini 6grenmek, diisiincelerini nasil uygulayacaklarimi ve kimlerden
destek goreceklerini bilmek ve de s6z konusu bu devletlerin milli gigleri
hakkinda bilgi toplamaktir (Urhal, 2009: 472). Devletler; kendilerini korumak,
niifuzlarin1 yaymak ve diger devletlerin (6zellikle de diismanlarin) amag ve
cikarlarin1 anlamaya yonelik yaptiklart ¢aligmalar1  kolaylagtirmak igin
cogunlukla gizli yiiriitiilen istihbarat faaliyetlerine bagvurmaktadirlar (Warner,
2007:17).

Unlii stratejist Sun Tzu'ya gore savaslarda galibi bulmanin bes yolu
vardir: "Ne zaman savagip savagmamasi gerektigini bilenler kazanir, ne zaman
az ya da ¢ok asker kullanmalar1 gerektigini bilenler kazanir, askeriyle komutani
ayni sevkle hareket eden ordu kazanir, hazirliksiza hazirlikla karg1 koyanlar
kazanir, komutanlar1 becerikli olan ve sivil yoneticilere bagimli olmayan iilkeler
kazanir" (Tzu, 2008:97). Goriildiigii lizere savaslarda basarili olmanin, en
onemli kosullarindan birisi bilgi sahip olmak ve bu bilgiyi dogru sekilde
yorumlayarak stratejiler gelistirmektir. Gii¢li bir istihbarat ag1 ve istihbarat
calismalartyla ile gelen bilgileri degerlendirecek analizcileri olmayan bir iilke,
ne kadar gii¢lii bir ordusu ve teknolojiyle donatilmig silah giiciine sahip olsa da
savas sonucunda bagari elde edemeyebilir. Siiphesiz ki istihbarat tiim yararlarina
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ragmen tek basina savaglar1 kazanamaz; fakat savaslarda yer alanlarin yiikiini
oldukca hafifletmektedir (Clark, 2007:10). Ornegin; askeri dehanmn dogasi
sartlara bagl olarak degigsmektedir. Caglar boyunca bu 6zelligi olusturan tek ve
evrensel bir durum yoktur. Fakat istihbarat, belirsizligin etkisini ortadan
kaldirdigindan temkin, cesaret ve kararlilik gibi etkenler daha da giliglenmektedir
(Ferris, 2005:208). Bu durum da komutanlarin, karar vericilerin ve askerlerin
savas algisini ve dehasini olumlu yonde etkilemektedir.

Giivenlik alanmiyla ilgili gelismelerin bir kism1 beklenilen, emareleri ve
gecmisi olan olaylardan olusurken biiyiik bir kismi1 beklenmedik anda patlak
veren olaylarin sonucudur. Fakat bu gercek devletlerin sorumlulugunu
azaltmaktadir; ¢iinkii giivenlik ilgili gelismelerinin ge¢ ya da sonradan tespit
edilmesi siyasi varlik nazarinda kabul edilebilir bir durum degildir. Ulusal
gilivenlige yonelik tehditleri zamaninda belirleyemeyen devletlerin ulusal
cikarlari,  halkinin  giivenligi,  uluslararas1  alandaki  politikalarinin
uygulanabilirligi ve hatta bagimsizligi ciddi sekilde etkilenebilmektedir.
Istihbaratin da en onemli islevlerinden biri hi¢ siiphesiz ki baskina/siirprize
maruz kalma olasiligin1 azaltmasidir. Dogal olarak higbir devlet stratejik,
operasyonel veya taktik bir baskin/ siirprize ile karsi karsiya kalmak
istememektedir (Ozdag, 2011:31). Istihbarat faaliyetlerinin savaslardan dnce ve
baris zamanlarinda da yogun sekilde gergeklestirilmesi gerekliligi, beklenmedik
bir unsurdan beklenmedik bir anda beklenmedik bir saldirinin 6nlenmesi igindir.

Devlet yetkililerinin ve komutanlarin saldirilara hazir olmalarmi ve
rakiplerini yenip savaslarda basarilar kazanmalarinda en 6nemli etkenlerden biri
sahip olduklari 6n bilgilerdir. Genel kabule gore bir komutanin diisman
kuvvetlerinin yeri, sayist ve yapisi hakkinda ne kadar bilgisi olursa, silahlarini
tahsis etmesi ve kuvvetlerini hareket ettirmesi konusunda kendine giiveni de o
denli biiylik olmaktadir. Ayrica diigmanin niyetinin ve sectigi savag doktrininin
bilgisinin de elde edilmesi bu tablonun tamamlanmasma yardim etmektedir
(Perry ve Maffat, 1997:969).

Belirsizlik, savaglarda diigmanin istiine Ortiilmiis kara bir gemsiyeye
benzetilmektedir. Orada ne oldugunu, kim oldugunu ve ne gibi niyetler
oldugunu anlamak olduk¢a zordur. Bu durum da istihbaratin neden 6nemli
oldugunu bir kez daha ortaya koymaktadir. Belirsizlik pek ¢ok farkli yapida olsa
da bunlar1 genel anlamda {i¢ gruba ayirmak miimkiindiir. Bunlar diigman ve dost
giiclerin tanimlanmalarindaki zorluk, olusabilecek bir savasin dogasini
anlamada yasanilan gii¢lik ve herhangi bir saldirmin zamanlamasinin
kestirilememesidir (Imlay ve Taft, 2006: 249). Pratikte devletlerin niyetlerini ve
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eylemlerinin arkasindaki amaglarini belirlemek oldukga gii¢ olsa da prensipte bu
niyetlerin anlagilmasi miimkiin goriinmektedir. Niyetler ve kapasite {izerindeki
yanlig algilar, devletleri savaslara siiriikleyebilmektedir. Bu yilizden kars1 tarafin
niyetlerinin ve askeri kapasitesinin anlasilmasinda, savas 6ncesi ve sonrasindaki
istihbarat calismalar1 6nemli bir yer tutmaktadir (Levy, 1983:80). Niyetlerin
anlasilmasi yaninda, karsi taraftan olabilecek herhangi bir saldirtya nasil karsi
konulacag1 ve karst saldir1 diizenlemek igin nelerin gerektigi de yine istihbarat
raporlarina dayandirilarak belirlenmektedir. Ciinkii karar alicilar, beklentisi olan
politikalar1 siirdiirmek ve yiizlesmek zorunda olduklari uluslararasi ortamin
durumuna gore askeri kapasitelerini olusturmaktadirlar (Fordham, 2004: 636).

Tarih boyunca tiim askeri miicadelelerde bilgiye sahip olmak ve istihbarat
elde etmek oldukga 6nemli olsa da 20. ve 21. yiizyildaki gelismeler istihbaratin
savas Oncesince, savas meydanlarinda ve savas sonrasindaki konumunu kokten
degistirmistir. Birinci ve ikinci Diinya Savaslar1 ve sonrasinda tecriibe edilen
modern donemin savaglarinda, devletlerin istihbarata ne denli ihtiya¢ duyduklar1
acik bir sekilde gozlemlenmistir. Diigmanin ¢ikarma yapacagi noktalar,
mithimmat durumu, gizlice olusturduklar: ittifaklar, savunma sistemlerinin
durumu, kritik altyapilarimin giivenligi, hedef bolgedeki toplumun yapisi,
niikleer basta olmak iizere silah teknolojisi, herhangi bir ¢catismada olusabilecek
beseri ve maddi kayiplar, savasin hangi diizlemde, boyutta ve sekilde
gergeklesebilecegi gibi konular istihbarat faaliyetleri ile aydinlatilmaktadir. Elde
edilen dogru bir bilgi ya da belge savaslardan kaginmayi saglamakta ya da
savaslt kazandirabilmekte, diismanin giiciinin ve niyetinin dogru olarak
hesaplanabilmesini saglamakta ve de siberden psikolojik olana, gelenekselden
asimetrik olana kadar her tiirden savagin karsisinda miicadele edebilmeye
yardim etmektedir.

2.2. Savaslarin Degisen Dogas1 Baglaminda Strateji ve Savas

Savaglar1 ortaya c¢ikisinin arkasinda; canlilardaki siddet gosterme
egilimiyle aciklanan dogal neden, bir gruba ait olma ve diger gruplar
otekilestiren sosyolojik neden, lilkelerin refah ve giivenlik arayislarini igeren
mesru neden, yeni arag¢ ve silahlarin kullanilma ihtimalinin yarattig1 korku
iizerinden sekillenen modern-teknik neden 6ne ¢ikmaktadir. Bu nedenler, zaman
icerisinde cesitli agamalari, siiregleri ve gelismeleri icerinde barindirarak sabit
kalmig; fakat savaslarin dogasi siirekli bir evrim igerisinde olmustur (Quincy,
1942: 36-41). Modern savaglar, "ilkel" ya da "Oncii" olarak tanimlanan
savaglardan siddet, siire, mekén, yogunluk gibi unsurlarla ayrilmaktadir ve
savasin kiiltiirel boyutunun kapsami degismektedir. Insanlik tarihinin savas
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tarihiyle ortlistiigli ve vahsi miicadelenin kiiltiirel bir 6ge haline geldigi gercegi,
modern savas donemiyle birlikte daha fazla kabullenilerek savasin dogalligi
algis1 bireylere aktarilmistir (Keagan, 1993:386:392). Savasin dogasindaki
degisimin temel Ozellikleri; siiregcte yer alan aktdr sayisinin yani devlet digt
gruplarin  sayisinin  artmasi, askeri alanda yasanan devrimler ve
tanimlamalardaki modern-postmodern yaklagimlarin yarattig1 etki ilizerinden
anlasilmaktadir (Angstom, 2005:1-27). Mary Koldor ise savaglar eski ve yeni
olarak gruplayarak savasin dogasindaki degisimi amaglarin, savas alaninda
kullanilan yontemlerin ve savaglarin finanse edilme yontemlerinin farkliliga
ugramasina baglamaktadir. Koldor’a gore kiiresel politikalarin yerini kimlik
iizerinden olusturulan politikalar almakta, savasin sahasi, savasan gruplar ve
uyguladiklart yontemler bambaska boyutlar kazanmakta, kiiresellesen ve ademi
merkeziyetci bir savas ekonomisi kavrami1 meydana gelmektedir (Koldor, 2012:
7-11).

Savas anlayisinin olusmasinda ve donlismesindeki en belirgin
donemlerden biri Soguk Savas siireci olmustur. Soguk Savas; biiyiik gili¢ler
arasinda dogrudan bir sicak catismanin olmadig1 fakat giderek sayilari ve
etkileme giigleri artan niikleer silahlar lizerinden bir ciddi bir gerilimin yagsandigi
bir dénem olarak ifade edilmektedir (Tucker, 2007; Cocroft, 2004). Onceki
donemlerdeki dogrudan bagvurulan silahli miicadele yerine devletler iistiinliik
arayiglarint farkli yonlerde siirdiirmiisler ve vekalet, asimetrik, istihbarat,
ekonomik-kiiltiir savas gibi tiirlerine yonelmislerdir. Savas da bu baglamda hem
geleneksel hem de alternatif yontemlerle gerceklestirilebilen yogun bir ¢atisma-
gerilim olay1 olarak algilanmaya baglanmistir.

21. yiizyilla beraber 6zellikle teknolojik alandaki gelismeler, dost-diisman
algisindaki degisimler ve taraflar arasindaki miicadelenin farkli bigimlerde
yiiriitiilmesi savagin hi¢ olmadig1 kadar karmagik bir yapiya biiriinmesine sebep
olmusgtur. Savaglar ¢ogunlukla iilkelerin kendi topraklar1 diginda yapilmakta,
sicak temas daha kisa slirmekte ve siiratli olan/ilk hamleyi yapan yiiksek oranda
kazanma gansimi artirmaktadir. Psikolojik savaglar artmakta, propaganda gibi
araglarin yogun kullanimryla bazi savaslar 6nlenirken bazen de yapay savaslar
yaratilmakta, terorizm-devlet savaslari tiim diinyay1 i¢ine almakta, i¢ savaglar
yogunlagmakta, elektronik, bilgi ve istihbarat savaglar1 tiim devletlerin boy
gosterdikleri bir sahne olarak karsimizda durmaktadir. Ayrica uluslararasi
sistemde yasanan doOniisiim, devletler arasi savaglarin yerini devlet-igi
catigmalara birakmasi, savaslara yol agan nedenlerin ve savasan taraflart motive
eden unsurlarin degismesi, savaslarda kullanilan teknolojinin ve yontemlerin
farklilasmasi savagin ozelliklerini kokten degistirmistir (Ozan ve Progonati,
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2012:41). Bu baglamda glinimiizde savas algis1 degistikge, devletlerin esnek
stratejilere ve genis istihbarat aglarina olan ihtiyaglari/bagimliliklar1 da ¢ok {ist
noktalara c¢ikmakta ve strateji-giivenlik-istihbarat calismalar1 devletlerin en
onemli odak noktalarindan birini olusturmaktadir. Daha 6nceleri bir komutanin
savaglarda diismani yaniltarak bagsariya ulagsmasi olarak nitelenen strateji ve
diisman tarafin askeri kapasitesini 6grenme iizerinden tanimlanan istihbarat,
glinimiizde tamamen farkli yapilara kavusmuslar ve pek c¢ok farkli ¢alisma
alaniyla biitiinlesmesi gereken birer ¢aligma alan1 héline gelmislerdir.

19. ve 20. yiizyilda yasanan 6nemli gelismelerin ardindan devletlerin
yapisinda ve de savaglarin karakterine uygun olarak strateji ¢aligmalarinda
degisimler oldukga, stratejiyle baglantili olmak iizere, farkli diizeyler ve farkl
durumlar i¢in ¢ok sayida degisik strateji tanimi yapilmistir. Bu noktada
stratejinin de anlaminda degisiklikler yaganmis ve genel strateji, global strateji,
yiiksek strateji, politik strateji, savunma stratejisi, topyekln strateji, milli
strateji, kalkinma stratejisi gibi uyarlamalar1 olmustur (Urhal, 2009: 203).
Modern cagda strateji; ongoriillen sonuclari, hedefleri ve bu sonuglar1 elde
etmenin yollari ile vasitalarini birlestiren karmasik bir karar verme yontemidir.
Bugiiniin stratejisinin anlami, politik, ekonomik, toplumsal ve askeri giiglerin
tiimiinii kullanma sanat1 haline gelmistir (Denk, 2002:74-75).

Diinyada i¢ savaslar, catigsmalar, terér ve dis miidahaleler yayginlagsmakta
ve farkli yontemlerle ortaya c¢ikmaktadir. Diinya yeni seklini alirken, yeni
catigmalar Ozellikle ekonomik bolgeleri hedef alarak onlar iizerinde veya
etrafinda sekillenmektedir. ittifak ve grup ¢ikarlariyla, ulusal ¢ikarlar arasindaki
celigkinin daha fazla 6n plana ¢iktig1 bir diinya diizeninde, her devlet istihbarat
iiretimi yaninda, istihbaratin diger iglevleri olan ortiilii operasyonlar, propaganda
ve koruyucu gilivenlik alaninda kendi istihbarat vizyon, yapilanma ve
yontemlerini rekabet edebilir diizeye getirmek ve etkin kilmak zorundadir (Acar
ve Urhal, 2007:158). Savas stratejilerinin belirlenmesi i¢in giliniimiizde tek
bagina askeri istihbarat yeterli olmamakta, istihbarat faaliyetleri karsi tarafin tiim
Ozelliklerinin bilinmesi igin yapilmaktadir.

Hedef iilkenin genel durumu (smnirlari, bdlgesi, tarihi, hiikiimeti gibi),
iilkenin yapis1 (iklimi, arazi yapisi, bitki Ortlisii, su yollar1 gibi), halkinin
Ozellikleri (say1, niifus dagilimi, degerlere sahip ¢ikma, milliyetgilik gibi),
ekonomisi (ziraat, sanayi, ticaret gibi), lojistik (deniz, kara, hava, demir yollar1
gibi), askeri cografya, mevcut askeri kuruluglar (kara, hava, deniz kuvvetleri,
yonetim merkezleri ve savunma sanayisi gibi), hiikiimet liderleri ve
komutanlarin kisilikleri, {ilkenin enerji elde etme yollari, telefon, telgraf ve uydu
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haberlesmesi, para birimi gibi 06zelliklerinin bilinmesi savas stratejilerinin
belirlenmesinde elde olmasi gereken verilerdir (Kent, 1986: 20-21). Hig
siiphesiz ki diisman tarafin bu tiir 6zelliklerinin belirlenmesinin yani sira, bir
devlet yukarida sayilan kendi Ozelliklerini de yani kendi yapisini ve milli
giiciinii de iyi hesaplamali ve stratejilerini bu esasta belirlemelidir.

Tarih boyunca insanin oldugu her yerde vuku bulmus olan savaslar,
gelecekte de olmaya devam edecektir. Bu ac1 gergegin yaninda siiphesiz ki
kabul edilmesi gereken en onemli nokta, savasin giinden giine karakterinin
degistigidir. 20.ylizyilin savaslari ile giinlimiiziin savaslari arasindaki fark goz
onlinde tutuldugunda gelecegin savaglarmin ne denli farkli, yogun ve ani
olacagini hayal etmek zor olmayacaktir. Bugiin insanlar fiziksel yapilarina
oldugu kadar, sosyal yasamlarina, degerlerine, psikolojilerine, sirlarina ve maddi
varliklarina yoneltilen tehditlerle ugrasirken, devletler de geleneksel, asimetrik,
siber, psikolojik gibi savas tiirleriyle miicadele etmek zorundadir. Yeni nesil
savaglarda aktOrlerden savas sahasina, savasin siiresinden zamanina kadar her
sey muglak ve bulaniktir. Iste istihbarat da tam bu noktada bu belirsizligin bir
nebze de olsa giderilmesi i¢in 6nemli bir gorev listlenmektedir ve siiphesiz ki
gelecekte de hem savunmanin hem de saldirinin en énemli ayaklarindan birini
istihbarat olusturacaktir.

Sonug¢ ve Degerlendirme

Antik diislinlir Herakleitos’a atif yapilan ve literatiirde bolca kullanilan
“Degigmeyen tek sey degisimin kendisidir” s6ziine savastan bahsederken de
deginmek gerekmektedir. Kiiresellesme, teknoloji ve savunma sanayi alanindaki
gelismeler, uluslararas1 alandaki kalici etki yaratan olaylar, konu ile ilgili
akademik caligmalarin niteliginin ve niceliginin artmasi, disman ve dost gibi
algilarin ¢esitli nedenlerle farkli hallere biirinmesi, giivenligi kokten
degistirecek anlayigsal, yontemsel ve yapisal gelismelerin olmasi gibi nedenler
savagin dogasimnda da halihazirda var olan degisimin arkasindaki giigtiir.
Siiphesiz ki gelecekte de degisim siireci devam edecektir.

Giliniimiizde giderek azalan iki devletin sinirlar1 bilinen bir savag
sahasinda yaptig1 sicak ¢atigmalar her ne kadar gelecekte de varligini siirdiirecek
olsalar da “geleneksel” ya da “demode” olarak anilmaya devam edecekler ve
goriilme siklig1r “nadir” seviyesine diigsecektir. Bu ¢ikarimi yapmak i¢in elde
cesitli  veriler bulunmaktadir. Ornegin Stockholm Uluslararast Baris
Aragtirmalar1  Enstitiisii  (SIPRI) raporu 2016 yilinda diinya genelinde
gerceklesen kirk dokuz silahli catigsmadan sadece iki tanesinin devletler arasinda
oldugunu ortaya koymaktadir (SIPRI, 2017:2). Sicak savaglarin maliyeti ve
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neden olduklar1 ekonomik, siyasi, toplumsal olumsuz sonuglar bu unsurlarin en
onemlileridir. Istenenlerin elde edilmesi ya da diisman/rakip olarak goriilen
tarafin boyun egmeye zorlanmasi i¢in farkli yontemlerin ve savas tiirlerinin daha
cok tercih edilir olmasi, bugiiniin bagat siyasi varligi olan ulus devletlerin
yapisinin tartigma altinda olmasi, silah ve askeri arag¢ teknolojisinin yakin bir
gelecekte bile alacagi hale (6zellikle robot ve drone teknolojisi) yonelik ipuglari,
savagin sahasimin daha ¢ok siber alana, kentlere ve hatta uzaya yayilma ihtimali
de diger nedenler arasinda sayilabilmektedir. Halihazirda gézlemlenen savasin
dogasi ve tiirlerindeki ¢arpict degisim gelecekte de devam edecegini dngdrmek
zor degildir. Bu sonuca hem mevcut gelismeler 1s1¢inda yapilabilecek
tahminlerle hem de hayal giicliniin kullanilmasiyla ulagsmak miimkiindiir.

Hem giiniimiizdeki aldigi hal hem de gelecekte olusabilecek durumlar
kapsaminda tanimlanan yeni savag anlayisi; yeni, kapsamli ve esnek stratejiler
gerektirmektedir. Savag stratejilerinin; yeni savag sahalarina, yeni diismanlara,
yeni saldir tiirlerine, yeni tehditlere, yeni ittifak yapilarina goére diizenlenmesi
de bu baglamda 6nemlidir. “Biitiinciil Savas” anlayisina uygun olarak diismanlik
giiden devletlerin ve gruplarin istediklerine ulasmak i¢in sadece geleneksel
silahlara sarilmayacagi bunun yaninda savasin alanini olabildigince
yayacaklarini, kapsamii genisleteceklerini, siiresini uzatacaklarini  ve
yontemlerini ¢esitlendireceklerini kabul etmek gerekmektedir. Bu nedenle
savagin simirlarinin muglaklagmasi, baglangic ve bitis zamanlarinin agik
olmamasi, diisman profilinin bulaniklagmasi, ilk/stirpriz saldiriin oldukga
yikici bir hal almasi, yeni nesil silahlarin iireticileri tarafindan diger devletlerden
saklanilmasi gibi sonuclar1 beraberinde getirmektedir.

Bir devlet diigmanlik besledigi bagka bir devlete; son teknoloji {iriinil
silah ve araglarla donatilmig bir orduyla saldiridan hassas kurumlarina yonelik
siber saldiriya, ekonomik yaptirimlardan terdr Orgiitlerini desteklemeye, ortiilii
istihbarat operasyonlarindan psikolojik harekatlara uzanan savas kapsaminda
degerlendirilen pek c¢ok faaliyet yiiriitebilmektedir, yiirlitebilmelidir ve bu
baglamda savunma yapabilmelidir. Stratejilerin de hem saldirt ve hem de
savunma yoniiyle yeni savas anlayisina gore farkli tiirden savaslar1 kimi zaman
tek diismana kimi zamanda birden fazla diismana kars1 etkili olabilecek nitelikte
olmast beklenilmektedir. Nasil ki geleneksel askeri stratejiler savag
meydanlarinda zafer kazanma ya da en ug¢ nokta olan niikleer bir saldirt
tehdidine karsi koyma baglaminda sekillenmisse, giiniimiizdekilerin kisa, orta,
uzun vadedeki mevcut ve potansiyel tiim tehdit, risk ve saldirilara karsi
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diizenlenmis ve gerekli durumlarda biitiinciil bir taarruz uygulayabilme taktik ve
planlarini igeriyor olmalar1 gerekmektedir.

Savag-strateji iligkisi igerisinde istihbarat hayati gorevler iistlenmektedir.
Ulkelerin geleneksel ya da yeni giivenlik anlayislarin1 benimseme tercihlerine
ve sicak savaga ya da yeni savas tlirlerine maruz kalmalarina gore istihbaratin da
bu alandaki rolii ve islevi degisebilmektedir. Genel anlamda savag stratejisi
olusturulmasinda istihbarat Ozetle; mevcut/ potansiyel dost ve diisman
tanimlamasinin yapilmasi, tehditlerin ve tehdit kaynaklarimin belirlenmesi,
ilkeye karst yiriitillen/ yiiriitiilebilecek savas tiirlerinin ve bu tiirlere karsi
koymada yararlanabilecek en etkili savunma stratejilerinin arastirilmasi, silah ve
savunma sanayindeki gelismelerin takip edilmesi, geleneksel ve yeni savag
sahalar1 hakkinda bilgi toplanmasi, giivenlik alanindaki 6z kaynaklarin,
yeterliliklerin ve zayif yonlerin raporlanmasi, stratejik diigiinmeyle ilgili teorik
ve pratik kiiresel gelismelerin takip edilmesi, giivenligin ve savagin dogasindaki
mevcut gelismelerin analiz edilmesi ve gelecekle ilgili 6ngdriide bulunulmasi
icin veri toplanmasi, iilkeye yonelik olusturulan saldir1 stratejilerinin ele
gegirilmesi ve sabote edilmesi i¢in faaliyetlerin gerceklestirilmesi, yogunlugu
artan ve azalan tehditlerin smiflandirilmasi, hedefin giiclii ve zayif yonlerinin
ortaya konulmasi gibi misyonlar iistlenerek dogrudan katki saglamaktadir.
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