Bingél Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, http://busbed.bingol.edu.tr,
Yil/Year: 9 o Cilt/Volume: 9 * Sayi/Issue: 18 ® Gliz/Autumn 2019

TURKIYE'DE MERKEZILESME VE
YERELLESME SORUNUNUN GiDERILMESINDE
ADALETIN ROLU"

Omer CAMUR?, Ahmet Hamdi AYDIN3

Gelis: 12.05.2019 / Kabul: 02.10.2019

DOI: 10.29029/busbed. 563542

0z
Merkezi yonetim ve yerinden yonetim birimleri, iilkede vatandaslara
hizmet sunmak amaciyla faaliyet gésteren temel yonetsel sistemlerdir. Her iki
yonetsel sistemin kendi alanlarina giren gorevleri etkili ve verimli bir sekilde
gergeklestirmeleri ve dolayisiyla vatandaslarin ihtiyaglarint  karsilamalart
gerekmektedir. Tiirkiye'de merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda
tarihsel bir nitelik ihtiva eden sorunlardan dolayir hallkan ihtiyaglarinin
karsilanmasinda verimlilik saglanamamaktadir. Merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasinda yasanan sorunlarin temelinde gérev paylasimi, mali kaynak
tahsisi ve denetim alanlarinda yasanan problemler bulunmaktadir. Bu
sorunlarin giderilebilmesi icin tarihsel siire¢ icerisinde bir¢ok adim atilmasina
ragmen, sorunlar heniiz giderilebilmis degildir. Bu durum sorunlarin
giderilmesinde adaletin varligini gerekli kilmaktadir. Ciinkii adalet, hakkaniyet
temelinde ihtiyaca uygunlugu ifade etmekte ve merkezi yonetim ile yerel
vonetimler arasindaki iliskilerde dikkate alinmayr gerekli kilmaktadir. Merkezi
vonetim ile yerel yonetimlerin kendi iizerine diisen gorevleri etkin bir sekilde
yerine getirebilmeleri adalet temelinde gerceklestirilecek gérev paylasimi, mali
kaynak dagilimi ve denetimi gerektirmektedir. Yapilan bu ¢alismada oncelikle
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adalet, merkezi ydnetim ve yerinden yénetim kavramlart ag¢iklanacaktir.
Calismanin devaminda ise Tiirkiye 'de ¢ok dnemli bir sorun olan merkezilesme
ve yerellesme sorununun giderilmesinde adaletin rolii tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Merkezden Yonetim, Yerinden Yonetim, Adalet.

THE ROLE OF JUSTICE IN SOLVING THE QUESTION OF
CENTRALIZATION AND DECENTRALIZATION IN TURKEY

Abstract

Central administration and local administration units are main
administrative systems that operate for serving citizens in a country. Both
administrative systems must perform the duties in their field in an efficient and
productive way, and so, meet citizens’ needs. Due to historical problems
between the central administration and local administrations, it is impossible to
achieve efficiency in satisfying people’s needs in Turkey. At the root of issues
between the central administration and local administration, there are problems
faced in the areas of duty sharing, allocation of funds and supervision. Although
many steps were taken to resolve these problems in the historical process, such
problems still exist. This situation entails justice to overcome the problems,
because justice represents suitability to needs on the basis of equity, and must
be taken into consideration in relations between the central administration and
local administrations. That the central administration and local administrations
execute their duties efficiently requires duty sharing, allocation of funds and
supervision on a just basis. This study first explores the concepts of justice,
centralization and decentralization. Then, it discusses the role of justice in
resolving the question of centralization and decentralization, which is a very
important problem in Turkey.

Keywords: Centralization, Decentralization, Justice.

Giris

Adalet, tiim tarihsel donemlerde en istiin erdem olarak kabul edilen ve
diger tim erdemleri kendi igerisinde barindiran ¢ok Onemli bir kavramdir.
Bireysel ve toplumsal yonii bulunan adalet, insanlarin ihtiyaglarini karsilamak
amaciyla olusturmus olduklar1 devlet yasami i¢in ayrica dnem tasimaktadir. Zira
insanlarin ortak ihtiyaclarini karsilamak amaciyla olusturmus olduklar1 devletin
iizerine diigen gorevleri en iyi sekilde yerine getirebilmesi adalet ilkesine bagh

kalmasiyla yakindan iligkilidir.
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Devlet, tiim islemlerini merkezi yonetim ve yerinden yonetim araciligtyla
yerine getirmektedir. Hem merkezi yonetim hem de yerinden yonetim birimleri
kendi gorev alanma giren isleri yapmak suretiyle vatandaslarin ihtiyaglarim
gidermektedirler. Tiirkiye’de merkezi yOnetim ile yerinden yoOnetim arasinda
tarihsel bir nitelik ihtiva eden miicadele ve sorun alami bulunmaktadir.
Merkeziyet¢i bir nitelik arz eden Tiirk kamu yonetiminde tarihsel siire¢
icerisinde merkeziyet¢iligin yumusatilmas1 amaciyla atilan birgok adima
ragmen, merkezi yonetim yerinden yonetim karsisinda giiciinii korumus ve
merkezi yonetimin iilkede yerinden yonetim birimlerine karsi baskin bir yapida
olmasmi saglamigtir. Bu durum ise kamusal hizmetlerin etkin ve verimli
sunulabilmesi hususunda bir¢ok problemin varligini beraberinde getirmistir.

Tiirkiye’de merkeziyetgilik-yerellesme sorununun giiniimiizde heniiz
giderilememis olmasi, sorunun farkli bir a¢idan ele alinmasini zorunlu
kilmaktadir. Bu hususta adalet kavrami 6n plana ¢ikmaktadir. Zira tiim yonetsel
sistemlerin temeli olan adalet, merkezi yonetim ile yerinden ydnetim
sistemlerinde ve bu sistemlerin kendi aralarindaki iliskilerinde dikkate alinmasi
gereken dnemli bir olgudur.

Yapilan bu ¢alismada, 6ncelikle adalet, merkezden yonetim ve yerinden
yonetim kavramlar1 aciklanacaktir. Calismanin devaminda ise, adaletin
Tirkiye’de merkezilesme ve yerellesme sorununu gidermedeki roli
tartigilacaktir.

1. Adalet Kavrami

Adalet, tarihin tiim doénemlerinde lizerinde durulan, bireysel yasamdan
toplumsal yasama ve nihayetinde devlet yasamina kadar etkili oldugu diisiiniilen
ender kavramlardan biridir. Bu durum adaletin farkli anlamlarmin ve
goriiniimlerinin ortaya ¢ikmasini ve genis bir kavram halini almasini saglamigtir.
Oyle ki herhangi bir konuya hangi agidan bakilirsa bakilsin bir adalet perspektifi
yakalamak miimkiindiir. Dolayisiyla adalet kavramin tanimlanmasi ve bir forma
sokulmasi da olduk¢a zorlasmaktadir.

Adalet, dilimize Arapgadaki “adl” kelimesinden gegmistir. “Adl” mastari
hakkaniyeti ve 6l¢iliyli korumak, bir seyi yerli yerine yerlestirmek, hakk: ortaya
cikarmak, gibi degisik anlamlara gelmektedir (Bodur, 2016: 504).

Adalet genis bir kavram olmasi nedeniyle farkli anlamlara
gelebilmektedir. Adalet, Topgu’ya (2015: 98) gore “herkese layik oldugunu
vermek, herkesin hakkina saygi gostermektir”. Cecen’e (1993: 18) gore adalet
“hak ve hukukun gergeklesmesi, yerini bulmasi”dir. Tatli ve Gérmez’e (2016:
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11) gore adalet “zuliim etmemek, hak sahibine hakkini vermek ve layik oldugu
muameleyi yapmak™tir. Cevizci’ye (1999: 11) gore adalet, “bir toplumda,
degerlerin, ilkelerin, ideallerin, erdemlerin, cisimlestirilmis, somutlagtiriimas,
hayata gegirilmis olmasi durumudur. Herkesin hak ettigi 6diil ya da cezayla
karsilagsmasi durumudur”.

Farkli anlamlara gelen adalet kavramimin bireysel ve toplumsal olmak
iizere temelde iki yonii bulunmaktadir (Cevizei, 1999: 11). Adalet bireysel
yasamda, nefsin terbiye edilerek kamil bir insan profilinin olusturulmasini
saglayan yegane giigtiir. Ibn Miskeveyh, Nasiruddin Tusi, Kinalizade Ali Celebi
ve diger bir¢cok disiiniir adaleti, hem faziletler arasinda dengenin saglanmasi
hem de sahip olunan fazilette orta (adil) olmanin yetkin bir insan profili i¢in
gerekli sart oldugunu ifade etmislerdir. Adaletin toplumsal yonii ise insanin
sosyal bir varlik olmasi ile iligskili olarak acgiklanmaktadir. Kinalizade Ali
Celebi’ye gore insanlar ihtiyaglarini tek basina gideremedigi igin diger
insanlarin yardimina muhtagtir. Bu durum insanlarin toplumsallagmasini
saglayarak bir arada yasamalarmi gerekli kilmaktadir. Ona gore toplumsal
yasamda diizenin saglanabilmesi adalete baglidir. Yani bir arada yagayan
insanlarin kendi aralarinda kurmus olduklart iliskilerde ortaya g¢ikabilecek
sorunlarin engellenebilmesi i¢in adaletin toplumsal yasamda tesis edilmesi
gerekmektedir (2016: 114).

Maverdi’ye gore insanlarin toplumsal bir yasam siirmeleri ve toplumsal
yasamda adaleti tesis edebilmeleri gii¢lii bir otoritenin varligimi gerekli
kilmaktadir. Bu otorite ise devlettir (1982: 161). Devlet, toplumsal yasamda
adaletin gergeklestirilmesini saglayan giigtiir. Devletin adaleti saglayabilmesi
oncelikle onun adaletli olmasi ile yakindan iliskilidir. Zira Platon’a (2016: 81)
gore adalet, kimi zaman kisilere kimi zaman da devletlere 6zgii bir erdemdir.

Devlet adaletli olmak zorundadir. Devlette adaletin zayiflamasi toplumsal
yasamda dilizenin  sarsilmasini  beraberinde  getirmektedir. Devletteki
adaletsizligin agir1 oldugu durumlar toplumsal yasamdaki diizenin yikilmasina
neden olmaktadir (Topgu, 2015: 99). Bu durum adaletin devlet yasaminda
gerceklestirilmesinin toplumsal yasamda diizenin saglanmasi ile yakindan
iliskili oldugunu gostermektedir.

Adaletli bir devletin varlig1, onun tiim organlari ile adil olmasini gerekli
kilmaktadir. Devletteki adalet, calisanlarin kendi aralarinda kurduklar
iligkilerden devletin tiim kurumlari arasindaki iliskilere kadar gegerlidir. Bu
durum merkezi yonetim ile yerinden yonetim kuruluslari i¢in de gegerlidir.
Toplumsal ihtiyaglarin kargilanmasinda olduk¢a Onemli gorevleri bulunan
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merkezi yonetim ile yerinden yonetim kuruluslarinin verimli bir sekilde hizmet
sunabilmeleri ve vatandas ihtiyaglarin1 karsilayabilmeleri, onlarin kendi
aralarinda kurduklarn iliskilerde adaletli olmalarin1 gerektirmektedir.

Tiirkiye’de merkezi yonetim ile yerinden ydnetim birimleri arasinda
tarihsel bir nitelik ihtiva eden birgok sorun bulunmaktadir. Bu sorunlarin
giderilmesi i¢in her ne kadar bircok adim atilmis olsa da atilan adimlarin
yetersiz oldugu goriilmektedir. Bu durum sorunlarin farkli bir agidan
degerlendirilmesini gerektirmektedir. Adalet, bu ¢alismada merkezi yonetim ile
yerel yoOnetimler arasindaki sorunlari gidermede etkili olacagi diisiiniilen bir
kavramdir. Dolayisiyla ¢alismanin devaminda merkezi yonetim ve yerinden
yonetim kavramlar1 tanimlanacak, sonrasinda ise Tiirkiye’de merkezi yonetim
ile yerinden yoOnetim birimleri arasindaki sorunlara deginilerek adaletin bu
alandaki sorunlar1 gidermedeki rolii tartigilacaktir.

2. Merkezden Yonetim ve Yerinden Yonetim Kavramlar:

Merkezi yonetim ve yerinden yoOnetim, giinimiiz modern devlet
yapilanmasinda vatandas ihtiyaglarinin giderilmesi amaciyla olusturulmus
onemli yonetsel sistemlerdir. Toplum i¢in sunulacak hizmetlerin bir kismi, genel
ve toplumun timiini ilgilendiren bir nitelik gostermesine karsin diger bir
bolimi, bolgesel veya yerel niteliktedir. Bu durumun bir sonucu olarak ortaya
cikan merkezi yonetim ve yerinden ydnetim birimleri kendi gorev alanina giren
isleri yerine getirerek toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasini saglamaktadir.

Merkezden yonetim, karar alma yetkisinin yonetim kademesinin en
iistiinde olan(lar)da olmasi ya da iiste yakin pozisyonlarda gorev alanlarda
bulunmasi geklinde tanimlanabilir. Merkezden yonetimde kamu yonetimi ile
ilgili politikalar ve planlar bir merkezde yiiriitiiliir, karar alindiktan sonra bagh
birimlere iletilir ve gereken faaliyetler gergeklestirilir (Aydin, 2015: 57; Yavugz,
2003: 26). Merkeziyetgi iilke, tim kamusal mallarin ve hizmetlerin iiretimi ve
tiikketiminin yerel alanlar da dahil olmak {izere merkezi bir devlet tarafindan
yerine getirildigi ve finanse edildigi ilkedir. Boyle bir sistemde hem yerel
nitelikteki hem de merkezi nitelikteki hizmetler merkezde toplanmakta ve
merkezi Orgiitler aracilifiyla veya merkezin hiyerarsisi igerisinde yer alan
orgiitler tarafindan yerine getirilmektedir (Erdem vd., 2013:367; Tirkoglu,
2009: 32).

Merkezden yonetim olgusu siyasi merkezden yonetim ve idari merkezden
yonetim olmak iizere iki farkli sekilde ortaya cikmaktadir. Siyasi agidan
merkezden yonetimde, yasama, yiiriitme ve yargi gorevleri tamamen merkezde
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toplanmistir (Eryilmaz, 2015: 106; Pehlivan, 2013: 190). Burada bahsedilen
orgiitlenme sekli tiniter devlettir. Boyle bir devlet orgiitlenmesinde kanun yapan
ulusal yasama organi disinda herhangi bir meclis bulunmaz. Bu nedenle farkli
yerlesim birimlerine veya bdlgelere gore degisiklik arz eden yasalar da
bulunmamaktadir (Anbarli Bozatay ve Kizilkaya, 2016: 611; Eryilmaz, 2015:
107). Idari agidan merkezden y&netim ise, siyasi merkezden ydnetime gére daha
dar bir anlami ifade etmektedir. Idari anlamda merkeziyetgilik, kamusal
otoritenin merkezilestirilmesini gerekli kilmaktadir. Kamusal hizmetler ile ilgili
kararlarin alinmasi ve politikalarin olusturulmasi yetkisi merkezi birimlerde
toplanmistir. Hazirlanan politikalarin yiiriitilmesine dair yetkiler de yine
merkezi organlarin elinde bulunmaktadir. Bu yonetim seklinde merkezi idarenin
hiyerarsik yapisi igerisinde bulunan alt birimlere, il ve bolge kuruluslarina genis
bir takdir yetkisi taninmamaktadir (Eryilmaz, 2015: 107).

Yerinden yonetim kavrami ise farkli alanlarda ve anlamlarda
kullanilmaktadir. Ulkelerin degisik bélgelerine veya belirli kamu hizmetlerine
uygulanabilen yerinden yonetim, yerel halkin kendileri tarafindan sectigi
organlarca yonetilmesini ifade eden bir uygulamanin adidir (Sengiil, 2010: 5;
Agar, 2006: 279). Diger bir tanima gore yerinden yonetim, bolgesel veya yerel
nitelikteki gorevlerin, merkezi yonetimin hiyerarsik yapisi diginda kalan 6zerk
birimlerce yerine getirilmesi anlamina gelmektedir. Yine yerinden yonetim,
karar alma yetkisinin hiyerarsinin en alt kademelerinde bulunan organlara kadar
yayilmas1 olarak tanimlanabilir. Bir kamu kurumunda karar alma, finans ve
personel ile ilgili islemler merkezden degil de yerelden yapiliyorsa, orada
yerinden yonetim s6z konusudur (Keles, 2014: 24; Aydin, 2013: 151).

Yerinden yoOnetim, “siyasi” ve “idari” yerinden yonetim olmak iizere iki
farkli gekilde ortaya c¢ikmaktadir (Eryilmaz, 2015: 114). Siyasi yerinden
yOnetim, siyasi iktidarin kullanimini diizenlemekte ve yasama, yiiriitme ve yargi
alanlarinda iktidar paylasimi nedeniyle devletin yapisini ilgilendirmektedir.
Siyasi yerinden yonetim, siyasal giiciin yerinden yonetim ile merkezi yonetim
arasinda paylastirilmasini ifade etmektedir. Siyasi yerinden yonetim, iiniter
devlet yapisinin karsit1 olan ve cumhuriyet, eyalet, kanton ve il gibi birimlerden
olusan federal devlet yapisinin ortaya ¢ikmasini saglamigtir (Sengiil, 2010: §;
Aydin, 2015: 64). idari yerinden yonetim ise, yerel nitelikteki kamusal hizmetler
ile ekonomik, teknik ve kiiltiirel bazi faaliyetlerin merkezi yonetim diginda
orgiitlenen kamu tiizel kisileri tarafindan yerine getirilmesidir. Ilgili kamu tiizel
kisileri ya cografi bir bolgede yasayan halkin ihtiyaglarini giderebilmek igin ya
da sanayi, ticaret, egitim ve Kkiltir gibi belirli bazi hizmetleri temsil
etmektedirler (Eryilmaz, 2015: 116). Bu tiir kuruluslar neredeyse tiim iilkelerde
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yaygindirlar. Genel olarak ozerk bir statiiye sahip olan bu kuruluslarin
sunduklart hizmetlere halkin dogrudan veya dolayli olarak katilmasi soz
konusudur. Bu kuruluslarin kendilerine ait biitceleri bulunmakta ve kendi
organlar tarafindan yonetilmektedirler (Aydin, 2015: 66).

Merkezden yonetim ve yerinden yonetim sistemleri kendi igerisinde
birgok yarar ve sakincayr barindirmakla birlikte {iilkelerin tarihi, siyasi ve
toplumsal yapilarina gore farklilik arz etmektedir. Dolayisiyla bazi iilkelerde
merkezi yonetim giiglii bir yap1 sergilemekteyken bazi iilkelerde ise yerinden
yonetimler daha giicli bir yapidadir. Lakin son donemlerde ozellikle de
demokrasinin hakim oldugu iilkelerde yerinden yonetimlere daha fazla agirhik
verildigi ve merkezi yonetiminin zayiflatildig1 bir gercektir. Zira halkin mahalli
miisterek ihtiyaglarinin yore halki tarafindan veya onlarin sectikleri temsilciler
eliyle yerine getirilmesi hem demokrasinin bir geregi olmakta hem de
hizmetlerde kalite ve verimliligin artmasini saglamaktadir.

Tirk kamu yonetimi merkeziyet¢i bir yapidadir. Tirk kamu yonetimi
sisteminin merkeziyet¢i bir yap1 sergilemesi su anki bir problem olmanin ¢ok
otesindedir. Tarihsel siire¢ igerisinde sekillenerek giinlimiize kadar gelen Tiirk
kamu yonetiminin merkeziyet¢i olarak nitelendirilebilmesi, tarihsel olarak
varliginin irdelenmesini ve merkeziyet¢i yapiin giiniimiizde nasil bir sorun
halini aldiginin incelenmesini gerektirmektedir. Dolayisiyla bir sonraki baslikta
tiim yonleri ile merkeziyetgiligin bir sorun olarak incelenmesi ve sorunun Tiirk
kamu yonetimine etkilerinin ne Olgiide oldugunun belirlenmesi 6nem arz
etmektedir.

3. Tiirkiye’de Bir Sorun Olarak Merkeziyetcilik ve Yerellesme

Merkeziyetgilik Tirk kamu yonetimi sisteminin hem en belirgin 6zelligi
hem de en dnemli sorunlarindan birisidir (Aydin, 2017: 244). Merkeziyetgilik
sorunu, Osmanli Devleti’nin 6zellikle son dénemlerinden Cumbhuriyete intikal
eden ve gilinimizde de varligim devam ettiren Onemli bir sorundur. Bu
sorunlarin giderilebilmesi igin tarihsel siire¢ igerisinde birgok adim atilmigtir.
Oncelikle merkeziyetcilik ve yerellesme sorununun giderilebilmesi igin atilan
adimlarin incelenmesi gerekmektedir. Bu durum Tirk kamu yonetiminde
merkezilesme ve yerellesme sorununun giiniimiizde nasil bir sorun oldugunun
anlasilmasi agisindan oldukg¢a 6nemlidir.

Esasen merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iliskiler kamu
yonetiminin karakteristigini belirleyen temel unsurlarin basinda gelmektedir.
Kamu yonetiminin alt birimleri statiisiinde bulunan bu iki yonetsel kademe
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arasindaki etkilesim, tarihsel siire¢ igerisinde siyasal, ekonomik ve toplumsal
yapilarin etkisi ile sekillenmektedir. Osmanli doneminde yerel nitelikteki
hizmetlerin batidaki gibi yerel yonetim birimleri eliyle degil de vakiflar ve esnaf
orgiitleri tarafindan yerine getiriliyor olmasi, yerellesme hareketlerinin 19.
ylizyilin ikinci yarilarina kadar gecikmesine neden olmustur (Kara, 2016: 250).
Dolayisiyla devletin otoriter ve merkeziyet¢i yonetim sistemi, Tiirk tarihinde
stirekli olarak var olmasina ve bir tiir yerellesmenin oldugu Osmanli Devletinde
de kismen bulunmasina ragmen, daha ¢ok Tanzimat ile birlikte sekillenmeye
baslamistir. Merkeziyet¢iligin Tanzimat donemi yonetim sisteminin temel
Ozelligi olmasi, bu donemde bir¢ok sorunun yasanmasina neden olmustur.
Yasanan sorunlarla birlikte modernlesme hareketleri sonucu Osmanli Devletinin
orgiitsel anlamda biiylimesi, uzmanlasma ve yerellesme hareketlerinin hiz
kazanmasini saglamistir. Merkeziyetcilik sorununa karsi bu donemde 6zellikle
Prens Sabahattin’in yerellesmenin saglanmasi ve il genel meclis iiyeleri ile
merkezi yonetim temsilcilerinin halk tarafindan segilmesi geregi tizerine kurmus
oldugu Tesebbiis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyet cemiyetinin ¢alismalari,
yerellesme konusunda c¢esitli goriisler ve teoriler 6ne siirse de pek kabul
gérmemis ve merkeziyetcilik artarak devam etmistir (Aydin, 2017: 244-245;
Lamba, 2010: 135-153).

Tanzimat’1 izleyen yillarda bat1 ile iligkilerin yogunluk kazanmasinin da
etkisiyle 1855 yilinda Osmanli’da ilk belediye denemesi, 1857 yilinda Altinci
Daire-i Belediyenin kurulmasi ile belediye teskilatinin baskent ve diger illerde
kurulmasina onciiliik etmesi, 1864 yilinda Vilayet Nizannamesi ile belediye
yonetimlerinin Istanbul disindaki illerde de kurulmasinin diizenlenmesi, il 6zel
idarelerinin yapisal olarak bir sekle sokulmasi ve kodylerin yerel yonetim birimi
olarak kabul edilmesi, 1869 yilinda Dersaadet idare-i Belediye Nizannamesi ile
Istanbul Sehreminliginin yapisinin  degistirilmesi, 1870 Tarihli Idare-i
Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile vilayet, sancak ve kazalarda belediye
Orgiitiiniin kurulmasi, 1876 yilinda ¢ikarilan Kanun-i Esasi ile tiim {ilkede
kurulacak belediyelerin se¢im ile gdoreve gelmesi ve belediyelerin
kuruluslarinin, yapilarinin ve organlarinin yeniden diizenlenmesi, 1877 yilinda
cikarilan Deersaadet Belediye Kanunu ile Istanbul’daki gittikce biiyiiyen
sorunlara ¢6ziim bulunmasinin amaglanmasi, gibi yerellesme hareketleri devam
etmistir (Unal, 2011: 244; Cicek, 2014: 58; Anbarhi Bozatay ve Kizilkaya, 2016:
616).

Osmanli Devletinden sonra kurulan Cumbhuriyet, siyasal yapi, siyasal
kiiltir ve hatta birgok kurumlariyla Osmanli merkeziyet¢iligini devralmistir.
1921 ve 1924 Anayasalarinda yerel yonetimlerin varligina kismen deginilmis,
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1924 yilinda 442 sayili koy kanunu ve 1930 yilina gelindiginde 1580 sayili
Belediye Kanunu ¢ikarilmistir. izleyen yillarda tek parti doneminde yerellesme
yerine merkeziyetcilik daha da kati bir hal almistir. 1950°de iktidara gelen
Demokrat Parti her ne kadar yonetimi demokratiklestirecegini ifade etse de
siyasi gelenekte ve yapida ciddi bir degisim gerceklestirememis ve
merkeziyet¢ilik varligini devam ettirmistir. 1961 ve yerellesme agisindan benzer
Ozellikleri tagiyan 1982 Anayasalarinda merkezi yonetim ve yerinden yonetim
kuruluslarinin varligina vurgu yapilarak adem-i merkeziyet¢iligin benimsendigi
goriilmektedir. 1970’lerde yasanan siyasi, ekonomik ve sosyal krizlerin
kiiresellesmenin de etkisiyle tiim diinyada merkeziyet¢i yapiyr sorgular hale
getirmesi Tirkiye’de de etkili olmus ve 1980’lere gelindiginde yerellesme
hareketleri biraz daha hiz kazanmistir. Ozellikle 1980 yilinda 3030 sayili
Biiyiiksehir Belediye Yasasi ile 1988’de Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartinin kabul edilmesi 6nemli adimlar olarak degerlendirilebilir. Bu 6nemli
gelismeleri ise 2004 ve 2005 yillarinda yerel yonetim kanunlarinin degistirilerek
demokratiklesme hareketlerinin agirlik kazanmasi izlemistir (Gérmez, 2000: 83-
84; Arslan vd., 2016: 44; Giiven vd., 2017: 195; Lamba, 2010: 142).

Osmanli’dan giinlimiize yerellesme ile ilgili olarak zikredilen yasal
diizenlemelerin yani sira 6zellikle Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren ¢ikarilan
ve temelde merkeziyet¢i yapmin yumusatilmasi gerektigi {izerinde duran
Neumark, Barker ve Martin ve Cush gibi raporlarin 6nemli bir yeri
bulunmaktadir. Yine ozellikle planli doneme gegis ile birlikte hazirlanan ve
glinimiizde de varligin1 devam ettiren Kalkinma Planlari, Merkezi Hiikiimet
Teskilatt Arastirma Projesi ve Kamu Yonetimi Arastirma Projeleri ile yerel
yonetimlerin yeniden diizenlenmeleri ve merkezi yonetim ile yerel yonetimler
arasinda yetki, gorev ve sorumluluklarin tekrar belirlenmesi gibi 6nemli konular
igermistir.

Yapilan acgiklamalardan hareketle Tiirk kamu yonetiminde merkeziyetgi
yapmin yumusatilarak yerellesmenin 6n plana ¢ikarilmasinda 1850’lerden
giinlimiize kadar birgok 6nemli adimin atildifi sOylenebilir. Lakin gelinen
noktada uygulamada hala merkeziyet¢i yapmin agirlikli olarak hissedildigi,
cesitli ekonomik, siyasi ve toplumsal kaygilardan dolayr merkeziyetgiligin
korundugu, merkezi yonetimin yerel yonetimler {izerindeki denetiminin hala sik1
ve kapsamli oldugu ve yerel yonetimlerin idari ve mali agidan merkeze bagl bir
sekilde faaliyet gosterdigi goriilmektedir. Giinlimiizde merkeziyet¢iligin
beraberinde getirdigi sorunlar ve bu sorunlarin boyutu ise kamu ydnetimini

onemli bir 6l¢ilide etkilemektedir.
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Asirt merkeziyetgilik, Tiirk kamu yOnetimi sisteminin siirekli kargasa ve
kriz igerisinde bulunmasina, yapisinin ve siireglerinin  yozlagmasina,
kirtasiyeciligin artmasina, asir1 biiylimeye, kaynak ve zaman israfina neden
olmaktadir (Yilmaz, 2007: 219). Yine asir1 merkeziyetgilik orgiitsel esnekligin
azalmasma ve hizli ve etkin karar alamamaya neden olmaktadir. Oysa yerellik
ilkesinin Tiirkiye’de tam olarak uygulanmasi, kararlarin halka en yakin alt
yonetsel birimler tarafindan alimmasini saglayacaktir. Bunun sonucunda ise
esnek, katilimei, verimli ve daha ekonomik bir yonetim anlayis1 gergeklesecektir
(Turan, 2016: 169; Yildirim, 2014: 132).

Genel ve yerel nitelikteki kamusal hizmetlerin planlanmasi, karsilanmasi
ve vatandaglara sunulmasi, bu hizmetlere iligkin orgiitsel yapilarin ve ydnetim
esaslarinin  karakteristigi acisindan bakildigi zaman, Tiirkiye’de yerel
yoOnetimlerin merkezi yonetimin icracisi veya bir tiir idari temsilcileri, uzantilari
veya belirli 6l¢iilerde tasra teskilatinin unsurlari seklindedir. Yerel yonetimler
merkezi yonetimin kendilerine vermis oldugu yerel nitelikteki kamusal
hizmetlerin karara baglanmasi ve yiriitilmesinde ¢ok az takdir yetkisine
sahiptir. Yerel yonetimler sunulmasi gereken hizmetleri agirlikli olarak merkezi
yonetimin denetimindeki gelirler ile sunmaya caligan organlardir (Kdsecik ve
Sagbasg, 2005: 112). Yerel yonetimlerin bu durumu karar alma ve uygulamaya
iligkin 6zerk olamamalarina ve merkeze bagli bir sekilde, adeta merkezin bir
uzantist gibi goérev yapmalarina ve bir¢ok sorunun yasanmasina neden
olmaktadir.

Gilinlimiizde, var olan merkeziyet¢i yapinin tekrar yapilandirilmasi ve bir
tir yerellesmeye gitmenin ihtiyag halini aldigi bir gercektir. Ciinki
merkeziyetcilik, bircok kamusal sorunun altinda yatan en 6nemli neden biridir
(Aydin, 2017: 247). Tirkiye’de merkezi idare ile yerel yonetim birimleri
arasinda yetki, gérev ve sorumluluk paylasimi konularinda genel anlamda bir
uzlasma olmakla birlikte en uygun ¢oziime ulagma noktasinda ciddi sorunlar
bulunmaktadir. Merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki yetki paylasiminda
taraflar1 rahatlatan bir ¢6ziime heniiz ulasilabilmis degildir. Merkezi yonetim ile
yerel yonetimler arasindaki asil sorun, séz konusu hizmetlerin yo6netimler
arasinda adil bir sekilde paylasilmasi noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle
merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda yapilacak olan gorev
paylagiminin belli Olgiilere dayandirilmasi gerekmektedir (Bozan, 2013:156;
Gilingor, 2012: 3; Tortop vd., 2008: 141).

Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda mali, yonetsel ve siyasal
acidan iliskiler bulunmaktadir. Ancak merkezi yonetimin yerinden ydnetim
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birimleri iizerinde uyguladigi vesayet denetiminde ciddi sorunlar bulunmaktadir.
Idari vesayet, merkezi ydnetim ile yerinden y&netim birimleri arasinda biitiinliik
saglayan hukuki bir aractir (Aydin, 2017: 247-248; Giinday, 2013: 84). Idari
vesayet, “merkezden yOnetimin, yerinden ydnetim sistemi {izerinde kurulan
idare ve kurumlarin islemleri ve eylemlerini yasalarla belirlenen smirlar
icerisinde kontrol etme ve kararlarini bozabilmek yetkisini” ifade etmektedir.
Yerel yonetimlere kanunlar tarafindan verilen gorevlerin biiyiikk bir kisminin
merkezi yOnetimce gergeklestirilmesi, merkezi yonetimin yerel yonetimler
iizerinde uyguladig1 idare vesayet yetkisinin giderek artmasina ve yerinden
yonetim kuruluslarinin  6zerkliginin kisitlanmasina neden olmustur. Yine
vesayet denetiminin yalnizca hukuka uygunluk esasma gore yapilmasi
gerekirken, hizmetlerin yerindeligini 6lgmeye ve degerlendirmeye kadar uzanan
bir nitelik gostermesi sorun teskil etmektedir. Yerindelik denetimi, yerel
ozerklikle bagdasan bir durum degildir. Anayasanin 127. maddesine gore de
merkezi yonetimin yerel ydnetimler iizerinde hiyerarsik denetim degil idari
vesayet yetkisi bulunmaktadir (Dogan, 1996: 31; Mahmutoglu, 2011: 46;
Eryilmaz, 2015: 300; Keles, 2014: 58; Isbir, 2009: 1592).

Tirk kamu yonetiminde merkeziyetcilik sorununun ¢éziimi ve bu
sorunun kamu ydnetimindeki olumsuz etkilerinin giderilebilmesi i¢in, yukarida
da deginildigi iizere, birgok adim atilmistir. Lakin merkeziyetgilik bir sorun
olarak varligin1 hala devam ettirmekte ve bircok sorunu da beraberinde
getirmektedir. Calismanin bir sonraki basliginda merkeziyetgilik-yerellesme
sorunu adalet agisindan degerlendirilecek ve soruna adalet temelinde ¢ozim
aranmaya caligilacaktir.

4. Tiirkiye’de Merkeziyetcilik-Yerellesme Sorunun Giderilmesinde
Adaletin Rolii

Adalet, hem bireysel yasam hem de toplumsal yasam i¢in olduk¢a 6nemli
olan bir kavramdir. Esasen adalet ile ilgili digiinceler incelendiginde onun
hakkaniyet temelli bir kavram oldugu goriilmektedir. Yani kim neyi hak
ediyorsa, hak ettiginin kendisine verilmesini ifade etmektedir. Lakin adalet
yalnizca bireyleri ilgilendiren bir kavramin ¢ok 6tesinde bir anlam tagimaktadir.
O sadece bireysel ve toplumsal yasam ile ilgili degil, ayni zamanda devlet
yasamiyla da ilgilidir. Yani adaletin bireysel ve toplumsal yagam i¢in tasidigi
onem devlet yasami icin de gegerlidir. Zira Ibn Riisd’e gore adalet, devlet
yonetimi ile ilgilidir ve devletin ayakta kalmasi ile diizenin saglanmasi adaletin
varligma baghdir. Maverdi devlet islerinin ancak adalet ile diizene
girebilecegini, Hz. Omer (r.a.) ise adalet miilkiin temelidir sozii ile adaletin
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devlet yonetimi agisindan ne kadar 6nemli bir olgu oldugunu ortaya koymustur
(Sulul, 2015: 85; Maverdi, 2013: 48).

Adalet, hem vatandaslarin kendi aralarinda kurmus olduklar iliskilerde,
hem devletin vatandaglar ile olan iliskilerinde ve hem de devletin kendi
kurumlar1 arasindaki iligkilerde var olmasi zorunlu olan bir kavramdir.
Dolayisiyla merkezi yonetim ile yerinden yonetim arasindaki iliskilerin adalet
gercevesinde degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki problemler
incelendiginde, sorunun temelde idari gérev boliisiimii, mali kaynak tahsisi ve
denetim hususlarinda yasandigi goriilmektedir. Bu alanlarda yaganan problemler
merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iligkilerde bir yandan
kargagsanin yasanmasina diger yandan ise merkeziyet¢i bir yapinin veya
yerellesmenin iilkede baskin bir goriinimde olmasina neden olmaktadir. Her iki
durum da adaletsiz bir devlet yapisinin ortaya ¢ikmasina ve devletin sunmus
oldugu hizmetlerde basarisiz olmasina neden olmaktadir.

Platon devleti yoneticiler, askerler ve zanaatkarlar ile ciftgiler olmak
iizere ii¢ sinifa ayirarak devletin varligini, halkin mutlulugunu ve adil bir devlet
yapisini bu ii¢ sinifin kendi tizerlerine diisen gorevleri yapmalarina baglamistir
(Platon, 2016: 197; 208). ibn Riisd ise kentteki her bireyin, dogasi elverdigi
kadariyla gerekli eylemleri gergeklestirmesi ve giicli yettigince buna uymaya
calismasini, kendi uzmanliklar1 olmayan alanlara miidahale etmemelerini ifade
etmektedir (2005: 35; 103). Bu durum Ibn Riisd’e gore adaletin geregidir.
Tiirkiye’de kamusal hizmetler merkezi yonetim ve yerel yonetimler tarafindan
sunulmaktadir. Sunulan hizmetlerde etkinlik ve verimliligin saglanabilmesi ve
bunun sonucu olarak toplumsal mutlulugun ve refahin arttirilabilmesi, bu
kurumlarin birbirlerinin gérev ayrimina riayet etmeleri ve kendi alanina giren
gorevleri en iyi sekilde yapmalari ile dogrudan orantilidir. Yani merkeziyetgiligi
olmas1 gereken diizeyde olabilmesi ve yerel birimlerin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 dogrultusunda etkili ve verimli bir sekilde hizmet sunabilmesi
icin, merkezi yonetim ile yerel yonetim birimleri arasinda adaletin tesis edilmesi
gerekmektedir.

Kamusal hizmetlerin iilkede bulunan her yerlesim yerinde mali acidan
adaletli ve dengeli olarak sunulmasi devletin temel goérevlerinden biridir. Fakat
Tiirkiye’nin hem idari hem de mali sistem agisindan geleneksel olarak
merkeziyetci bir sisteme sahip olmasi, gorev ve yetkilerin bilyiik oranda merkezi
yonetimde toplanmasina neden olmustur (Uysal ve Mecek, 2015: 1170; Urhan,
2008: 99). Merkezi idarenin mahalli nitelikteki ihtiyaglarmin genel politikalar
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gercevesinde bolgede yasayan halkin talepleri dogrultusunda yine beldede
yasayanlar tarafindan belirlenip yiiriitilmesi ve buna uygun bir sekilde mali ve
idari sorumluluklarin belirlenmesi gerekmektedir. Yani devlet merkezi yonetim
ile yerel yonetimler arasindaki gorev paylagiminda bir denge olusturmalidir.
Denge adaletin ¢ok 6nemli bir boyutunu olusturmakta ve ¢ogu zaman adaletle
ayni anlami tasimaktadir. Zira Adalet Farabi’nin (1987: 54) disiincesiyle,
dengenin saglanabilmesini ifade etmektedir. Adalet genelde denge arar,
dengesiz durumlarin giderilmesi i¢in ¢aba gdsterir. Hem 6zverilerin dagiliminda
hem de karsiliklarin verilmesinde denge saglanmalidir. Bu baglamda yerel
nitelikli hizmetlerin yerel yonetim birimleri tarafindan sunulmasi ve merkezi
yonetimin kendi alanina giren gorevlerle donatilmasi adaletin icrast anlamina
gelmektedir (Ozdemir, 1991: 313; Onder, 2014: 26; Cecen, 1993: 64).

Merkezi yonetim ile yerel birimler arasinda adaletli bir gérev dagiliminin
yapilmamasi beraberinde verimsiz bir ydnetim yapisinin ortaya g¢ikmasina,
vatandaglara hizmetlerin eksik goétiiriilmesine veya hi¢ gotiirilmemesine ve
kaynaklarin etkili ve verimli bir sekilde kullanilmamasina neden olmaktadir. Bu
durum devlet igerisinde siirekli bir kargasanin yasanmasini ve nihayetinde
devletin asli gorevlerini yerine getirmesini engellemektedir. Ibn Riisd,
devletlerde meydana gelen haksizliklarin ve dolayisiyla yasanan kargasanin
temel nedenini adaletsizlik olarak nitelendirmistir (Sulul, 2005: 86). Bu olumsuz
durumlarin engellenebilmesi ve devletin gorevlerini en iyi sekilde yerine
getirebilmesi, merkezi yonetim ile yerel yonetim birimleri arasinda adaletli bir
gorev paylasimini zorunlu kilmaktadir.

Adalet, devlet yonetiminde tiim birimlerin kapasitelerini optimum
seviyede kullanmalarimi ifade etmektedir. Merkezi yonetim ile yerel yonetimler
arasindaki gorev paylasiminda yagan sorunlar her iki yoOnetim tiiriiniin ya
kapasitesinin ¢ok {izerinde gorevleri yerine getirmek zorunda kalmalarina ya da
kapasitelerinin altinda gorevler iistlenmelerine neden olmaktadir. Bu durumun
engellenebilmesi adalete baghdir. Ciinkii adaletli bir gérev boliisiimi merkezi
yonetim ile yerel yoOnetimlerin kapasiteleri ile orantili olacak sekilde
gorevlendirilmesini gerektirmektedir. Yapilan agiklamalardan hareketle ifade
edilebilir ki merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda olusturulacak adaletli
bir gorev paylasimi, Tiirkiye nin merkeziyetcilik sorununun giderilmesine katki
saglayacaktir.

Tiirkiye’de merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda bir diger
onemli sorunu gelir kaynaklarinin dagilimi olusturmaktadir. Gelir kaynaklarinin
cogu Tiirkiye’de merkezi yonetimin elinde bulunmaktadir. Yerel yonetimlerin
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hem merkezi yonetimden alacaklar1 gelirin miktar1 hem de kendi 6z gelirleriyle
ilgili ilkeler genellikle merkezi yoOnetim tarafindan Dbelirlenmektedir.
Dolayisiyla, Tiirkiye’de merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasi adaletli,
rasyonel ve diizenli bir kaynak boligimii de yapilmamistir (Tirkoglu ve
Demirhan, 2013: 329-330). Bu durumun bir sonucu olarak merkezi yonetim,
mali kaynaklart kendi elinde toplamakta ve bunlari yeri geldiginde yerel
yonetimleri etkilemede bir ara¢ olarak kullanabilmektedir. Yine mali kaynaklari
az olan yerel yoOnetimler kendi hizmet alanlarindaki bazi gorevleri merkezi
idareye devretmek zorunda kalmaktadir. Mali kaynak yetersizligi ayn1 zamanda
yerel yonetimlerin 6zerkliklerinin sinirlanmasina ve merkezi yonetimlerin daha
¢ok miidahalesine de yol agmaktadir (Urhan, 2008: 100; Tiirkoglu, 2009: 169).

Merkezi yonetimden yerel yonetimlere kaynak aktarilmasi mevcut yapida
kaginilmaz olduguna goére, merkezi yonetim ile yerel yoOnetim arasinda
gergeklestirilecek kaynak béliisiimiiniin, gérev boliisiimiine paralel olarak,
adaletli bir bigimde yapilmas1 gerekmektedir (Tirkoglu ve Demirhan, 2013:
330). Yani merkezi yonetim tarafindan yerel yonetimlere aktarilacak mali
kaynak belirlenmeden once yerel yonetim birimlerinin gérev ve sorumluluklar:
belirlenmeli ve gorevleriyle orantili olacak sekilde mali kaynak tahsis
edilmelidir (Kesik, 2005: 81).

Tiirkiye’de Oncelikle merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda mali
kaynak paylasiminin tekrar goézden gecirilmesi ve adaletli bir kaynak
dagiliminin saglanmasi gerekmektedir (Ayyildiz, 2012: 15). Adalet, kim neyi
hak ediyorsa onun kendisine verilmesini ifade etmektedir. Adaletin bu anlami
ihtiyaca uygunlugu 6n plana ¢ikarmaktadir. Yerel yonetimlerin gorevleri ile
orantili mali kaynaga ihtiyaci vardir. Dolayisiyla yerel yonetimlerin kendisinden
beklenen hizmetleri yerine getirme hususunda ihtiya¢ duydugu mali kaynaga
sahip olmalar1 adaletin geregidir ve bu durum ancak adalet ile saglanabilir.

Yine Tiirkiye’de, bir sorun teskil eden idari vesayet yetkisinin yeniden
diizenlenmesi gerekmektedir. Bu durum yerel yonetimlerin &zerkliginin
korunmast, adil kanunlarin olusturulmasi ve uygulanmasi ile yakindan iliskilidir.
Ciinkii idari vesayet kanuna dayanan ve kanunla sinirlt olan bir denetim tiirtidiir.
Montesquieu’ye gore adalet, insanlarin yaptigi yasalarin dnciisiidiir ve adaletin
olmazsa olmazi iyi yapilmis kanunlardir (Turan, 2016: 81; Kilig, 2014: 6; 161).
Yasalarla 6l¢iilii olarak ele alindiginda yasalara aykir1 diigen, uymayan kurallar,
uygulamalar adaletsiz sayilir. Adalet bir diisiince olarak hukuksal diizenden
once vardir. Adalet bir amag olarak kanunlarin 6niinde gider ve kanunlara yol
gosterir. Yani adalet, tiim hukuksal diizenlemelerin {izerinde, onlara 151k tutan,
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girisimlere yon veren istiin bir yere sahiptir (Cecen, 1993: 122-123).
Dolayisiyla idari vesayet ile ilgili olarak yapilacak yasal diizenlemelerin
oncelikle adalet ilkesine uygun bir bigimde yapilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de idari vesayet yetkisi, cok genel yorumlanmaya miisait tiirden
bir diizenlemedir. idari vesayet yetkisinin smirinin tam olarak belirlenememesi,
belki de merkezi yonetimin yerel yonetimler {izerindeki idari vesayet yetkisinin
her zaman agir oldugu seklinde bir algiy1 da karsimiza cikarabilmektedir. Bu
dogrultuda oncelikle idari vesayet denetiminin ne oldugunun ve hangi amagclarla
nasil gerceklestirilmesi gerektiginin adil kanunlarla belirlenmesi gerekmektedir
(Onen ve Eken, 2016: 232). Daha sonra yapilacak idari vesayet denetimlerinin
olusturulan yeni yasal diizenlemeler ¢ercevesinde yerine getirilmesi
gerekmektedir. Yasaya uygun davranmak adaletin geregidir. Zira Aristoteles
adaleti, yasaya uygun olan sey olarak tanimlamistir (2017: 92).

Merkezi yonetimin idari vesayet yetkisini kati bir sekilde uygulamasi ve
yerel yoOnetimlerin kaynaklarmin yetersiz olmasi gibi durumlar yerel
yonetimlerin 6zerk yapilarina da zarar vermektedir. Yerel yoOnetimlerin
ozerkligi, her seyden oOnce yasal diizenlemeler ile olusturulabilir ve yine
yasalarla giivence altina alinabilir (8. BYKP, 2001: 48). Anayasanin 127.
maddesi yerel yonetimlerin 6zerk birimler oldugunu dile getirmistir. Fakat yerel
yonetimlerin uygulamada &zerk bir yapida olmamalart beraberinde bir¢ok
sorunu getirmektedir. Bu durum Tiirkiye’de yerel yonetimlerin merkezi
yOnetimin icracisi veya bir tiir idari temsilcileri, uzantilar1 veya belirli 6l¢iilerde
tagra teskilatinin unsurlar seklinde faaliyet géstermesinden kaynaklanmaktadir.
Tiirkiye’de yerel yonetimler merkezi yonetimin kendilerine vermis oldugu yerel
nitelikteki kamusal hizmetlerin karara baglanmasi ve yiiriitiilmesinde ¢ok az
takdir yetkisine sahiptir. Yerel yonetimler sunulmasi gereken hizmetleri agirliklt
olarak merkezi yonetimin denetimindeki gelirler ile sunmaya ¢alisan
organlardir. Oysa 6zerklik, herhangi baska bir otoriteye ihtiya¢ duymadan kendi
basina hareket edebilme yetenegini ifade etmektedir (Kdsecik ve Sagbas, 2005:
112; Ciner ve Karakaya, 2013: 73). Buradaki ozerklik, yerel yo6netim
birimlerinin merkezi idarenin 6n iznine ve onayina bagli olmaksizin kesin karar
alma yetkisinin bulunmalarini, secimle olusturulan organlarin merkezi yonetim
karsisinda bagimsiz bir konuma sahip olmalarini ve kanunlarin yerel
yonetimlere verdigi gorev ve yetkileri diger kurumlarin yardimlarina gerek
duymadan yerine getirebilmelerini ifade etmektedir (Tortop, 1991: 5).

Ozerklik adalet ile esdeger bir anlam ifade etmektedir. Adaletin dikkate
alimmadig1 bir yonetimde 6zerklik saglanamaz. Kendilerine verilen imkanlar ile

¢
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vatandaglarin ihtiyaglarim1 verimli bir sekilde karsilamak isteyen yerel
yonetimlerin kendi goérev alanlarinda kararlarimi ozgiirce alabilmeleri ancak
adalet ile saglanabilir.

Platon adaleti herkesin kendi isini yapmasi olarak tanimlamistir (Platon,
2016: 195). Bu agidan adalet, merkezi yonetim ile yerel yonetimlerin kendi
gorev alanma giren isleri vatandas ihtiyaclar1 dogrultusunda 6zgiirce yerine
getirmelerini gerektirir. Bu baglamda yerel yonetimlerin kendilerine verilen
yetkileri yine kendi kararlari dogrultusunda 6zgiirce kullanabilmeleri adaleti
gergeklestirmelerini ifade etmektedir.

Gazali, “semavat ve arz adaletle ayakta durur” demistir. Bu nedenle
adaletin olmadig1 her sey eksiktir. Oysa tiim isler adaletle tamamlanmakta ve
yiirtimektedir (Gazali, 2010: 74). Dolayisiyla devlet yasami i¢in olduk¢a 6nemli
bir kavram olan adaletin tiim islemlerde temel kistas olarak benimsenmesi
gerekmektedir. Bu durum merkezi yoOnetim ile yerel yonetimler arasindaki
iligkiler i¢in de gecerlidir. Merkezi yonetim ile yerel yOnetimler arasindaki
sorunlarin giderilmesi, her iki yonetim sisteminin ve bu sistem ile olusturulan
diger tim kamu kurumlarmin gorevlerini etkin ve verimli bir sekilde yerine
getirebilmesi ve vatandaslarin devletten bekledigi hizmetlerin karsilanabilmesi
icin, adaletin merkezi yoOnetim ile yerel yonetimler arasindaki iligkilerde
belirleyici bir unsur olarak dikkate alinmasi gerekmektedir.

Sonug¢ ve Degerlendirme

Tilirk kamu yonetiminin tarihsel olarak sahip oldugu merkeziyetgilik-
yerellesme sorunu incelendiginde, sorunun genel anlamda idari gérev boliisiimii,
mali kaynak tahsisi ve denetim hususlarinda yasandigi goriilmektedir. Bu
sorunlarin giderilmesinde adalet kavrami 6nem kazanmaktadir. Temelde hak
edene hakkinin verilmesi olarak tanimlanan adalet, merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasindaki iligkilerin boyutunu ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de yerel yonetimler yasal olarak 6zerk bir yapida bulunmalarina
ragmen merkezi yonetimin bir uzantisi, icracisi gibi faaliyet gostermektedirler.
Bunun engellenebilmesi ve yerinden yonetimler ile merkezi yonetim arasindaki
sorunlarin giderilebilmesi i¢in, ilk olarak yerel yonetimler ile merkezi yonetim
arasindaki gorev paylagimmin net ve adaletli bir sekilde yapilmasi
gerekmektedir. Bunun yapilmamasi ya yerel yonetimlerin kapasitesinin iizerinde
bir goreve sahip olmasina ya da merkezi yonetimin kendi alanina girmeyen
islerle ugragsmasma neden olmaktadir. Bdylesi bir durum kamu yo6netiminin
verimsizlesmesine neden olmaktadir.
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Ikinci olarak ¢oziilmesi gereken sorun, merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasindaki gelir dagiliminda adaletin saglanmasidir. Zira Tiirkiye’de
gelirlerin biiyiik bir kismi merkezi yonetimin elinde bulunmaktadir. Yerel
yonetimlere tanman gorevler fazlaca olmasina ragmen, yerel yonetimlerin
ozellikle mali anlamda yeteri kadar 6zerk olmamalari, merkezi yonetime ihtiyag
duymalarina ve yerine getirmeleri gereken gorevleri zamaninda ve verimli bir
sekilde icra etmelerine engel olmakta veya hi¢ yapilmamasina neden olmaktadir.
Dolayisiyla dncelikle merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda gorevleri ile
orantil1 bir sekilde, yani adaletli bir kaynak tahsisinin yapilmas1 gerekmektedir.

Son olarak Tiirkiye’de merkezi yOnetimin yerel yoOnetimler iizerinde
uyguladigr vesayet denetiminde sorunlar yasanmaktadir. Tirkiye’de idari
vesayet ¢ok genis yorumlanabilen ve sinirlart kesin olarak belirtilmemis bir
denetim tiiridiir. Bu durum vesayet yetkisinin amaci disinda kullanilmasina
neden olabilmektedir. Oncelikle vesayet denetiminin simirlarinin tam olarak
belirlenmesi ve denetimlerin kanunlar ¢ergevesinde yapilmasi gerekmektedir.
Bu durum, adaletin geregidir.

Bireysel yasamdan toplumsal yasama ve nihayetinde devlet yasamina
kadar etkili olan adalet kavraminin devletin tiim birimleri arasindaki iligkilerde
etkin kilinabilmesi, kamu ydnetiminde yasanan problemleri gidermek agisindan
oldukea etkilidir. Bu durum Tiirkiye’de merkezi yonetim ile yerel yonetimler
arasindaki iliskiler i¢in de gegerlidir. Tiirkiye’de merkezi yoOnetim ile yerel
yonetimler arasindaki problemler incelendiginde, sorunlarin dogrudan adalet ile
ilgili oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla merkez ve yerel arasindaki iligkilerde
adaletin dikkate alinarak gorev, yetki ve kaynak dagilimimin gergeklestirilmesi,
bu alandaki sorunlarin giderilmesine katki saglayacaktir.
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