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DUNYADA SiIGARA MUCADELESI iLE ILGILi YASAL GELISMELER

Ayfer KARADAKOVAN*

OZET

Baskalarimin ictigi sigara dumanimin sigara icmeyenlerin
saghklan acisindan major bir risk faktorii oldugu tiim diinyada
bilinmektedir. Pasif icicilikle ilgili yapilan calismalar sigara
dumaninin sigara icmeyen bireylerde karsinojen ve diger olumsuz
etkileri oldugunu gostermistir.

Bu olumsuz etkilerin anlasilmasi ile diinya ¢apinda kamuya
ait yerlerde sigarayla miicadele konusunda yapilan c¢alismalar
giderek artmaktadm

PASIF SIGARA ktml VE ETKILERI

Sigara i¢meyenlerin kapali ortamlarda zorunlu olarak tiitiin
dumanina maruz kalmasi pasif igicillk veya zorunlu igicilik olarak
tanimlanmaktadir (5, 6, 16, 19).

Yanan bir sigaradan iki tiir duman ¢ikar. Sigaradan her nefes
cekiste sigara icen kiginin akcigerlerini dolduran esas duman ana akim
olarak adlandirilir. Yanan sigaranin ucundan ¢ikan yan akim olarak
adlandirilan duman ise ¢evreye yayilarak buradaki kisileri olumsuz
etkiler. Yan akimda ana alumdan iki kat daha fazla duman ve zararli
madde lretilir. Yan akimda kanserojen maddeler de oldukg¢a fazladir. Bir
sigaranin yanmasindan olusan 70 mg CO (karbonmonoksit) ten 50 mg"
yan akimda bulunur. Birka¢ kisinin sigara ig¢tigi kapali bir salonda CO
konsantrasyonu kisa zamanda milyonda 80'e c¢ikabilmektedir. Oysa,
yasalarin endiistri i¢in belirledigi maksimal konsantrasyon milyonda
50'dir (6. 10. 16. 19).

* E. O. Hemsirelik Yiiksek Okulu I¢ Hastaliklar1 Hemsirellgl, 6gretim iiyesi (Yard. Dogc.
Dr.)
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Diinya'da ve iilkemizdeki sigara tiiketimi géz oniine alindiginda
halk saghgi1 acisindan konun'un ne kadar 6nemli boyutlarda oldugu
kolayca anlasilabilmektedir.

1988 yihi verilerine gore Tiirkiye genelinde sigara icme oraninin
% 43.6 oldugu, sigaraya baslama yasinin 11 yasa kadar indigi ve bu
oranlann her yil arttig1 bildirilmektedir (4, 10, 13).

A.B.D.'de yilda enaz 425 Kkisi. Diinya'da 3 milyon Kkisi sigara
nedeniyle.1'lmektedir (5). Diinyadaki sigara oliimlerinin % 90'im akciger
kanserleri olusturmakta, bunu sirasiyla diger kanserler, kronik bronsit
ve amfizem, koroner kalp hastaliklari, felgler, gastrik iilserler ve gebelik
komplikasyonlari izlemektedir (2, 16, 17).

A.B.D.'de her yil 3 bin kisi. Avrupa'da 140 bin Kkisi pasif sigara
iciciligi nedeniyle kanserden 6lmektedir (1, 5).

Pasif sigara icimi solunum sistemi ile ilgili allerJisi olan kisilerde
alleriik ataklanri ortaya cikmasim kolaylastirmakta ve bronsiyal astmasi
olanlarda 1 saatte pulmoner fonksiyonlar1 anlamh sekilde azaltmaktadir

(6).

Yapilan calismalarda ebeveyni sigara icen cocuklarin pulmoner
fonksiyonlarinin diisiik oldugu ve solunum sistemi hastahiklarina
yakalanma oranlarimin ebevcyni sigara icmeyen cocuklara oranla daha
yiiksek oldugu goriilmiistiir (7, 8, 9, 11, 15. 17).

DUNYADA VE ULKEIVIiZDE SIGARA KUC.ADELESI

Sigara icenlerin yamisira pasif icici durumundaki bireylerin
saghklanmin da sigara nedeniyle bozulmasi, bir ¢cok hastalik ve odliimlere
neden olmasi, gelismis iilkelerin bircogunda sigaraya karsi1 ulusal
miicadele programlarimin baslatilmasina neden olmustur.

Giiniimiizde sigarayla miicadele Diinya'da yaygin bir sekilde
siirmektedir. Bii miicadeleye gereken 6nemi veren iilkeler son 25-30 yil
icinde basarili sayilacak sonuclar almis ve sigara tiiketimini dnemli
olciide diisiirmiislerdir (12). Finlandiya, Hong Kong, Izlanda, Norvec¢ ve
Isvec'te etkili antisigara yasalar1 ile sigara tiiketiminde etkin bir azalma
olmustur (16).

1950 ile 1960'h yillarin basinda sigaranmin zararh etkilerine iliskin
yapilan calismalarin sonucunda, ilk kez 1962 yilinda Ingiltere'de daha
sonra 1964'de A.B.D.'de konuyla ilgili iki 6nemli rapor aciklanmstir. Ilk
rapora karsi1 Isvecli bilim adamlarimin gostedigi tepki ile 1963 yilinda
Isvec'te sigaraya karsi ilk ulusal miicadele programi baslatilmistir (12).
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1970'11 yillarin basinda A.B.D.'de sigara karsit1i yasalarla ilgili
calismalar baslatilmis ve ilk kez 1973'de Arizona'da kamuya ait yerlerde
sigara icilmesi hiikiimet tarafindan yasaklanmistir. 1975'de S50 Eyalet'in
30'unda ve bircok yerel toplulukta benzeri uygulamalar baslamistir (2,
17). Bugiine kadar A.B.D.'nin 44 eyaletinde kamuya ait yerlerde sigara
icme yasa@ ile ilgili yasal uygulamalar % 80 oramind basariya ulasmistir.
Ayrica dortyiizden fazla bolgesel yetki ile spor alanlar1 ve 6zel caliyma
alalannda sigara yasagi ile ilgili kurallar onaylanmistir.

25 Subat 1990'da A.B.D.'de 6 saatten kisa siireli ucak yolculuk-
lannda sigara yasagi getirilmis ve uygulama i¢ hatlarla ilgili ucuslarin %
99'dan fazlasinda basarili olmustur.

A.B.D. Saghk ve Insan Hizmetleri Departman genclerde sigara
kullaniminin giderek artan bir sorun olduguna, her yi1l 1 milyondan
fazla gencin sigaraya basladigina ve her yil 1 milyon paket sigaranin
genclere satildiZina dikkati cekerek 24 Mayis 1990'da resit olmayan
cocuklara sigara satilmasinin yasaklanmasi ile ilgili bir dneride
bulunmustur (17).

Avusturalya Federal Saghk Bakani ve Eyalet Saghk Bakanlarindan
olusan "Bagimhihk Yapici Maddelerle Miicadele Konusunda Saghk
Bakanlar1 Konseyi" 15 Mart 1992'de yaptig1 toplantida sigara paketleri
iizerindeki uyanlan yeniden diizenlemeyi 1.7.1993 tarihinden itibaren
yiiriirliige koymay1 planlamistir (3).

Fransa 1.1.1993'den itibaren sigara reklam ve katilim ile sigara
firrnlaimin sportif ve Kkiiltiirel etkinlikleri desteklemesinde yasaklamalar
getirmistir (3).

Norvec'te 1975 yilinda genis kapsamh bir sigara ile miicadele yasasi
yiiriirliige girmistir. Bu yildan itibaren sigara reklamlari tiimiiyle
yasaklanmis, sigaradan alinan vergi arttirilmis, paketlerin iizerine dikkati
¢ekici uyarilar yazilmistir. Bu yasaklamalar ve uyanlarla genclerde daha
belirgin olmak iizere sigara satislan azalmistir. 1988 yihinda iki ya da
daha fazla kisinin bir arada bulundugu yerlerde, calisma odalarinda ve
kitle ulasim araclarinda sigara yasagi getirilmistir (18).

Brezilya'da Saghk Bakanhgi 31 Mayis 1990'da sigara kullanim ile
ilgili asagidai yasaklamalan duyurmustur:

1. Kamuya ait yerlerde ve 6zel saghk bakim kurumlarinda sigara
icilmesi,

2. Resit olmayan cocuklara sigara satisi,

3. Radyo ve TVde sigara reklamlari yasaklanacaktir.
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4. Sigara paketlerinin iizerinde "Sigara saglik i¢in zararlidir"
seklinde uyan bulundurulaeaktir.

5. 2 saat veya daha Kkisa siireli hava yolculuklannda i¢ hatlarda
sigaranmin yasaklanmasi il ilgili 6neri getirilecektir (17).

Yeni Zelanda Parlementosu 28 Agustos 1990'da sigara yasagimi
resmen duyuracak konuyla ilgili iic amac belirlemistir.

1. Baskalarinin ictigi sigaranin sigara igmeyenlerin sagliklarini
etkilemesi enaza indirilmeli,

2. Sigara iireten tesislerin reklam ve satislara yeniden diizenlen-
meli,

3. Sigaranin zararh etkileri duyurulmandir (17).

Singapur'da 1973 yilindan itibaren kamuya ait yerlerde sigara
yasagil uygulamasi su alanlarda basanya ulasmistir.

.1973'de asansorlerde, halk otobiislerinde, sinema ve tiyatrolarda,

- 1982'de eglence yerlerinde,

- 1988'de hastanelerde, dogum evlerinde, kliniklerde, huzurevlerin-
de. fast food restoranlarda,

- 1989'da halk kiitiiphanelerinde, miizelerde, sanat galerilerinde,
kapali spor salonlarinda, restoranlarda ve biiyiik magazalarda.

Ayni zamanda Singapur'da sigara paketleri iizerinde asagidaki
uyanlar yer almaktadir:

"Sigara kalp hastaliklarina neden olur"
"'Sigara kansere neden olur™

"Sigara akcigerlerinizi harab eder”
"Sigara cevremize zararhdir" (17).

11-16 Subat 1990'da Filipinlerin baskenti Manila'da yapilan 11.
Diinya Kardiyoloji Kongresinde sigaranin arterioskleroz, angina pektoris,
miyokard infarktiisii ve inme nedeni oldugu bildirilerek hiikiimetlere
asagidaki oneriler getirilmistir:

Tiitiin iiriinleri ile ilgili vergilerin giderek arttinlmasi,
2. Direkt ve Indirekt sigara reklamlannin yasaklanmasi,

3. Basta, okul ve hastaneler olmak iizere kamuya ait yerlerde
sigaranin yasaklanmasi ile ilgili yasaklann getirilmesi,

4. Saghk egitim programlarinin olusturulmasi,
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5. Tiitiin endiistrisi ile ilgili yatirimlarin azaltilmasi,
6. Tiitiin iiretimi ve fabrikasyonu ile ilgili tiim iilkelerin destekle-
nerek gecici olarak iiretimlerinin durdurulmasi,

7. Sigaraya kars1 daha aktif olgiitlerin gelistirilmesi icin ulusal ve
uluslararasi organizasyonlarin saglanmasi. Bu konu ozellikle,
Italya, Yunanistan, Portekiz. Ispanya ve Avrupa Ekonomik
Topluluguna iiye olan ve biiyiik dlciide sigara iiretimi yapan
iilkeler icin 6nemlidir.

8. Cok uluslu tiitiin sirketlerinin (6zellikle Ingiltere ve A.B.D.) 3.
Diinya iilkelerine sigara ithalatinin 6nlenmesi,

9. Cocuklara sigara satilmamasi,

10. Biitiin sigara paketlerinin iizerine etkili saghk uyarilari
yazilmasi (17).

Finlandiya'da tiitiin iiriinlerinden alinan %/0 0.511k vergi, sigara
kullanimim sinirlandirmaya yénelik yayinlara ayrilmistir (2).

Irak tiitiin ekimini sinirlandirmaya ve iiretimi giderek azaltmaya
karar vermistir (2).

Irlanda'da Conguest isimli sigara paketinin icine, sigara yerine
sigara nasil birakilir konulu 30 agiklama konmustur (2).

Suudi Arabistan'da Saghk Bakanhg Orgiitiinde ve hastanelerde
sigara icimi yasaklanmistir (2).

Tiirkiye'de tiitiin iiriinlerinin zararlanndan bireyleri korumak icin
reklam ve tamitim faaliyetlerinin yasaklanmasi, saghk, egitim-6gretim ve
kiiltiir hizmeti veren yerlerde, kapali spor salonlarinda ve toplu
tasimacilik yapilan her tiirlii ulasim araclannda sigara icilmesinin
yasaklanmasi, yasaga uymayanlann cezalandirilmasi ile ilgili Tiitiin ve
Tiitiin Mamiillerinin Zararlarimn Onlenmesine iliskin 9.1.1991'de
TBMM'de kabul edilen ancak yasallasmayan yasa onerisi 3.7.1992'de
tekrar meclis baskanligina sunulmus ve halen yasallasmayi
beklemektedir.

Cok yaygin olmamakla birlikte iilkemizde yerel yonetimlerin
kamuya ait yerlerde sigara yasag ile ilgili aldig1 onlemler tam islerlik
gostermemekle birlikte uygulanmaktadair.

Izmir Anakent Belediyesin'de, baskanlik sarayindaki calisma
odalar1 ve koridorlarda sigara icme yasag getirilerek her katta acgilan bir
odada sabah, 6glen ve aksam iizeri belirli saatlerde sigara icilebilecegi
belirtilmistir.

Tiirkiye'de ilk kez Ocak 1993'de Marmara Oniversitesityle Bakirkoy
Ruh ve Sinir Hastaliklar1 Hastanesine baghh '"Sigarayir Biraktirma
Klinikleri'" acilmasi planlanmistir (14).
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Kamuya ait yerlerde sigara yasag: uygulamasi Diinya'da giderek
artinaktadir. Diinya iilkelerinin yandan fazlasi bugiin kamuya ait
yerlerde sigara yasagi uygulamasim saglamistir. 1985 yilmdan itibaren
kamu kuruluslarinda tiitiin kullaniminin yasalarla kontrolii giderek
artmistir (17).

Sekil 1'de Diinya'da sigara yasagi uygulanan alanlarin dagilimi
goriilmektedir,

Sekil 1.
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Bugiin Diinyada;

- Belgika, Brezilya, Bulgaristan, Kolombiya, Kibris, Cekoslovakya,
Slovak Federal Cumhuriyeti, Hong Kong, Izlanda, Norve¢ ve Vietnam'da
saghk kuruluslannda.

- Banglades, Urdiin, Malta, Ispanya, Srilanka, Isveg, Tiirkiye ve
Zimbabwe'de tiyatro, sinema, v.b. eglence yerlerinde,

- Sili, Finlandiya, Yunanistan, Hindistan, Israil, Hollanda,
Panama, Romanya, Suudi Arabistan ve Sovyetler Birliginde &zel ve
devlet okullari ile diger devlet binalarinda,

Avustralya ve Finlandiya'da is yerlerinde sigara yasagi uygulamasi
getirilrni siir (17) .

Yapilan arastirmalar, toplumda sigara aliskanhigini 6nlemek
amaciyla, devlet desteginde, iiniversiteler ve egitim kurumlarinin
ortaklasa calistiklari, sistemli, gelismis iletisim yontemlerini iceren,
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toplumun sosyal ve psikolojik yapis1 diisiiniilerek hazirlanmis anla-
silabilir ve herkese ulasabilen programlar diizenlenmesi ve bu prog-
ramlarin yasal tedbirlerle desteklenmesi geregini ortaya koymustur (20).

SUMMARY
The Mareh of Anti-Tobaceo Legislation on the Worldwide

The smoking of others is universally acknowledged as being a
major risk to the health of non-smokers. Studies on "passive smoking",
have proved that the presence of carcinogneic and other substances in
ambient tobacco smoke endangers the health of non-smokers.

In the face of these threats posed by smoking, there has been
increasing pressure for worldwide action to protect the freedom of
non-smokers from the hazards to which they are exposed by'smoking in
public.
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