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Terérizmle Miicadelede Yeni Bir Trend Olarak Terér Orgiitleriyle
Goriisme Teknigi: PKK/KCK Ornegi

Emin GUNES®
0z

Giinlimiiz diinyasinda, terdr orgiitleriyle miicadelede 6n plana ¢ikan miizakere
teknikleri ile birlikte miizakere siiregleri, uzun yillar devam eden 6grenme siirecleri
olarak kabul edilmektedirler. Her orgiit kendi igerisinde ayr1 karakteristik 6zellikler
tasimakla birlikte, 06zellikle etnik/boliicli terér orgiitleriyle gerceklestirilen
miizakerelerden c¢ikarilacak sonuglar atilacak yeni adimlar acisindan yol gdsterici
niteliktedirler. Bu c¢alismada miizakere teknikleri SWOT (Strenghts-giiclii yonleri,
Weaknesses-zayif yonleri, Oppurtunities-firsatlar, Threats-tehditler) analizi cercevesinde
incelenmis ve neden miizakere tekniklerine miiracaat edilmelidir sorusunun cevabi
SWOT tablosu ile verilmistir. Arastirma yoéntemi, Tiirkiye’de gerceklesen ¢6ziim
siireclerinin mukayeseli analizine ve 6zellikle IRA ve ETA 6rnekleriyle karsilastirmal
analizine dayanmaktadir. Kiminle, ne zaman, nasil miizakere edilmeli, sorularinmin
yanitlar1 karsilastirmali analize dayali olarak verilmistir. Calismanin sonuglari, gii¢lii bir
devlet adami onciiliiglindeki miizakerenin; aktorlerinin farklilastirilmasi, toplumsal alt
yapinin saglanmasi ve toplumun fikri olarak bu diisiinceye hazirlanmasi, muhalefetin
desteginin saglanmasi halinde basariya ulasma ihtimalinin daha yiiksek oldugunu
gostermektedir. Bu ¢alisma, dogru ve yanlislariyla var olan bir siirecin akademik anlamda
incelenerek, daha sonra atilacak adimlarin daha saglam atilmasina yol gosterdigi i¢cin
o6nem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Terorle Miicadelede Miizakere, Demokratik A¢ilim, C6ziim
Siireci, KCK, SWOT Analizi.

Negotiations with Terrorist Organizations As A New Trend in the Fight Against
Terrorism: Case of PKK/KCK

Abstract

In today's world, negotiation techniques have become to the popular in the fight
against terrorist organizations. The negotiation processes are accepted as long-term
learning processes, in the literature. Although each organization has distinct
characteristics, the results to be drawn from the negotiations with the ethnic/separatist
terrorist organizations are guiding the new steps.
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In this study, negotiation techniques were examined in the framework of SWOT
analysis. Especially settlement process taking place with the IRA and ETA as a
comparative sample process was analyzed. The results of the study show that of a
powerful statesman-led negotiation; differentiation of the actors, the provision of social
infrastructure and the preparation of this idea as the idea of the society, with the support
of the opposition it is more likely to achieve success. This study is important in terms of
examining an existing process in the academic sense, as the steps to be taken later are
taken more firmly.

Keywords: Negotiation in Countering Terrorism, Democratic Opening, Solution
Process, KCK, SWOT Analysis.

Giris

Teror orglitleri ve terérizmle miicadele konulari ile ilgili akademik ¢alismalar 11
Eyliil 2001 saldirilar1 sonrasinda hiz kazanmakla birlikte, terér érgiitlerinin tarihi M.0O 73-
66 yillarinda faaliyet gosteren Sisarilere kadar uzanmaktadir (Casin, 2007, s. 228). Teror
orgiitleri, son yiiz yillik siirecte faaliyet gosterdikleri tilkeler igin ciddi sorunlar
dogurmakla beraber 11 Eyliil sonrasinda “kiiresel terér” ve kiiresel terore karsi kiiresel
miicadele konsepti ile diinyanin giindemine oturmuslardir. Bu baglamda ilk dénemler
terdristleri akil hastalar olarak goren ve teroristlerin 6ldiirtilmeleri ile terér sorununun
bitecegini diislinen yaklasim geliserek, stratejik eylem olarak goriilen teror eylemlerini
doguran nedenlerin ortaya c¢ikarilmasi ve buna baglh olarak onleyici tedbirlerin
alinmasina dogru gelismistir. Evrimini terdr orgiitleriyle miizakere/goériisme seklinde
tamamlayan bu siire¢ Tirkiye'de PKK/KCK teror orgiitiine karsi uygulanmaya
calisilmistir. Calismada teror orgiiti PKK'nin KCK'ya evrilmesi sonrasinda gelisen
Demokratik A¢ilim (2009-2011) ve Coziim Stireci (2013-2015) ¢alismalar1 diinyadaki
benzer o6rnekleri ile karsilastirilarak KCK ekseninde incelenmis, bu siirecin dogrular1 ve
yanliglari ortaya ¢ikarilmaya ¢ahisilmistir. Zira 6zellikle etnik terdr ile miicadelede ¢6ziim
icin gelistirilen goriisme teknigi, konunun akademik anlamdaki mimari sayilabilecek bir
akademisyen olan Guelke (2008, s. 65) tarafindan uzlasmadan anlasmaya varan bir
“6grenme siireci” olarak nitelendirilmektedir. Demokratik A¢ilim ve Cozlim Siirecleri de
bu baglamda degerlendirilmeli, toplumsal bir yara haline gelen bu problemin bir anda
¢oziime kavusmasi beklenmemelidir. Diger taraftan bu siireclerden ¢ikarilacak dersler
gelecek stireclere rehberlik edebilecek nitelikte olduklarindan ¢alismada siiregler sadece
tarihsel perspektiften ele alinmayip, stratejik dneri sunabilecek nitelikte SWOT analizi
mantigl ile ele aldigindan 6nem arz etmektedir.

1. PKK’nin Déniisiimii: KCK

1973’te “Apocular” olarak bilinen terdr oOrgiitli tarihsel siire¢ icerisinde PKK
(1978-2002), KADEK (2002-2003), KONGRA-GEL (2003-2005), KKK (2005-2007),
Kiirdistan Halklar Toplulugu (KCK, 2007-..) yapilarina evrilerek degismistir. Bu
yapilardan her birisi érgilitsel sistematik acgisindan birbirlerinden farkl olusumlar olup,
yapisal anlamda bagsh basina ayr1 bir inceleme konusunu olusturmaktadirlar. Klasik sol
orgiitlenmelerde var olan parti-cephe-ordu yapilanmasi ile dogan PKK teror 6rgiitiiniin
bu yapilanmanin 6tesinde asagidan yukariya meclislesme pratigini dngéren KCK c¢ati
kurumsallagsmasi, pratik ve teorik anlamda uzun yillar terérle miicadele etmis bir devlet
olarak Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilk defa karsi karsiya kaldig1 bir olusumdur. 2007 yilindan
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itibaren kurulan bu yapilanmanin temel kodlar1 “KCK Sézlesmesi”! adi verilen, bir nevi
orgiitlin anayasasi hiiviyetindeki metinde yer almaktadir.

KCK yapis1 ve orglitlenme sistematigi basl basina bir ¢alisma konusudur. Bu
makalede ¢6ziim siire¢lerindeki roliiniin anlasilmasi bakimindan KCK ile ilgili 6zet bilgi
verilmistir. KCK sozlesmesi lafzi olarak her ne kadar devlet kurma amacinda olmadigini
iddia eden “demokratik toplumcu-konfederal bir sistem” olarak kendini tanimlasa dahi
bir hukuk¢u gozii ile sézlesme, basitce, maddeleri bazinda incelendiginde dahi devletin
temel erkleri olan yasama-yiiriitme-yargl organlarini barindiran, tiyelerini “yurttas
(vatandas)” olarak adlandiran ve yurttaslara temel hak ve 6zgiirliikkler bahseden ayn
zamanda miikellefiyetler ylikleyen, vergi, askerlik sistemi ve giivenlik gibi devletin temel
fonksiyonlarini iistlenen yapilarin olusturuldugu amblem ve bayrag: olan bu sistemin
aslinda paralel bir devlet yapilanmasi oldugu anlasilacaktir. David Held'in (2006)
demokratik 6zerklik ve Bookchin’in (1990) konfederalizm tezinden esinlenen Ocalan,
KCK'nin ana fikri olan demokratik konfederalizmi, Kiirtler ve hatta tiim Ortadogu
halklarinin barisi igcin tek ¢dziim yolu olarak nitelendirmekte ve séylem bazinda
demokrasiyi 6n plana gikartmaktadir (Ocalan, 2015a, s. 28). Bununla beraber érgiitiin
ama¢ ve eylemleri Ocalan’in séylemleriyle birlikte biitiinciil bir bakis agisiyla
degerlendirildiginde KCK yapilanmasi ile varilmak istenen nihai amacin Irak, fran, Suriye
ve Tirkiye topraklarinda kurulacak “Bagimsiz Birlesik Kiirdistan” oldugu ortaya
¢ikmaktadir.

KCK’'nin orgiitsel yapisi ve sozlesmesinin derinlemesine incelenmesi makalenin
hacmini olduk¢a genisletecektir ancak KCK'nin ¢éziim siireclerindeki roliiniin ortaya
konulmasi i¢in yukarida 6zetin 6zeti mahiyetindeki bilgilendirmenin yani sira kisaca iki
hususa deginmek gerekmektedir. i1k olarak Yargitay 9. Ceza Dairesi KCK’nin mahiyetiyle
ilgili olarak 2011/10371 ve 2014/5275 esas numarali iki kararinda PKK ile KCK’'nin
organik bagini tartismis ve PKK’'nin KCK’ya organik olarak bagl oldugu, KCK’'nin PKK’'nin
amag ve stratejisini benimseyen silahli unsurlar1 da igerisine alan bir ¢at1 yapilanmay1
olusturdugu sonucuna varmustir. ikincisi; sézlesmenin 11. Maddesinde “kurucu ve énder”
olarak Ocalan’a isaret edilmekte, temel stratejilerin belirlenmesinde son karar alma
mercii ve alinan kararlarin onay makami oldugu agikga belirtilmektedir. KCK’'nin ¢6ziim
siireci igerisindeki rolii bu mahiyeti géz 6niinde bulundurularak degerlendirilmelidir.

Son tahlilde; 6zgiin yapilanma olarak biinyesinde PKK'y1 diger taraftan ise silahl
unsurlar1 barindiran ¢ati yapi olan KCK olusumu neticesinde legal Kiirt siyaseti lizerinde
hakimiyet kuran orgiit, bir ddnem Kiirt siyasetini vesayeti altina alarak siyasetin ana
cizgilerinin belirleyicisi haline gelmistir (Gilines, 2018). Cozlim siireglerinde de vesayet
hakimiyetin izleri belirgin olmakla beraber siirecin kayiplarinin kazanimlarindan daha
fazla olmasinin ana nedeni bu hakimiyettir.

2.SWOT Analizi Cergevesinde Teroér Orgiitleriyle Miizakere Siirecleri

Terér ve terorizmle miicadele; terorist ile askeri-polisiye tedbirler ile
miicadeleden bu tedbirlerin yaninda terdrii doguran sosyal kosullarin ortadan
kaldirilmasi ve demokratik adimlarin atilmasi ile miizakere tekniklerinin kullanilmasina
yonelik tarihsel bir seyir s6z konusudur. Bal'in (2006, s. 35) ifadesiyle terdrle yani
“stratejik eylem” ile miicadeleden terérizm yani “stratejik sdylem” ile miicadeleye dogru
bir déntisiim gerceklesmektedir. 1968-2006 yillar1 arasinda dogan 648 terdr orgiitiine ait
verilerin incelendigi bir arastirmada; 244 6rgiitiin halen aktif oldugu ve 136 oérgiitiin ise

1 Sozlesme metni i¢cin bkz. (Giiler, 2010, s. 197-228); http://www.sosyalistforum.net/politik-
gundem/17456-koma ciwakenkurdistan sozlesmesi.html
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isim degistirerek veya boliinerek faaliyetlerine devam ettigi, kalan 268 orgiitten 27 tanesi
(%10) orgiitlerin amaglarina ulagmasi, 20 tanesinin (%7) askeri tedbirler ile 107
tanesinin (%40) polisiye tedbirler ile 114 tanesinin (%43) ise miizakere ve baris
anlasmalarini da kapsayan siyasal tedbirler ile yok edildigi bulgusuna ulasilmistir (Jones
& Libicki, 2008, s. 18-21). Her ne kadar her bir terdr 6rgiitii ve her miizakere 6rnegi (ETA,
IRA, LTTE, KCK) birbirinden bagimsiz ve farkl bilesenlere sahip olsa dahi bu 6rnekler
miicadele bakimindan genel konseptin c¢izilmesinde yol gosterici olabilecek
niteliktedirler. Bu baglamda miizakere tekniginin terdrizmle miicadeledeki 6nemi
ortadadir. Tarihsel bir analoji olarak; tam anlamiyla bir terdr oérgiitii kabul edilemeyecek
ancak devlete karsi isyan baglaminda benzer o6zellikler tasiyan 16-18. ylizyillardaki
“eskiya” yapilari ile miicadelede eden Osmanli Devleti bu hosnutsuz gruplarin yeniden
kazanilmasi veya yok edilmesi agisindan miizakere teknigi kullanmistir (Barkey, 2011).
Eskiya olusumlarina nazaran daha farkl ve karmasik yapilar olan teror orgiitleri ile
ylriitiilecek miizakere siireclerindeki basar1 6nceden diisiiniilmiis stratejik adimlara
baghdir. SWOT teknigi bu adimlarin tespitinde yon gosterici olabilecek adimlarin
tespitinde kullanilabilecek bir analiz yontemidir.

ingilizcedeki “strenghts (giiclii yonler)”, “weakness (zayif yénler)”, “opportunities
(firsatlar), “threats (tehditler)” kelimelerin bas harflerinden olusan SWOT analizi yontemi
genel kaninin aksine sadece ticari isletmelerin yahut kurumlarin verimliligini arttirmak
ve karar verme siireclerine yardimci olmak i¢in kullanilmamaktadir. SWOT analizi teknigi
var olan bir problemi tanimlayip ona uygun ¢éziim 6nerileri ve stratejiler gelistirmek i¢in
analitik diisiince sistematigi gelistiren bir yontemdir (Kurtilla, Mauno, Kangas, & Kajanus,
2000). Bu baglamda terodrle miizakere yonteminin basarisy; miizakerenin belirli bir
stratejik konsepte bagh olmasiyla dogrudan ilgili olup, bu konseptin gelistirilmesinde
SWOT analizi 6nemli bir etkiye sahiptir. Teror orgiitleriyle miicadelede miizakere teknigi
konusundaki bilimsel literatiiriin analizi gergeklestirilmistir. Bu ¢alismanin neticesinde
terdr orglitleriyle miizakerenin gii¢lii-zayif yonleri, firsatlari ve ortaya ¢ikarttig: tehditler
asagidaki SWOT tablosunda yer almaktadir.

MUZAKERININ ZAYIF YONLERI
1.Miizakere siireci, teror orgiitii tarafindan
yeniden organize olup silahlanma
kapasitesini arttirma siireci olarak
degerlendirilir (Byman, 2006, s. 408).
2.0rgiitle goriismek devletin sayginhigim
azaltir, teror orgiitleri bakimindan bir
kazanim olarak degerlendirilir ayni
zamanda toplumsal 6nyarginin ve kinin
olugmasina neden olur (Pillar, 2001, s.
142).

MUZAKERENIN GUCLU YONLERI

1.Terdr orgiitiiniin yok edilmesine ve toplumsal
barisin saglanmasina hizmet eder (Khan, 2013, s.
64).

2.Teror orgiitiini illegal alandan ¢ikartip, drgiitiin
fikirlerini siyasi alanda legal olarak savunma
imkani saglar (Byman, 2006, s. 412).

3.Yasal siyasi kanallarin agilmasina, érgiitlerin
legal siyasi alana kaymasina neden olur (Cronin,
2006, s. 25)

4.Devletin, teror orgiitiiniin icyapisini 6grenmesini

saglar. Devlet; orgiitiin hedefini, ideolojisini ve
istismar ettigi magduriyet konularini daha
yakindan tanir (Richardson, 2006, s. 258).

5.0rgiitiin gizli ajandasim ortaya ¢ikartir (Cronin,
2010,s.3)

6.0rgiit liyesi veya sempatizani seviyesindeki
radikallerin yalmzlagmasina, ihiml goriislere
sahip olanlarin ise 6rgiit konusundaki fikirleri
sorgulamalarina neden olabilir (Clark, 1990, s.
2).

7.iletisim kuran taraflar karsilikli olarak
birbirlerini etkileyeceklerdir bu durum Vamik
Volkan tarafindan “konustugunu 6ldiiremezsin”

3.Devletin miizakere siirecine girmesi, teror
orglitiiniin statii kazanmasina neden olur
(Steinberg, 2015, s. 94).

4.Siyasi degisimi baris¢il yollarla saglamaya
calisanlarin bir sey elde edemeyecegi
diistincesinin dogmasina neden olur
(Neumann, 2007, s. 128).

5.Miittefik olunan bir iilkede de faaliyet
gosteren bir terdr orgiitii ile masaya
oturmak uluslararasi iliskilere zarar
verecektir (Byman, 2006, s. 408).

6.Teror orgiitleri listesinde yer alan bir
orgiit ile masaya oturmak, bu listede yer
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seklinde kavramsallastirilmistir (Erdogan 1.,
2013,s.358).

8.0rgiit liyesi, sempatizani yahut tarafgirlerinin
akillarinda sorunun, terdr yontemleri disindaki
bir formiille ¢oziilebilecegi fikri dogurur.

almanin olusturdugu olumsuz havay1
bertaraf edecektir (Byman, 2006, s. 407).

MUZAKERENIN YARATACAGI FIRSATLAR

MUZAKERENIN OLUSTURACAGI
TEHDITLER

1.Miizakere stirecinde terdr orgiitiiniin kendi
icerisinde gruplara béliinmesi ve radikal grubun
daha kolay yok edilmesi miimkiin olabilir
(Cronin, 2006, s. 25)

2.Goriismeler orgiit icerisindeki muhalif gruplarin
siddetten vazgegmelerini saglayabilir. Diger
taraftan orgiit, taraftarlarinda var olan
sempatisini kaybetmemek i¢in siddetti
durdurabilir (Byman, 2006, s. 405).

3.Analitik bir arastirmanin bulgularina goére
goriisme esnasinda orgiitler eylemlerini ve
siddet katsayilarini diisiirmektedirler (Cronin,
2009, s. 41)

1.Mizakereler, kamuoyunda siddet
kullanilmadan bir sonuca ulasilamaz
imaj1 olusturabilir (Byman, 2006, s.
406).

2.Miizakereler esnasinda orgiitiin ikiye
ayrilmasi halinde, 6rgiitten ayrilan
grubun daha radikal bir grup olmasi
ihtimali ytiksektir ki bu grup daha
vahsice eylemler yapabilir (Cronin,
2006, s. 26).

3.Demokratik rejimlerde teror
orgiitleriyle gortismek politik intihar
olabilir (Cronin, 2010, s. 2).

4.0rgiit, miizakere siirecini siddet
kapasitesini arttirmak i¢in gecis donemi
olarak kullanabilir (Byman, 2006, s.
406)

Analiz tablosunda net bir sekilde goriildiigii gibi miizakerenin gii¢lii yanlar1 ve
doguracag1 firsatlar, zayif yonleri ve olusturacagl tehditlere nazaran 6n plana
¢ikmaktadir. Son 30 yillik siirecte bir miicadele teknigi olarak kullanilan ve orgiitler
agisindan “sonun baslangic1” olarak nitelendirilen bu ydntemin; kiminle, ne zaman, ne
sekilde miizakere sorularina SWOT analizi cercevesinde verilecek analitik yanitlar
baglaminda kullamlmasi gerekmektedir (Jones O. E., 2017). Oyleyse miizakerenin bir
yontem olarak kullamlabilecegi ki IRA, ETA, PLO gibi orgiitlerde olumlu sonug verdigi
gercegi goz online alindiginda bu noktadan sonra analitik diizlemde kiminle, ne zaman,
nasil miizakere edilmedi sorularinin cevabi aranmalidir.

2.1. Miizakere: Kiminle, Ne Zaman, Nasil?

Sosyo-politik yahut ekonomik nedenlerden kaynaklanan ve uzun yillar siiren
catismalarin miizakerelerin baglamasi ile sorunun dogrudan ¢6ziilecegini ve catismalarin
son bulacagin diistinmek ¢ok iyimser bir bakis acisi olur ki bu durumun reel politikte bir
karsiign bulunmamaktadir (Crenshaw, Wilkinson , Alterman, & Schaffer, 1999).
Literatiirde teror orgiitleriyle miizakere konusunda “erkli-erksiz, rasyonel-irrasyonel,
6zerk-bagiml” (Erdogan, 2013, s. 360-364; Zartman, 2003) gibi siniflandirmalar yapilip,
goriismelerin erksiz, rasyonel, bagimsiz orgiitlerle gerceklestirilmesi halinde verim
alinabilecegi sonucuna varilmistir. Bu makalenin odak noktasi miizakerenin hangi
orgiitlerle yapilacagindan ziyade miizakere karar1 alindiktan sonra érgiit icerisinde ve
disinda kimlerle goriisme yapilmasi gerektiginin ortaya c¢ikarilmas: oldugundan,
literatiirde var olan bu siniflandirmaya deginmeden dogrudan kiminle miizakere edilmeli
sorusunun cevabi aranmaktadir.

Miizakere siirecinde taraflardan birisi devlet digeri ise teror orgiitiidiir. Stirecin
dogasi geregi devletler, terdr oOrgiitleriyle masaya oturmak durumundadirlar.
Gorilismeler, hiikiimetlerin 6nceden planladif: siiregler olarak sadece 6rgiit yoneticileri
ile yiritilmemelidir (Cronin, 2006, s. 26-27). Bunun yani sira toplumsal etki
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olusturabilecek her tiirli sivil toplum kuruluslari, dernekler, vakiflar, konunun tarafi
olabilecek siyasi partiler ve kanaat 6nderleri ile de temasa gecilmeli ve siirece bir sekilde
dahil edilmelidirler. ispanya’nin ETA ile miicadelesindeki basarisinin altinda yatan ana
unsur Bask bolgesinin bagimsizligin1 savunan siyasi partilerden kanaat énderlerine tiim
toplumsal yapiy1 miizakere siirecine dahil edebilmesidir (Ozger, 2006). IRA ile Birlesik
Krallik hiikiimetlerinin bir ddnemki goériismelerinde din adamlar1 arabuluculuk gérevi
tistlenmeleri ve Sinn Fein’'in yani sira diger siyasi partilerinde siirece katilimlarini
saglama cabalar1 miizakereleri olumlu etkilemistir (Cronin, 2009, s. 45). Miizakere
siireclerinin olumlu sonlandig1 6rneklerin hemen hemen hepsinde miizakere masasinda,
terdr oOrglitii yoneticilerinin yani sira bir sekilde diger toplumsal aktérlerde yer
almaktadirlar.

Terorle miicadelede kullanilacak yontemler literatiirde; askeri polisiye tedbirlerin
alinmasi, ceza adalet sistemindeki degisiklikler, onleyici tedbirlerin arttirilmasi ve
orgiitlerle miizakere seklinde siralanmakla beraber miizakerenin ne zaman yapilacagl ile
ilgili bir kesinlik s6z konusu degildir. 1995-2001 yillar1 arasinda gergeklesen ¢atisma
hareketlerini ve neticelerini, istatistiksel olarak analize tabi tutan bir ¢alismada; en
verimli miizakere zamanin ¢atismalarin ilk basladifi zamanlar oldugu fakat bu
dénemlerde devletlerin giic kullanmak suretiyle sorunun ¢o6ziilebilecegini
diisiindiiklerinden miizakereye yanasmadiklar1 bulgusuna ulagimistir. Aksi halde
zamanla gliclenen orgiitlerin sonraki ddnemlerdeki miizakere siireglerindeki taleplerinin
farklilasacagl ve koz olarak kullanabilecekleri argiimanlarin sayisinin artabilecegi ileri
siriilmektedir (Bapat, 2005, s. 713-714). Teror orgiitlerinin en gii¢siiz oldugu donemin
miizakere siirecinin baslangici olarak secilmesi devletleri elde etmek istedigi sonuca daha
kolay ulagtiracaktir (Crenshaw, Wilkinson , Alterman, & Schaffer, 1999, s. 1). Orgiitiin en
zaylf oldugu anin secgilmesi konusunda istihbarat yetkililerine 6nemli gorevler
diismektedir. Yapilacak istihbari ¢alismalar neticesinde 6rgiitiin {iye sayisi, ara¢ gereg
durumu, eylem potansiyeli gibi kritik hususlarin risk analizleri yapildiktan sonra
miizakere siireclerinin baslatilmasi, siirecin basarisi bakimindan olduk¢a 6nemlidir.
Byman (2006, s. 409)’a gore Orgiitiin, miicadeleyi silahla kazanamayacagini diistindiigii
bir anda masaya oturtulmasi halinde 6nkosulsuz bir miizakere siireci baslayacaktir. IRA
orneginde 1990’1 yillardan sonra kazamlan basarilarin altinda Britanya’nin IRA’y1 silahl
miicadele ile temizleyemeyecegi, IRA'nin da silahli miicadele ile istedigi kazanimlar elde
edemeyecegi kanaatine varmis olmasi yatmaktadir (Coackley, 2003, s. 34)

Dogru aktorler ve dogru zamanlama sonrasinda siirecin nasil yonetilecegi
sorunsall ile karsilasilmaktadir. Zartman’in (2003, s. 449) deyimiyle devlet gorevlisi “cok
almak i¢in az vermek” vazifesini listlenmektedir. Miizakere siireci; sabir gerektiren, uzun
soluklu, kanavige gibi islenmesi gereken bir siire¢ olmakla beraber bu siire zarfinda
istihbari destek hayati 6nem arz etmektedir (Cronin, 2010, s. 4). Goriismelerin amaci
terdristlerin taleplerini miizakere etmenin Otesinde sorunun demokratik yollarla
¢oziilebileceginin kamuoyu nezdinde kabul edilebilirlik kazanmasini saglamaktir. Bu
sayede barisgil ¢6ziimiin miimkiin oldugunu géren toplumlarda, terér érgiitlerine verilen
destek azalacak ve terére miizahir olan kesimlerde dahi sorunun barisgil yollarla
¢oziimiiniin miimkiin oldugu fikri olusturulacaktir (Crenshaw, Wilkinson , Alterman, &
Schaffer, 1999, s. 1). Bu tiir bir miizakere teknigi 6rgiitiin kendi icerisinde ¢6ziim yanhlari
ve silahll miicadele taraftarlari olarak béliinmesine neden olabilecektir. Béliinme
neticesinde miizakere silirecinde ayni zamanda askeri-polisiye tedbirlerle orgiitle
miicadele eden devletlerin, bu miicadeleyi kazanma oranlari artmaktadir. Tamil
Kaplanlar1 (LTTE) ile miicadele eden Sri Lanka hiikiimetinin basarisiz olmasinin bir
nedeni de miizakere siireciyle birlikte askeri-polisiye tedbirleri es zamanh olarak
alamamis olmasidir. Bir yandan devletle gériismeler siirdiiren 6rgiit diger yandan teror
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eylemlerini devam ettirmistir (Crenshaw, Wilkinson , Alterman, & Schaffer, 1999, s. 10-
11).

Miizakerelerde basarinin bir diger anahtar ise hiikiimet tarafindan yiirtitiilen bu
siirece ciddi bir toplumsal destegin saglanmasi ve muhalefetinde siirece zarar verecek
aciklamalarda bulunmaktan kaginmasidir (Whitfield, 2015, s. 13). Zira bu gérlismelerde
elde edilecek olan basar1 tek basina hiikiimetin degil tiim devletin basarisi sayilmaldir.
Basariy1 saglayabilmek ve toplumsal muhalefeti bertaraf edebilmek i¢in goriismelerin
kamuoyundan gizli yapilmaya baslamasi ve belirli bir yol kat edildikten sonra agik
gorlismelere gecilmesi dogaldir. Bu nedenledir ki teror orgiitiiyle ilk temasin daha alt
riitbeli kamu gorevlileri araciligiyla kurulmasi daha saghikl olacaktir ¢iinkii bu sayede ilk
goriismelerin verimsiz olmasi halinde olusacak olan olumsuz hava daha kolay bertaraf
edilebilecektir. Bu ydntemin etkinligini Byman (2006, s. 405), IRA lizerinden agiklamakta
ve Birlesik Kraligin IRA ile miizakerelerini 1972 yilinda alt riitbeli istihbarat
gorevlileriyle baslattigini, bir dizi gizli gériisme sonrasinda agik miizakerelere gegcildigini
belirtmektedir. Franco diktatérliigiinden sonra demokrasiye gecen ispanya, ETA ile
gorlismelerine kamuoyundan gizli olarak 70’li yillarin ortalarina baslamis ve siireg belirli
bir olgunluga eristikten sonra ETA ile goriisiildiigii kamuoyuna agiklanmistir (Martinez-
Herrera, 2008, s. 6).

Teror orgilitleriyle miizakere konusunda genel gecer dogrularin bulunmasi
miimkiin olmamakla beraber simdiye kadar gerceklesen miizakere siire¢lerinin akademik
anlamdaki ¢iktilar1 yukarida 6zetlenmistir. Bir sonraki alt baslikta ise karsilastirmali
analize imkan tanimasi agisindan Demokratik A¢ilim ve Coéziim Siirecleri incelenmistir.

2.2. Demokratik A¢ilim Siireci

PKK ile gerek devlet adina istihbarat biriminin stirdiirdiigii gériismeler, gerekse
siyasal alanda Hiikiimetler adina aracilarin yirtttiigi iligkilerde temel yaklasim Kiirt
sorununun ¢6ziimii odaginda gelismistir. Kiirt sorununun ¢6ziimi konusu her ne kadar
PKK endeksli bir olgu olmasa da, bu sorunun ortaya ¢ikardigi problemlerden birisi olmasi
sebebiyle PKK teroriiniin siddetinin 6nemi ve ortadan kaldirilmasi yadsinamaz bir
gereklilik olarak ele alinmistir. Bu baglamda 1990’lardan itibaren baslayan goriismelere
genel bir kavram olarak “¢oziim siiregleri” denilebilir (Candar, 2011). PKK’'nin
siyasallagsmasi tartismalariyla 1990’1 yillarda gilindeme gelen “Hiikiimet-PKK
Gorlismeleri” konusu aslinda 1988 yilindaki gayri resmi goriisme girisimleriyle
baslamistir (Giiller, 2015, s. 25). 1990’1 yillardan itibaren gerceklestirilen bir dizi
goriisme girisiminden sadece Demokratik A¢ilim ve C6ziim Siireglerine odaklanilacaktir.

Demokratik A¢ilim Siireci olarak bilinen ve Kiirt Sorununun ¢éziimii adina belirli
niyet beyanlarini ve amaglar1 hayata gecirmeyi hedefleyen projenin temelleri, Baghbakan
Erdogan tarafindan 2005 yilinda Diyarbakir mitinginde ortaya konulmus ve yaklasik dort
yulik bir hazirlik siireci neticesinde sekillenmistir, AK Parti Hiikiimeti Kiirt Sorunu
odagindaki bu projeyi 6ziinde demokrasi baglamindaki sorunlara baglayarak daha
kapsamli bir form haline getirmis ve retorigin farkli kesimlerde olumsuz etkilere yol
agmasindan kaginmistir (Akytirek, 2011, s. 17-20). Demokratik A¢ilim siirecinin hazirhik
asamasi Ocalan-Taner (dénemin MIT Bagkam) goriismeleri olarak nitelendirilirken,
acilimin fiili baslangici ise 2009 yilindaki Oslo goriismeleridir. Oslo goriismeleri, belirli bir
olgunlasmayi sagladiktan sonra siirec icerisinde; devlet yetkilileri tarafindan yerel Kiirtge
isimler kullanilmis ve Kuzey Irak i¢in “Kiirdistan” nitelendirmesi yapilmis,
akademisyenler ve aydinlardan olusan bir grup ile Kiirt sorununa ¢éziim gergevesinde
calistay diizenlenmis, iktidar ve BDP’li yetkililer arasinda goriismeler diizenlenmis, 2009
yili Agustos ayinda igisleri Bakanhig1 biinyesinde giivenlik biirokratlari, akademisyenler
ve siyasilerden olusan bir heyetin teskil edilmesi ve Mahmur Kampinin bosaltilmasi igin
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proje hazirlanmig, Ocalan’in kirsaldan eve déniis talimatlan kapsaminda 34 Kkisi
Habur’dan Tiirkiye’ye giris yapmistir (CNNTiirk, 2016).

Bu siirecte devlet yetkilileri, dogru bir strateji ile sosyo-ekonomik ve politik
boyutlariyla sorunu ele almis ve gerekli adimlar1 atmistir. Terér érgiitii PKK/KCK ise bu
gelismeleri, ¢ozlimstizlik girdabina siiriiklemek suretiyle suiistimal etmistir. Nitekim
KCK yoneticisi olan Murat Karayilan, siiregle ilgili olarak Hasan Cemal’e verdigi
roportajda hiyerarsik bir merhaleden bahsetmektedir. Gériisme yapilmasi gerekenleri
hiyerarsik olarak “Ocalan, Kandil ve secilmis irade, akil adamlar” olarak vurgulayan
Karayilan, bu goriisme mercilerinin hiyerarsik oldugunu ve se¢imlik olarak herhangi
biriyle goriisiilmesinin dogru olmadigini iddia etmektedir. Sonu¢ alinmak isteniyorsa
Ocalan veya Kandil ile devletin miizakere etmesi gerektigini vurgulamaktadir (Karayilan,
Karayilan: Baris Umudumuz Var- Kuzey Irak Notlari, 2009).

KCK yonetiminin A¢ihm siirecinde 6zellikle Habur olayindaki tutumu aslinda
siireci sabote edici bir nitelik tasimaktadir. “Eve Doniis” olarak kamuoyuna duyurulan
Habur siirecinde bir yandan PKK'nin askeri kiyafeti olarak tanimlanan leskeri giyerek
gelen orgiit lyeleri imaji, 6te yandan otobiis tizerinde il il gezilmesi ve bu siirecin
kitlesellesmesi, siirecin en kirilgan boyutu olan Tiirkiye’nin Bati’sindaki insanlar
agisindan ¢ok olumsuz bir etki olusturmustur. Eve doniis ifadesi 6ziinde sivil hayata gecis,
orgiitten kopus anlamlarina geldigi acik bir durumken, PKK/KCK kimliginin ve aidiyetinin
en net ifadesi olacak sekilde leskerli bir goriintii verilmesi “silahli miicadelenin zaferi”
olarak kamuoyuna yansitilmistir. Bu mesaj sadece Tiirkiye kamuoyuna degil, uluslararasi
kamuoyuna da mesajlar vermistir. Uluslararasi alanda PKK ag¢isindan bu imaj 6nemli bir
kazanim, mesruiyet-muhataplik kapisi olarak goriilmiistiir (Candar, 2011, s. 82). Her ne
kadar sekli bir konu gibi goriilse de leskerlerin ¢ikartilmamasinin arka planinda 6nemli
mesajlar bulunmaktadir. Kirsala katilan bir kisi 6ncelikle kimligini ve tzerindeki
elbiselerini teslim ettikten sonra kirsalda yer almaya baslamaktadir. Bu durum artik yeni
bir kimlik insasina girdigini ve elbiseleriyle bunu tamamladig1 yoéniinde psikolojik bir
mesaj olarak nitelendirilebilir. Orgiitten ayrilan Kisi icin ayni sekilde iizerindeki 6rgiit
elbisesini ¢ikarmasi ve sivil hayata adapte olmasi onun normal kimlige déniisiinii
saglamaktadir. PKK/KCK, Habur’da doniis yapan liyelerinin elbiselerini ¢ikartmayarak
“PKK kimliginin” dagdan sahaya indigi ve 6nemli bir kazanim elde ettigi mesajini
vermistir.

Demokratik A¢ilim siirecinin gelisimini belirleyen en énemli hususlardan birisi,
Ocalan’in KCK Yénetimine ve Avrupa yapisina yonelik mektup yazma izninin verilmesi ve
bu mektuplarda Ocalan’in siirecte érgiitiin stratejisinin nasil olacagim belirlemesidir. Bu
mektuplarda Ocalan izlenecek yol haritasina dair kapsamli degerlendirmeler yapmistir.
Ozellikle dogrudan dogruya siyasi konular olan “Hakikatleri Arastirma Komisyonu, Yeni
Anayasa Komisyonu” gibi konulara yer vermistir. Ocalan bu konularda gerekli adimlarin
atilmasinin gerekliligini vurgulamis ve bu adimlarin koordinasyonunu KCK ydnetimine
havale etmistir. Bu noktada da siyasi iradenin DTP’de degil, Ocalan ve KCK’'da oldugu
asikardir (Giiller, 2015, s. 86). Bu durumun dogal bir sonucu olarak secilmis siyasi
iradenin miizakerelerde 6n plana gikmasi Ocalan ve Kandil tarafindan giig kaybi olarak
degerlendirilmekte ve bu iradenin daha goriiniir olmasi engellenmektedir. Demokratik
Acgilm siireci igerisinde Osman Baydemir'in silahlarin susmasi gerektigiyle ilgili
aciklamasindan sonra belediyede gorevli taseron iscilerin hakim olarak gérev aldig1 “KCK
mahkemesinde” yargilanmasi bu goériisiin hakliligini gésteren somut bir drnektir.

Demokratik A¢ilim siirecinin mimar1 ve asli icracisi olan AK Parti Hiikiimetinin
Acgilim politikalari ii¢ ana esasa dayanmaktadir. Bu esaslardan birincisi; siire¢ icerisinde
Uiniter yapinin varhgini koruyacak olmasi ve bu yapinin degistirilmesinin s6z konusu
olmadigidir. Ikinci esas ise Ocalan icin getirilecek bir affin séz konusu olmayacagidir. Son
olarak Kiirtee, kiiltiirel konular, demokratiklesme ve ekonomik sorunlarin ¢éziimiine
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yonelik gelistirilecek politikalar ¢ergevesinde siirecin genisletilecegi vurgulanmaktadir
(AK Parti, 2010).

Demokratik A¢ilim siirecinde AK Parti’nin bu yaklasimi karsisinda Ocalan, KCK ve
DTP (BDP)'nin yaklasimi ise Ocalan tarafindan ortaya konulan yol haritasina gére
gelismistir. Ocalan’in 2009 yilinda ortaya koydugu yol haritasinda vurguladig hususlar,
AK Parti'nin genel c¢ercevesini ¢izdigi siire¢ yonetimi ile mukayese edildiginde
Demokratik A¢ilim siirecinin neden uzun vadede devam edemedigi sorusunun cevabi
anlasilmaktadir. Zira ¢atisma yonetimi agisindan bu iki yaklasim arasinda ciddi ugurumlar
s6z konusudur. Bu yol haritasinda Ocalan, devletlesme amaci olmayan ancak devletin
glidiimiinde ve icinde erimeyen toplumun demokratik iradesini yansitan demokratik
konfederalizm baglaminda ele aldifi “Demokratik Ulus” ¢dzlimiinli 6nermektedir
(Ocalan, 2011, s. 65-71). Ocalan, siirec agisindan kendisini vazgecilmez gérmekte ve kendi
konumuyla ilgili iyilestirici adimlar atilmadan siirecin ilerleyemeyecegini de
vurgulamaktadir.

Ocalan’in yol haritasinda belirttigi hususlardan éne ¢ikan en énemli nokta klasik
ulus-devlet anlayisinin sona ermesi ile olusacak olan, KCK sozlesmesinde 6ngériilen,
konfederal ¢éziim modelidir. Ocalan, Bu modelin hayata gegirilebilmesi icin devletin
belirli adimlar1 atmas: gerektigini ifade etmistir. Ocalan yol haritasinda PKK vurgusunu
silahli yap1 olarak gostermeye calismakta, KCK’'y1 ise “Sivil Toplum Orgiitii” seklinde
nitelendirmektedir. Oysaki KCK'nin 6érgiitlenmenin biitiinciil yapisini olusturdugu KCK
sozlesmesinde agikca ifade edilmistir. Ocalan’in bu ayrimi, kamuoyunda KCK imajin
legallestirmeye ve siyasallastirmaya yonelik taktiksel bir adimdir.

Ayrica dikkat ceken bir diger nokta ise Ocalan’in yol haritasinda mevcut legal
siyasi partiyi siire¢ yonetiminde hig dile getirmemis olmasidir. Stirecte aktér olarak PKK
(silahli birim ifadesiyle), KCK (siyasal birim ifadesiyle) ve imrah (kendi konumu)
bilesenlerinin bir taraf oldugunu ifade eden Ocalan, siire¢ yénetiminde arabulucu olarak
3. Goz gerektigini de isaret etmistir. 3. Goz olarak (Yilmaz, 2012) AB ve ABD'yi vurgulayan
Ocalan ayrica AK Parti ve Devleti ise “diger taraf” seklinde gérmektedir. AK Parti’nin
Demokratik Agilim yaklasimi ile Ocalan’in yol haritas! arasindaki biiyiik él¢iide séyleme
ve pratige yonelik farkliliklar bulunmaktadir. Her iki taraf ta kendi kamuoyu agisindan
daha dikkatli bir dil kullanmasina ragmen, somut ortak noktalarin azlig1 ya da yoklugu
one ¢cikmaktadir. Tiim bu nedenlerle birlikte Demokratik agilim siireci Habur olayi ile ilk
heyecanini ve dinamizmini kaybederken, 14 Temmuz 2011 tarihinde Silvan’da 12 askerin
sehit edilmesi ve ayni giin Demokratik Toplum Kongresi’nin (DTK) “Demokratik Ozerklik”
ilani, agilim siirecinin fiilen bitmesine yol agmistir (Yilmaz, 2012, s. 11).

2.3. Coziim Siireci ve Heyet Goriismeleri

Demokratik A¢ilim siirecinin bitmesiyle birlikte kirsal alanda baslayan askeri
operasyonlarla es zamanl olarak KCK yapisina karsi sehirlerde de operasyonlar
diizenlenmistir. Bu operasyon siireci, ge¢misteki operasyonel siire¢lerden farkl olarak
kurumlar arasi koordinasyon esasina baglh kalacak sekilde ytiriitiilmiis ve PKK/KCK gerek
kirsal alanda gerekse KCK yapilanmasinin Tiirkiye ayaginda ciddi sekilde daralma
yagsamistir. KCK/TM sozciilerinin operasyonlara dahil edilmesi yapinin etki sahasini
daraltmistir. Diger taraftan MIT krizinin patlak vermesi, Oslo gériismelerinin sizdirilmasi
ve Uludere hadisesinin gerceklesmesi operasyonlari yavaslatmis sonrasinda ise orgiit
tiyeleri yurt genelindeki cezaevlerinde aghk grevine baslamistir. Bu eylem, 16 Kasim
2012'de érgiit lideri Ocalan’in agiklamasiyla sona ermistir. Bu agiklama sonrasinda, ulusal
basinda Ocalan’in imajinin degistigini séylemek miimkiindiir. 1999’dan beri Ocalan
hakkinda kullanilan “terérist basi, bebek katili, terér érgiitii lideri” gibi ifadelerin “imrali”
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ifadesine ikame edildigi goriilmektedir. Yeni ¢6ziim silirecinin 6n hazirhig1 olarak
degerlendirilebilecek bu asamadan sonra imrah heyet goriismeleri baglamistir.

3 Ocak 2013’te baslayan ¢6ziim siireci heyet gériismeleri 2015 yilina kadar devam
etmis, siireg ise fiilen 7 Haziran se¢imlerinden sonra ortaya ¢ikan siyasi tablo ve KCK’'nin
yeniden eylemlere baslamasiyla sona ermistir. Bu zaman araliginda Ocalan ile HDP'li
vekillerden, MIT ve KDGM’den yetkililerin katildigi ¢cok sayida heyet goriismesi
gerceklesmistir. Heyet goriismelerinde bu siiregten itibaren dikkat ¢eken temel nokta
¢oziim stirecine iliskin konularin ¢ok az konusulmasidir. Goriismelerde daha ¢ok KCK
yapisl iizerindeki revizyonlar, DTK'nin misyonu ve islevi, HDK’'nin segimlerde izleyecegi
strateji, orgiit yonetiminde kimlerin yer almasi gerektigi konular1 degerlendirilmistir.
Coziim siirecine iliskin konularda ise daha ¢ok Ocalan’in siirecin ilerlemedigi, tikanmalar
yasandigl ve bunun sorumlusunun AK Parti oldugu yoniindeki iddialar1 éne ¢ikmistir
(Gller, 2015).

Heyet goriismelerinin 2013’lin son aylarindan 2014 Mart ayinda gergeklestirilen
yerel secimlere kadarki asamalarinda yogun sekilde yerel yonetici adaylarimin kimler
olacag tartisilmigtir. Tiim yerel yonetim adaylar1 Ocalan’a aktarilarak onayi istenmistir.
Heyet goriismeleri yerel secimler sonrasinda siirecin duraganlasmasina bagh olarak
¢oziim slireci ekseninden avukat gorlismeleri formuna donlismeye baslamistir. Bu
noktadan itibaren Ocalan taleplerinin yerine getirilmemesi halinde siirecten ¢ekilecegi
seklindeki ifadelerini siklastirmaya baslamis ve ¢atismanin yeniden devreye girecegini
vurgulamistir (Ocalan, 2015b, s. 130-175). Bu sartlar altinda ¢éziim siireci heyet
goriismeleri odaginda ilerlerken, heyet goriismelerinde ise ¢6ziim siirecinden ¢ok
orgiitsel konularin konusulmasi, ¢6ziim siirecinin pratiklesmesini ortadan kaldiran en
o6nemli sorunlardan birisi olmustur.

2014 yilinda ¢6ziim stireci ¢ikis noktasindan farkl bir kulvardaki tartismalara
dogru evrilmeye baslamistir. Ozellikle Ocalan’in ¢éziim siirecinin kaderini Suriye’deki
gelismelerin belirleyecegini belirtmesi reelde de bir vaka olarak ortaya c¢ikmistir.
PYD/YPG'nin Suriye’de etkinligini arttirmasi ve Suriye’nin kuzey sinirinda énemli bir
bolgenin kontroliinii eline gecirmesi ve kantonlar kurmasi bu siirecte Tiirkiye agisindan
potansiyel bir risk olarak gériilmeye baslanmistr. Suriye’de [SID’in de hizla alan
hakimiyetini arttirmasi Kiirtlerle kargsi karsiya gelmesine yol agmis ve Kobani’nin isgali
siireci gelismistir. Bu donemde 6-7 Ekim Kobani olaylarinin ortaya ¢ikmasi, ¢éziim
siirecinin karsi karsiya kaldig1 dnemli bir krizdir.

Halklarin Demokratik Partisi (HDP) Merkez Yiiriitme Kurulu'nun ¢agrisi lizerine
tlim iilke genelinde 6-7 Ekim giinlerinde gerceklesen terér eylemlerinde (Kobani olaylar1)
33 vatandas yasamini yitirmistir (Anadolu Ajansi, 2015). Kobani olaylar1 aslinda ¢6ziim
siirecinin giivenlik boyutunun turnusol kagidi islevini agiklamaktadir. C6ziim siirecinde
terorle miicadelenin belirli faktorlere bagh olarak duraklamasi, KCK’'nin alan hakimiyetini
arttirmasina kapi aralamistir. Ayrica heyet gériismelerinin basladig siirecte (Subat 2013)
genglik orgiitlenmesinin isim ve yap1 degisikligine giderek YDGH (Yurtsever Devrimci
Genglik Hareketi) adini almasindan sonra sehir odakli eylemler dikkat c¢ekmeye
baslamistir.

Coziim siirecinin zayif karni olan PKK/KCK'nin sehirlerde olusturdugu silahl
yapilanmanin ilk isyan girisimi denemesi (Kobani olaylar1) bu siirecte ortaya yeni bir
olguyu cikartmistir. Bu strateji Ocalan tarafindan 2000 sonrasinda “Oz Savunma
Yaklagim1” seklinde ortaya konulmustur. Oz savunma yaklagimi sadece silahl eylemlerin
temel referans noktasi, toplumsal ya da siyasal mesruiyet kaynag olarak degil, aym
zamanda ¢6ziim ve goriigme siireglerinde Ocalan-KCK yapisinin siklikla dile getirdigi bir
tehdit unsurudur. Bu durum 2009 Demokratik Agilim siirecinde Ocalan tarafindan “siireg
tikanirsa benim roliim sona erer, bundan sonra KCK ve 6z savunma devreye girer”
minvalindeki beyanlarinda agik¢a goriilmiistiir. Ayn1 durumun tekrar1 2013 sonrasi
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baslayan Céziim Siirecinde de yasanmistir. Ocalan Imrali heyet gériismelerinde sikhkla
siirecte tikanma olursa ya da oyalama taktikleri 6n plana ¢ikarsa, 6z savunmanin devreye
girecegini ve 6zerklik stratejisinin demokratik siyaset ¢6ziimii yerine 6z savunma ¢éziimi
temelinde yasanaca@im vurgulamistir. Orgiit bir yandan legal siyasi séylemlerde
bulunurken, 6te yandan yeni silahli aparatlar ve yapilar insa etmektedir. 2013 y1l1 basinda
baslayan ¢6ziim siirecinden bir ay sonra Komalen Ciwanen Kongresinde genglik yapisini
legal-illegal (Siyasi Parti Gengligi legal-YDGH illegal) olarak ayirmigtir. Orgiitiin YDGH
(Yurtsever Devrimci Genglik Hareketi) yapilanmasi Subat 2013’ten itibaren klasik genglik
orgiitlerinden farkl olarak sehir odakl eylemsellik birimi haline getirilmistir. Bu durum
Co6ziim Siirecinin en hararetli oldugu 2013 yazinda YDGH yapilanmasinin Cizre, Sur, Silopi
gibi ilcelerde askeri-polisiye diizen igerisinde ictima yaptiklari ve bunu ileride yasanacak
bir isyan girisiminin 6ncii denemesi olarak gordiiklerini gostermektedir. Ancak bu
durumun ciddiyeti siire¢ igerisinde anlasilamamistir. YDGH yapilanmasi, igtima, téren ve
cesitli iniformalarla propaganda faaliyetlerinin yaninda il ve ilgelerde yol kontrolleri,
kimlik kontrolleri, trafik ve asayis uygulamalar1 gibi alternatif bir kolluk sistemi imaji
vermeye calismistir. Ozellikle genclerden olusan bu ekipler kendilerini KCK ya da YDGH
asayis birimi seklinde motive etmislerdir (Haberler, 2015)

Heyet goriismelerinin son halkasi olarak nitelendirilebilecek siire¢ Kobani olaylari
sonrasi Dolmabahge Sarayinda imrali heyeti ile hiikiimet yetkilileri arasinda yapilan
goriisme odaginda sekillenmistir. Bu gériismede HDP’li vekiller Ocalan’in mesajim
dogrudan ve kamuoyuna acik sekilde Hiikiimet yetkililerine iletmislerdir. Bu gelisme
siire¢ icerisinde, en agir sekilde elestirilen konudur. Céziim siirecinde HDP’nin rolii
agirhikl olarak iletisim sorumlulugu odaginda gelismistir. Bu durum Kiirtler agisindan
HDP’nin Kiirt sorunundaki statiisiinii yansitmasi baglaminda dikkat ¢eken bir durumdur.
Bu siirecte HDP, ge¢misteki avukat gériisme notlarini aktaran avukatlara benzer bir islev
ifa etmistir. Kandil ziyaretlerinde KCK’'min siirece iliskin perspektiflerini imral’ya,
imral’min yaklasimlarim ise KCK’ya tasimasi, HDP’nin toplumsal tabandaki 6zgiil
agirhgini olumsuz etkileyen bir durum olmustur.

Dolmabahge goriismelerinden (28 Subat 2015) 7 Haziran se¢imlerine kadar
¢Ozilim siireci, sadece sdylemde kalan, pratikte somut bir yansimasi olmayan bir noktaya
gerilemistir. Sonug¢ olarak KCK, ¢6ziim siirecinden sehir savaslarina gegerek, HDP’'nin
siyasal alandaki kabiliyetini kisitlamis, siyasi bir lider profili olarak Demirtas’in etkin
pozisyonunu edilgen konuma geriletmis, Kiirt siyaseti ve Tiirkiyelilesme timidini tasiyan
insalarda derin bir hayal kirnkligi yaratmis, Dogu ve Glineydogu'da ¢6ziim siireci ile
umutlanan halkin bir kez daha derin bir travma yasamasina, ¢atismal bir siirecin
ortasinda kalmasina yol agmistir. Kiirt siyasetinin gelecegi agisindan biiyiik bir tahribat
olusmasina yol acan KCK, bu siirecte kendi politik ajandasini sartlar ve konjonktiir
sebebiyle “demokratik siyaset” ile ylirlitemeyecegini ifade ederek “6z yo6netim”
birimlerini “6z savunma” anlayisiyla hayata gecirmeye ¢alismistir (Aktay, 2016).

Siyasi iktidarin tiim siyasi riskleri goze alarak baslattig1 bu siireg, terér érgiitliniin
silah birakma, siddetten vazge¢cme c¢abalar1 yerine siddeti alevlendirici faaliyetleri
nedeniyle sona ermistir. Karaca’nin (Karaca, 2015) belirttigi gibi “HDP eliyle PKK'nin
neden silah birakmamasi gerektigine ikna edilmis bir Tiirk kamuoyu” olusturma ¢abalari
siirecin akamete ugramasina neden olmustur. Demokratik A¢ilim ve C6ziim siireglerinin
genel cercevesini bu olaylar olusturmaktadir. Bundan sonraki alt baslikta bu siireglerin
de facto ve olmasi gereken durumlar bakimindan analitik analizi yapilacaktir.

3. Siire¢ Analizleri

Miizakere siireglerinin dogasi geregi taraflardan bir tanesi terér orgiitleri olmak
durumundadir ancak basariya ulasmak isteniyorsa terér orgiitii disindaki aktorlerinde
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siirece miidahil edilmesi gerekmektedir. IRA ve ETA ile miizakere siireglerinde basariy1
doguran ana unsur siirece diger siyasi aktorlerin ve taraflarinda miidahil edilmesidir
(Cronin, 2009), (Cronin, 2006), (Ozger, 2006). Miidahillik sorunsali beraberinde
muhataplik problemini dogurmaktadir zira dogru aktor ile dogru meselenin ele alinmasi
kamuoyu destegi agisindan olduk¢a dnemlidir. Aksi takdirde siire¢ devlet agisindan
beklenenin tam tersi bir etkiye sebep olabilecektir. Coziim siireclerinde PKK'nin siyasal
sistem tizerindeki etkisini arttirmasinin temel sebeplerinden birisi de bu siire¢lerde Kiirt
sorununun temel bilesenleri olarak ele alinan; anadil, kimlik, ge¢gmiste yasanan travmalar,
ekonomik geri kalmigslik ve kiiltiirel haklar gibi konularin legal siyasi partiler ile degil, PKK
ve Ocalan ile goriisiilmesinden kaynaklanmaktadir. PKK’nin dile getirmesinden sonra
Kiirt dili veya kiiltiirel haklar ile ilgili olarak adim atilmasi, ya da atilan pozitif bir adim ile
ilgili konularda kamuoyunda PKK’'nin muhatap alindig1 algisinin yaygin olmasi, dogrudan
dogruya orgiitiin bu kazanimlar1 “zorun rolii” ile elde ettigi sdylemini gili¢clendiren bir
sonug ortaya ¢ikarmaktadir. Kiirt sorununda énemli bir yer isgal eden terér sorunu,
oncelikle ¢ozililmesi gereken bir mesele oldugu icin PKK ile ¢esitli boyutlarda goriismeler
yapilmasi dogal bir durumdur. Ancak terdér sorunu disindaki konularda PKK ya da
Ocalanin asli aktér olarak goriilmesi, Kiirt legal siyasetindeki aktérlerin ¢dziim
siireclerinde tali ya da edilgen bir konuma gerilemesi sorununu ortaya ¢ikarmaktadir.

AK Parti’nin Demokratik A¢ilim konusundaki yayinladig1 yol haritasinda (AK Parti,
2010, s. 72) muhatabin terér orgiitii olmadigl, sorunun toplumsal bir sorun olmasi
hasebiyle muhatabin toplum ve tiim siyasi aktorler oldugu acike¢a ve isabetli bir sekilde
belirtilmis olsa dahi siireg bu minvalde devam edememistir. Tek muhatabin “Ocalan” gibi
gosterilmesinde siyasi iktidardan dte medyanin ve muhalefetin etkisi biiylik olmustur.
Merkez medyada yazan Mustafa Akyol (Akyol, 2014), Emre Akoz (Akéz, 2015), Fatih
Altayh (Altayl, 2014) ve sayisim cogaltabilecegimiz diger yazarlar tarafindan Ocalan;
“barisin mimar1”, “milli”, “terér eylemlerini durduran kisi” olarak nitelendirilmistir.
Cengiz Candar ise Ocalan’, “coziime gidis noktasinda stratejik bir ydnlendirici” olarak
betimlemektedir (Kapmaz, 2011, s. 8). Bu nitelemeler siirec icerisinde Ocalan’i “terérist
bas” sifatindan “Kiirtlerin 6nderi” gibi bir konuma getirmistir. Nitekim siirecin
icracilarindan olan bir bagbakan yardimcisimin “begenseniz de begenmeseniz de Ocalan
Kiirtlerin lideridir” (Atalay, 2014) aciklamalar1 her ne kadar giinliik politika agisindan
uygun gibi goriinse dahi uzun soluklu siire¢ agisindan 6nemli kayiplara neden olmustur.
Ancak burada Kiirt siyasilerinin asli irade olarak Ocalan1 ve PKK’y1 isaret etmeleri de
o6nemli bir tikanmaya yol agmakta, devlet ya da hiikiimet yetkilileri legal alandaki Kiirt
siyasilerin edilgen kalmalar1 sebebiyle Ocalan odakli hareket etmektedirler.

2009 yilinda DTP Grup Baskan Vekili Selahattin Demirtas (Demirtas, 2009) “DTP
mesru muhatap iken ne diye ¢éziim igin siirekli imral’y1 isaret ediyor?” seklindeki soruya,
DTP’nin kendisini muhatap olarak gérmekte oldugunu ancak DTP’nin silah sorununu
¢ozecek merci olmadigini, PKK'nin DTP’den 6nce var oldugunu ve Diinyanin her yerinde
orgiitlii bir sisteminin bulundugunu belirterek kendilerinin béylesi bir yapi lizerinde etki
veya hakimiyet tesis edebilecek imkanlarinin olmadigini ifade etmektedir. Demirtas’in bu
aciklamasi ¢ozlim veya goriisme siireglerinde DTP ya da legal siyasi olusumlarin edilgen
pozisyonda kaldiklarim ikrar eden bir yaklasimdir. Demirtasin PKK iizerinde ¢6ziim
anlaminda hakimiyet ya da yonlendirme etkilerinin olmadigini beyan etmesi bu alandaki
sorunun bir boyutudur. Bununla beraber, PKK'nin ya da giincel haliyle KCK’'nin siyasi
parti iizerindeki etkisinin de belirtilmesi gerekmektedir. Bu dénemde DTP'nin PKK
lizerinde yapisal bir etkisi olmayacag) bilinmekle beraber, PKK/KCK’'nin parti tizerindeki
etkisinin varligl, dogrudan dogruya legal siyasi olusumlarin Kiirt sorununun siddet
boyutunun ¢6ziimiinde sahada varlik gostermelerini imkansiz hale getirmektedir. Sonug
olarak Demirtas'in agikladig1 durum, drgiitiin ¢6ziim siireglerinde dogrudan aktor haline
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gelerek siyasal sistemin en Onemli tartisma siijesi olan Kiirt sorununun dogrudan
muhatapligl noktasina evrildigini gostermektedir.

Medyanin ve muhalefetin yukarida belirtilen bu tutumunun yani sira kimi
akademisyenlerde PKK’nin, ¢6ziim siirecinde etkin bir “ulusal aktér” olarak yer almasin
onermektedir. Devlet ve “diger Kiirt aktérler” arasindaki sadakat sorunun ancak bu
sekilde asilabilecegini iddia etmektedirler (Bozarslan, 2014, s. 79), (Aktas, 2014). C6ziim
siirecinde PKK'nin s6z sahibi olamayacag: kiiltiirel, sosyal konular gibi alanlarda dahi
siirece miidahil olma arzusu ¢6ziimsiizliglin nedenlerinden birisi olmustur.

IRA ve ETA miizakerelerinin getirdigi temel kazanimlarin altinda, Sin Fein ve Herri
Batasuna gibi 0rgiit uzantisi siyasi partiler ile 6rgiitiin baginin kesilmesi ve silahli kanat
olmadan, politik yollardan sorunun ¢oziilebilecegine siyasi partilerin inanmis olmasi
yatmaktadir. Sin Fein’i IRA’dan uzaklastirmak (Crenshaw, Wilkinson , Alterman, &
Schaffer, 1999, s. 6) ve ETA ile miizakerelerde Herri Batasuna'y1 ¢6ziim siirecine dahil
etmek (Ozger, 2006) basarinin énemli adimlarindandir. Bununla beraber Tiirkiye
orneginde siyasi partiler olan HDP-DTP yetkilileri ise siirecte ellerini tasin altina koymak
yerine, yukarida Demirtas 6rneginde belirtildigi gibi devamli terér érgiitiinii isaret etmeyi
se¢mislerdir. Siyasi partinin bu tercihi, Tiirkiye 6rnegindeki kismi basarisizligin 6nemli
bir faktoriidiir. IRA’nin neredeyse yiiz yilik miicadelesinde kendi tabani dahil olmak
lizere toplumda destek bulamamasinin en 6nemli nedeni, IRA ile ortak tabandan beslenen
siyasi parti Sin Fein’in IRA'nin eylemlerini kinar bir pozisyona gelmesidir. IRA sivillere
kars gerceklestirdigi siddet eylemleri nedeniyle zamanla kendi tabani ve diasporasinda
dahi yalniz kalmis ve Sin Fein, IRA’'nin eylemlerini kinayan aciklamalarda bulunmustur.
Bu baglamda IRA’y1 bitiren yontem; yalnizlastirilmis bir 6rgiitle miicadele iken ETA ile
miizakere siirecinde benzer bir yalnizlastirma saglanamamis ve ETA’nin siyasi kolu olan
Batasuna Partisi orgiitten bagimsiz faaliyet ytiriitememistir (Alptekin, 2018, s. 69-70).
HDP-DTP cizgisindeki siyasilerin ¢6ziim siirecindeki agiklamalari- Demirtas’in yukarida
belirtilen agiklamasi veya Ahmet Tiirk'iin ¢6ziim icin PKK’y1 sadece Ocalan’in
etkileyebilecegini sdylemesi (Kapmaz, 2011, s. 492) bu durumun bariz bir 6rnegidir-
PKK/KCK'nin yalnizlastirilmas: ve IRA érneginde oldugu gibi siyaseten miizakerelerin
devam ettirilmesi seklinde olmasi gerekirken tam aksine tek muhatap olarak, ABD ve AB
teror orgiitleri listesine adini yazdiran, PKK/KCK isaret edilmistir. Bu durum ¢6ziim
siireglerini, ¢dzlimstizliikle sonuglandiran bir diger basat faktordiir.

Siirecin aktorleri kadar ne zaman basladigi da 6nem arz etmektedir. Terér
orgiitleri silahla bir kazanim elde edemeyeceklerini diisiindiiklerinde yahut bir agmaz
icerisine girdiklerinde diyalog masasina 6n kosulsuz otururlar (Byman, 2006, s. 409).
Nitekim 1999 yilinda Ocalan, PKK’ya yazdig1 mektupta; devletle esit statiide olmadiklarim
bu durumun normal oldugunu ve énce drgiitiin adim atmak suretiyle adamlarini sinir
disina cekmesi gerektigini sdylemektedir. Ayrica agik¢a “su ¢ok iyi bilinmeli ki elde silah
her giin eylem yapan giicii devlet muhatap kabul etmez” ifadesini kullanmaktadir
(Kapmaz, 2011, s. 88; 99-100). Demokratik A¢ilim ve ¢dzlim Siire¢lerinin baslarinda da
benzer ifadeleri kullanan Ocalan, 7 Haziran segimleri sonrast tiim bu séylemlerin 6tesinde
muhatap alinmanin verdigi “gururla” hareket eder hale gelmis ve kendisini devletin
karsisinda bir taraf olarak gérmiistiir. Siirecin baslama zamani dogru olmakla beraber
siire¢ icerisinde KCK'nin etkinligini bir sekilde siirdiirebilmesi beraberinde diyalog-
giivenlik dengesini bozmugtur. Istenilen neticeye ulagilamamasindaki bir diger faktér ise,
zamanlama agisindan baslangi¢c noktasinda devletin, sahip oldugu avantaji siire¢
icerisinde kismen de olsa yitirmesidir.

Basari ile sonuglanan miizakereleri inceledigimizde siirecin kiminle, ne zaman
yuritiildiigii kadar stirecin nasil yonetildigi de dikkat cekmektedir. Zira bir tarafin devlet
oldugu ¢6ziim siireclerinde karsi tarafta birden ¢ok aktér s6z konusudur. ETA ile yapilan
gorlismelerde silah birakma, sinir disina ¢ekilme, eylemsizlik gibi teknik konular ETA ile
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gorlisiilmiis; siyasi-politik konular ise Batasuna ve PSE gibi siyasi partilerle
gortsilmistiir (Whitfield, 2015, s. 8). Sayin Erdogan’ da bu noktada dogru bir yaklasim
sergilemek suretiyle “biz terdrle miicadele, siyasi iradeyle de miizakere ederiz” mesajini
vermistir (Erdogan R. T., 2011). Bu anlay1s reel duruma yansitilamamis ve bir anlamda
konunun tek tarafi Ocalan (KCK baskani) olmustur zira siireg igerisinde teknik konularin
otesinde siyasi konularinda Ocalan ile gériisiildiigi acik kaynaklara yansimistir (Kapmaz,
2011), (Durukan, t.y). Mecliste kurulacak komisyonlardan, yapilacak olan yeni anayasanin
icerigine varan goriismelerin oldugu, daha da ileri gitmek suretiyle PKK’'nin sikdyetci
oldugu vali ve emniyet midiirlerinin tespit edilip kendilerine sikdyet edilmesi
durumunda gereginin yapilacag devlet yetkililerince KCK {ist yonetimine vaat edildigi
iddia edilmektedir (Giiller, 2015, s. 139-141;109). Oysaki goriisme sistematigi icerisinde
devleti temsil eden tarafin devlet gorevlilerini zora sokacak bu tiir sdylemlerde
bulunmalari, ¢6ziim odakh goriisme stratejisi baglaminda kabul edilemez bir olgudur.
Bununla beraber bu gorevliler eger Peringek’in iddia ettigi sekilde Ergenekon ve Balyoz
sorusturmalari ile cezalandirildi ise olay igerisinden ¢ikilmaz bir hal almistir (Peringek,
2011). Ozellikle Dolmabahge mutabakatinda Ocalan’in mesajinin basina agiklanmasi ve
bu mesaj icerisinde silahlarin birakilmasi hari¢ hemen hemen her konunun (demokratik
cumhuriyet, kadin, kiiltiir, ekolojik sorunlar) bulunmasi siirecin agmazlarindan birisidir.

Coziim silirecinde Tiirkiye tarihinde daha 6nceden denenmemis fakat fikri
anlamda bir o kadar da isabetli olan “akil insanlar” heyeti olusturulmustur. Bu heyet;
sanat camiasindan, is diinyasina ve akademisyenlere kadar genis bir yelpazede tesekkiil
edilmistir. IRA ve ETA miizakerelerinde sivil toplum orgiitlerinin ve rahiplerin
fonksiyonunu tstlenen (Powell, 2015), (Doucet, 2017) bu yapi, halka niifuz etmek
suretiyle siirecin ne oldugunu ve ne olmadigini izah ederek bir anlamda halkin nabzini
tutma ve halktan gelecek tepkileri dlgmek icin olusturulmustur. IRA, ETA ve FARC
orneklerine baktigimizda bu tiir gériismeler genel olarak istihbarat orgiitleri tarafindan
halktan gizli baslatilmakta ve yiiriitiilmektedir (Schmitt, 2009), (Powell, 2015). Siire¢
belirli bir olgunluga eristikten sonra kamuoyu ile paylasiilmaktadir. Kamuoyunun sahip
oldugu bilgiye gore verecegi tepki hesap edilmek suretiyle atilacak olan yeni adimlar
planlanmaktadir (Guelke, 2008, s. 68). Bir anlamda akil insanlar heyeti kamuoyunu
bilgilendirmek ve 6nceden hazirlamak icin kullanilabilecek bir argiimandir. Bu anlamda
Tirkiye 6rneginde akil insanlar heyeti, ge¢mis tecriibelerden farkl olarak, siiregle birden
bire ylizlesen kamuoyunun nabzinmi 6lgmek ve bilgi paylasiminda bulunmak durumda
kalmistir. Bu nedenledir ki fikri anlamdaki var olma sebebi olan kamuoyunu hazirlama
misyonunu tam anlamiyla gerceklestirememistir.

Miizakerelerin yiiriitiilmesi siirecinde son olarak silahlarin birakilmasi konusuna
deginmek gerekmektedir. Zira diyalog ancak siddetten vazgegen-vazge¢cmeye niyetli
olanlar ile miimkiin olabilecektir (Whitfield, 2015, s. 5). Silahlar1 birakma konusu politik
etkileri yaninda psikolojik etkileri de olan bir husustur. IRA ile miizakere siireclerinde
IRA’'nin silah birakmaya ikna edilmesi zor olmustur zira IRA yapilacak goériismelerden
kendi istedigi sonucun ¢ikmamasi durumunda tekrardan silahli eylemlere dénmeyi
planlamaktadir (Crenshaw, Wilkinson, Alterman, & Schaffer, 1999, s. 6). Benzer bir siire¢
Tirkiye 6rneginde yasanmistir. Co6ziim stirecleri devam ederken, orgiitiin askeri kanat
sorumlusu olan Karayilan, New York Times’a verdigi roportajda silah birakmak gibi bir
durumun soéz konusu olmadigini belirtmektedir (Karayilan, 2013). Oysaki teror
orgiitiiniin Ust diizey yoneticilerinden olan bu ismin diyalog siirecinin saghkli devam
edebilmesi icin devletin 6n kosul olarak siddet eylemlerinin kesilmesini ve
silahsizlanmanin saglanmasini istedigini bilmemesi s6z konusu olamaz. Bu drnek terér
orgiitiiniin miizakereler sirasinda ortaya koydugu ikircikli tavri gozler oniine
sermektedir. Zira siyasi iktidar ciddi siyasi riskler almak suretiyle Tiirkiye’nin gelecegi
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agisindan en 6nemli sorun olarak goériilen konuda demokrasi adina adimlar atmaya
calisirken, terdr orgiitii kendi payina diiseni sdylem olarak dahi yerine getirmemistir.

SWOT analizi tablosunda belirtilen miizakerelerin giiclii yonleri ve doguracag:
firsatlar bakimindan bir degerlendirme yapmak gerekirse Tiirkiye’de gerceklesen
Demokratik A¢ilim ve Coéziim Siireglerinin en biiyiik kazanimi; devletin terdr orgiitiiniin
gizli ajandasini agiga ¢ikartmak suretiyle radikallerin yalnizlagsmasini saglamasidir.
Nitekim stiregle ilgili yapilan bir alan arastirmasinda siirecin kimin tarafindan ¢6ziilecegi
sorusuna verilen yamtlarda AKP ve BDP isaret edilmistir. Ocalan ve PKK’'mn popiilaritesi
ise oldukea diisiiktiir (KONDA, 2011, s. 136-140). Stirecin Tiirkiye cografyasinda, siddetin
bitecegi yoniinde bir beklenti yarattig1 ve SWOT tablosunda belirtildigi gibi bazi firsatlar
dogurdugu Akil Insanlara yéneltilen “30 yildir bekliyoruz neden bu kadar ge¢ kaldiniz?
keske daha 6nce gelseydiniz” meyandaki ifadelerden anlagilmaktadir (Oran, 2014, s. 41).
Diger taraftan miizakerelerin zayif yonii ve yarattigi-yaratacag tehditler bakimindan
akim kalan siirecin orgiit tarafindan nasil kullanildigs ile ilgili verilere, 6rnegin orgiitiin
eleman sayisindaki ve lojistik kapasitendeki artis-azalis gibi, bilimsel siirhiliklardan
dolay1 ulagsmak miimkiin degildir. Siddet kullamlmadan bir sonuca ulasilamayacagi
fikrinin yayginlasmasi tehdidi ve bu tehdidin bertaraf edilmesiyle ilgili 6neriler Akil
insanlar Heyetinin Giineydogu raporunda irdelenmistir.

4.Sonucg ve Degerlendirme

Coziim stiregleri-miizakere (diyalog) siirecleri; kendi igerisinde barindirdiklari
tehditlerin yani sira siyasi iktidarlar agisindan da ciddi riskler tasiyan stireglerdir. Tiirkiye
orneginde ele aldigimiz Demokratik A¢ilm ve Coziim Siireclerinin kendi igerisinde
tasidiklar: en biiyilik tehdit terér oérgiitiiniin mesrulasabilecek olmasiydl. 1999 yilinda
hiikiimet yetkilileri ile masaya oturan FARC orgiitii, kendi ideolojilerini ve mesajlarini
iletebilmek adina her tiirlii imkana sahip olmuslardir. Devletin sundugu her tiirlii imkana
ve actifl diyalog kanallarina ragmen siddet eylemlerine geri dénen FARC, kendi
tabanindan dahi eskisi gibi destek gérmeyerek, halkin ¢ogunlugunca narko-terorist sug
orgiitli olarak tanimlanmaya baslamis ve zamanla gordiigli destek azalmistir (Powell,
2015, s. 4). Tum siyasi riskleri alarak bu ise baslayan AK Parti hiikiimeti, her ne kadar
muhalefet tarafindan yalniz birakilmis olsa ve her ne kadar stire¢ nihayete erdirilememis
olsa dahi, PKK/KCK konusunda benzer bir basariy1 saglamistir. Zira 2018 y1ilinda terér
orgiitiine Tiirkiye’den katilim sayisi gectigimiz son otuz yilin en diisiik seviyesindedir. i¢
isleri bakanlig1 resmi verilerine gére bu say1 2015 y1linda 3 bin 881 iken 2018 y1linda 95’e
diismiistiir (Soylu, 2018). Elbette ki bu durumun harici birgok faktorii s6z konusu olmakla
beraber, ¢oziim stireglerinde teror érgiitiiniin sergiledigi ikircikli tavrin kendi tabaninca
goriilmesi de etkili olmustur. Zira KCK sisteminde ¢6ziim siire¢leri mutlak legal siyasete
gecis anlamiyla degil, dikotomik bir perspektif ile degerlendirilmektedir. Somut bir 6rnek
vermek gerekirse, drgiit bir yandan legal siyasi séylemlerde bulunurken 6te yandan yeni
silahl aparatlar ve yapilar (YDGH) insa etmistir.

Coziim siireclerinde gerceklesen olaylardan en ¢ok elestiri alan Habur gegisleri
olmustur. Zira Habur gecisleri planlandig gibi bir “teslim olma, eve doéniis” olgusundan
daha ¢ok terér orgiitiiniin propaganda faaliyeti haline gelmistir. Ozel yetkili hakim ve
savcilarin yargilama yapmak amaciyla Habur’a gétiiriilmesi siirecin agmazlarindan bir
tanesidir. Oysaki Tiirkiye orneginde, 1999 tarihli 4450 sayili bir pismanlik yasasi s6z
konusudur. Bu yasa ¢agdas hukuk sistemlerine daha uygun olup eyleme katilmama, silah
birakma, itiraflariyla sug islenmesine engel olma gibi daha somut gerekeelerle cezasizlik
sebeplerini diizenlemisti. Tirkiye’nin ge¢mis 6rneklerinde 4450 sayili bir yasa ve
uygulamasi 6rnegi varken, gecmis uygulamalardan ders ¢ikartmadan atilan yeni adimlar
Habur érneginde oldugu gibi toplumda infiale neden olabilmektedir.
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Coziim siiregleri “milli stiregler, milli meseleler” olduklarindan dolayi, sorunun
¢oziimiine iktidar-muhalefet tiim siyasi partilerin katkida bulunmasi hayati 6nem arz
etmektedir. Nitekim ETA ile yapilan ve bagariya ulagan miizakere siirecinde, ispanyol
hiiklimeti siddeti savunan ve terdr orgiitii ile organik bagi olan partiler harig tlim siyasi
partilerin destegini almaya ¢alismistir. Hiikiimetin bu ¢abalar1 muhalif siyasi kimlikler
tarafindan “teror orgiitii ile anlasma yapiliyor” séylemi ile de yipratilmamistir (Simsek,
2009, s. 278). Tiim bu demokratik ¢abalarin yani sira Ispanya mahkemeleri, miizakere
siirecinde terdr orgiitleriyle organik bagi olan ve siddeti savunan partileri merkezi
hiikiimetin ¢ikarttig) siyasi partiler kanunu gercevesinde kapatmistir. Siddeti savunmak
ve teror orglitii ile organik bagi bulunma haricinde en asir1 béliinme fikrini savunan siyasi
partilere dahi dokunulmamstir. $iddeti savunan, 6ven ve teror orgiitii ile organik bag
bulunan siyasi partilerin kapatilmasinin insan hakki ihlali olusturmadig ise AIHM vermis
oldugu kararlar ile tescillenmistir (UTSAM, 2010). Tiirkiye 6rneginde ise benzer bir siire¢
isletilememistir. Zira siire¢ devam ederken dahi kimi siyasi partiler siddet veya terér
orgiitii minvalinde agiklamalarda bulunmus ve bu agiklamalar yaptirimsiz birakilmistir.

Habur érneginde bir kez daha goriilecegi lizere ¢6ziim siirecleri hassas stiregler
olup, gecmisin tecriibeleri 15181nda gelecege adim atmay1 gerektiren siireglerdir. Son iki
siirecle ilgili olarak yalniz Ocalan’in muhatap alinmas, toplumsal destegin tam anlamiyla
saglanamamasi, muhalefetin siyasi nedenlerle iktidardan destegini esirgemesi ve Sayin
Cumhurbaskaninin bazi asamalardan habersiz olmasi ¢6ziimsiizliige neden olmustur.
Tarihsel 6rnekler terdr oérglitleriyle goriismelerin bir yere kadar yapildigini, basarili olan
siireclerde, bu asamadan sonra terdr orgilitiiniin siyasi kanadi olan partinin gériismelere
dahil oldugunu gostermektedir. Gérlismeler belirli bir asamaya geldikten sonra, toplum
her seyden 6nce fikri olarak ¢ézlim siirecine hazirlanmalidir. AK Parti’nin ¢ikarmis oldugu
brosiir (AK Parti, 2010) bu goérevi biiyiik ol¢iide ifa etmekle beraber toplumun her
katmanina hitap edebilecek daha gorsel ve sosyal ¢alismalarla hazirlik siireci
desteklenmelidir. C6ziim siiregleri, hiiklimetlerin ellerini tasin altina koyduklar1 ancak
gercek anlamda devlet meseleleridirler. Bu nedenledir ki muhalefetin bu siiregleri, siyasi
rant ugruna kullanmamalar gerekmektedir. Muhalefet destegi, toplumsal mutabakatin
saglanmasinda da 6nem arz etmektedir. Ancak Tiirkiye 6rneginde muhalefet partileri bu
siirece sahip ¢ikmamuslardir. Daha da ileri gitmek suretiyle “hainlik” ile itham eden
aciklamalarda bulunmuslardir (AK Parti, 2010, s. 82-94). Cozlim siiregleri giiclii liderlerin
ellerinde ¢6ziime ulasabilecek olan siirecglerdir. Bu anlamda Tiirkiye drneginde Sayin
Erdogan bu sorumlulugu iistlenmis olmakla beraber Dolmabahg¢e mutabakatindan
duydugu rahatsizlik, siire¢ icerisinde bilgisiz birakildigi yahut bazi biirokratlarin
kendisinden habersiz faaliyetlerde bulundugu sorununu akillara getirmektedir (Erdem,
2016, 5. 23).

SWOT analizi tablosu gostermektedir ki; terérizmle miicadelede dogru bir sekilde
uygulanan miizakere tekniginin gii¢lii yanlar1 ve doguracag firsatlar, zayif yonleri ve
olusturacag tehditlerden ¢ok daha fazladir. Dogasi geregi miizakerenin taraflarindan bir
tanesi terdr oOrgiitleridir ancak basariya ulasmis ornekler gostermektedir ki; teror
orgiitleriyle sadece teknik konularda sinirli bir cercevede miizakere edilmelidir.
Miizakerelerin diger konulari toplumsal aktoérlerin genis katilimi ile gerceklestirilmelidir.
Tiirkiye drneginde toplumsal aktorlerin genis katiliminin saglanmasi ve terér orgiitiiyle
sadece kisith alanlarda miizakere edilmesi konularinda kismi basar1 saglanmistir.

Zamanlama bakimindan Tiirkiye o6rnegindeki miizakerelerin, orgiitiin silahh
eylemler ile basariy1 saglayamayacagini diisiindiigii bir dénemde baslamis olmasi dogru
bir adim olmakla beraber; stirec icerisinde belirlenen yol haritalarinda somut adimlarin
net bir sekilde ortaya konulmasi ve hayata gecirilmesindeki basarisizliklar ¢éziimi
akamete ugratan etkenlerdendir. Yildiz'in (2014, s. 302-303) da belirttigi gibi
miizakereler diyalog asamasinda kalmis yasal ve somut adimlar atilmamistir.
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Miizakerelerin yiiriitiilmesinde yasal adimlarin énemi asikardir. C6ziim ve Demokratik
Agilim  siireglerinde kismi yasal diizenlemeler yapilmakla beraber kilit tasi
pozisyonundaki alanlarla ilgili net yasal diizenlemeler s6z konusu olmamistir. Miizakere
siireclerinde iktidar partisinin muhalefet cephesince yalniz birakilmasi ve yapilacak olan
reformlar bakimindan muhalefetin elini tasin altina koymamasi, yasal diizenlemeler
konusunda yasanan agmazin etkenlerindendir. Son olarak ifade etmek gerekir Kki;
toplumsal mutabakatin saglanmasi ve daha genis halk kitlesinin desteginin alinmasi
bakimindan miizakere siireci halka yeterince iyi agiklan(a)mamais, kapal kap1 miizakere
siireci tercih edilmistir. Siirecin akamete ugramasinin bir nedeni de bu tercihtir. Zira
belirli bir olgunluga erisen miizakere siireclerinin artik seffafhik kazanmasi halk
desteginin saglanmasi agisindan olduk¢a énemlidir. Basarili olan siiregler géstermektedir
ki, ¢6zlim siirecleri rasyonel araglarla kiminle, ne zaman, nasil miizakere sorularina
verilecek dogru cevaplarla, ge¢misin 15181 ile gelecege bakmak suretiyle nihayete
erdirilebilmektedirler.
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Summary

In the history of the fight against terrorism, there is a shift in military-police
measures towards pre-emption with socio-economic measures and negotiation. In the past
60 years, Turkey has been struggling intensively with terrorist organizations and especially
with the ethnic-separatist terrorist organization. During this struggle, negotiation-solution
process-dialogue techniques were also tried. The most serious and closest of these processes
is the Democratic opening and resolution processes. The solution processes require a strong
leader and government because of their nature that the AK Party governments have had this
opportunity. AK Party governments have taken steps to resolve this issue, which is an
important issue in terms of Turkish history. In this article, comparative analyses were made
by comparing the solution processes in Turkey with the IRA and ETA, which are the
successful examples of the negotiations in the fight against ethnic terrorism in the world.

As can be seen in the examples of the world, the states negotiate with terrorist
organizations openly or in a confidental manner. The purpose of these negotiations is to
draw terrorist organizations from their desires towards their destinies. This process is an
academic and practical process. In this article, the academic literature is examined by the
answers to the question of who, when and how to negotiate. the result from this review is
templated by SWOT technique. Taking into account the threats and opportunities; the strong
and weak sides of the negotiations, the process of solution has been analyzed through
historical examples. Because the experience on Earth has a guiding role. Our knowledge of
the solution processes that take place in the presence of history is limited by open sources.
Although we cannot access the whole process due to reasons such as state security,
intelligence concerns historical analysis in the light of the available data is made
comparatively. The PKK, which evolved into the KCK, is the first part of this three-part work.
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I gave information about the KCK because it is due to the fact that it is the counterpart of
the state during the solution process. In the second part, SWOT analysis of the negotiation
with terrorist organizations was made and information about the Democratic opening-
solution processes were given. In the third part, comparative analysis is presented. The aim
of this study is not to criticize the solution processes but to learn from the solution processes
for future. According to the findings of the study, the biggest reason for the failure of the
solution process in Turkey is that Ocalan is the addressee only. Another reason is the errors
caused by the management of the process. Habur events can be an example of this situation.
The lack of support by the opposition parties has caused negative consequences. beyond all
this, there are educational aspects of the process for Turkey. these lessons from Process
Analysis will be instrumental in taking further steps in the future.
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