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Tiirkiye’de i¢ Giivenlik Yapilanmasinda Coklu Genel Kolluk
Sisteminin Kurumsallagsmasr*

Alper BILGIC™

0z

Tiirk devlet kiiltiiriinde giivenlik ve kolluk hizmetlerinde askeri teskilatlar 6nemli
bir yere sahiptir. Daha éncesinde oldugu gibi Osmanli imparatorlugu’nda da genel kolluk
hizmetlerinin askeri orglitler ve bu orgiitlerde ¢alisan kisilerden kolluk hizmetlerine
ayrilanlar tarafindan yerine getirildigi gozlenmektedir. Tiirk kamu y6netiminde giivenlik
ve kamu diizenine iliskin yapilanma ve baghliklar da ihtiyaclar cercevesinde dénemsel
olarak farkhliklar sergilemistir. Tiirkiye’de melez yeteneklere sahip ¢oklu genel kolluk
sistemi icinde ihtiyaclar c¢ercevesinde ¢agin gerektirdigi yapisal doniisiimler
uygulanirken, mevcut durumda sistem yeniden kurumsallasma siireci yagamaktadir.
Tirkiye’deki melez yapidaki ¢oklu genel kolluk sisteminin kurumsallasma seriivenini
irdeleyen bu c¢alismada, Tirkiye’deki genel kolluk teskilatlarinin gelisimine ve
yapilanmasina iliskin genel bir gergeve sunularak, Tiirkiye’de gilivenlik sektoriindeki
doéniigtimiin ¢oklu kolluk sistemi tizerindeki etkileri kurumsallasma baglaminda
incelenmistir.
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Re-Institutionalization of Plural General Law Enforcement System within
Homeland Security Structure of Turkey

Abstract

Military organizations have an important place in security and law enforcement
services in Turkish state culture. As it had been before, it was observed that general law
enforcement services in the Ottoman Empire were carried out by military organizations
and by those reserved for law enforcement services within these organizations.
Organizational charts and structures related to security and public order in Turkish public
administration have also differed periodically depending on public needs. While required
structural transformations have been implemented within the Turkish plural general law
enforcement system, which has hybrid capabilities, depending on public needs, currently,
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the system has been experiencing a re-institutionalization period. Within this study,
which addresses the institutionalization adventure of the hybrid structure of the Turkish
plural general law enforcement system, the impacts of transformation in the security
sector in Turkey on its plural general law enforcement system are examined in the context
of institutionalization, presenting a general framework for the developmentand structure
of the Turkish law enforcement organizations.

Keywords: Institutionalization, Hybrid Threats, Plural Law Enforcement System,
Law Enforcement Organization with Military-Status, Gendarmerie, Police, Coast Guard

Giris

Devlet denilen yapilanma, insanlarin toplumsal yasantilarina ve iligkilerine bir
diizen getirme arayislarinin bir sonucudur. Devletin yiriittiigii faaliyetler, devleti
meydana getiren unsurlardan egemenlik hak ve yetkisine dayanarak, iilkesi iizerinde
yasayan insan unsurunun devletle ve birbirleriyle iligkilerine bir diizen getirmeyi
amaglamaktadir. Diger bir deyisle, devletin tiim eylemlerinin temel amaci kamu diizenini
saglamaya yoneliktir (Akman, 1988, s.32). Bu amacin ger¢eklesmesi, gerektiginde zor
kullanmayi da igeren kolluk gorevini dogurmaktadir. Kolluk kavrami ¢ercevesinde, kamu
diizeni, toplumun dissal konumunu, diger bir deyisle maddi y6niinii gésteren, toplumun
huzur, saglik ve giivenlik icinde olmasi halidir. Devletin gorevi; séz konusu temel amaca
ulasmak i¢in devlete tanindif1 varsayilan giicle bireyleri ve bu bireylerden olusan insan
unsurunun tamamini tehlikelerden korumak igin, hukuk diizeni icerisindeki yetkilere
dayanarak, gerektiginde kamu 6zgiirliiklerine sinirlamalar koymasi, gérevlendirdigi belli
makam ve Kisileri yetkilendirerek gerek goriilen érgiitleri kurup eylemli tedbirler almasi
ve bunlar1 denetlemesidir. Kolluk terimi, “kamu makamlari (otoriteleri) tarafindan, kamu
diizenini saglamak amaciyla, kamu ozgiirliiklerine konulan sinirlamalar(1)” ifade
etmektedir (Giritli, Bilgen & Akgiiner, 2008, s.919). Kolluk kelimesi, idari bir faaliyeti
tanimlamak ic¢in oldugu kadar, bu faaliyeti yiiriiten gorevlileri tammlamak icin de
kullanilmaktadir (Dogan, 2005, s.6; Durmus, 2014, s.23; Sezer, 2010, s.41; Tosun, 2013,
s.20; Yilmaz, 2011, s.41). Devlet denilen yapilanma, idari faaliyetlerini kurdugu
tegkilatlarla yiirtitmektedir. Bu kapsamda, kolluk faaliyetlerine iliskin gérevlere kolluk
gorevi, bu gorevleri yeri getiren orgiite kolluk teskilati, bu drgiitiin s6z konusu gérevlerini
icraya 0zgiilenen gorevlilere de kolluk gorevlileri denir.

Hukuki anlamda bir eylem olarak kolluk, su¢ ve suglulukla ilgili etkinliklerde
giidiilen amaca gére “adli” ve “idari” kolluk olarak ayrilmaktadir. “idari kolluk” terimi, sug
islenmesini 6nlemek ve kamu diizenini bozulmadan o6nce korumak ic¢in yapilan
etkinlikleri tanimlarken, “adli kolluk” terimi ise bir sug islendikten sonra, kamu diizenini
bozan suglart ve bunlar1 isleyenleri ortaya c¢ikartarak, suglularin yakalanip
cezalandirilmalarin saglamak iizere dnceden belirlenmis otoritelere teslim etmek icin
yapilan etkinlikleri tanimlamaktadir (Giritli, Bilgen & Akgiiner, 2008, s.920; Bucaktepe,
2008, 5.57). Kamu diizeninin devamini saglamay: hedefleyen idari kolluk 6nleyici kolluk
hizmetlerini kapsar (Akge, 2006, s.16; Okay, 2009, 5.32; Ozay, 2013, 5.950).

Kolluk érgiitlerinin yapilari, statiileri ve kullanimlarina yonelik birbirinden farkl
yonde goriislere rastlanilmaktadir. Melez kolluk modelindeki jandarma-tipi kolluk
orgiitlerinin askeri niteliklerinden arindirilmasi ve “sivil” polis yapist ile
biitlinlestirilmesini savunan goriislere rastlanilmaktadir (Gobinet, 2011, s.33). Kentlesme
oraninin artmasi, kent disi yasamda azalma ve giivenlik hizmetlerinde 6zellestirme
egilimi sonucunda jandarma-tipi kolluk modelinin hizmetlerine ihtiyacin kalmayacagi
goriisiinii savunanlarin oldugu bilinmektedir (Gobinet, 2011, s.34-35). Obiir taraftan,
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jandarma-tipi kolluk modelinin ¢agdas su¢ ve giivenlik meseleleriyle miicadelede gecerli
bir ¢6zlim olarak kalacagl goriisiinii savunanlarin oldugu bilinmektedir (Gobinet, 2011,
s.36). Merkezcil bir devlet yonetim yapilanmasi igerisinde tiim yetkilerin ve
sorumluluklarin bir kolluk 6rgiitii elinde birlestirilerek istenenden fazla giiclenebilecek
tek bir kurum yaratmak yerine, dengeleyici bir 6ge olarak ¢ok yonlii kullanim imkani
yaratan bir kurumun daha olmasi gerektigini savunanlarin oldugu bilinmektedir
(Gobinet, 2011, s.37; Conforti, 2011, s.239).

Yapilan alanyazin incelemelerinde; Tiirkiye’de kamu yonetimi alaninda
hazirlanmis ¢alismalarda, Tiirkiye idari yapilanmasi icerisinde ¢oklu genel kolluk sistemi
uygulamasiyla, kolluk kuvvetlerinin askeri niteliklerinin korunmasinin genel kolluk
hizmetlerinin ylriitiilmesine etkileri {izerine yapilan analizlerin kisith oldugu
goriilmektedir. Yapilan ¢alismalarin ise cogunlukla kolluk hizmetlerini yiiriiten 6rgiitlere
iliskin mevzuat temelli kisith degerlendirme ve incelemeler oldugu goériilmektedir. Bu
baglamda, orgiitlenmeleri, techizatlari, egitimleri ve farkli gérevlere hazir bulunusluk
seviyeleriyle, melez kolluk 6rgiitlenmelerinin, savas ve baris dénemleri ile bu donemler
arasindaki gecis siireglerinde, basit ve hizli sapka degisimleriyle bir acil durum yoénetimi
vasitasi olarak faydaliligini ortaya koymaya ¢alistigindan bu ¢alisma 6nem arz etmektedir.

Calismanmin amaci; 21'inci asrin karmagik giivenlik ortaminda Tiirkiye’deki
jandarma-tipi melez orgiitleri iceren melez yapidaki ¢oklu kolluk sisteminin
kurumsallagma seriivenini incelemektir. Bu kapsamda oncelikle Tiirkiye’deki askeri
statiilii kolluk tegkilatlarinin gelisimine ve yapilanmasina iliskin genel bir cerceve
sunulacak, miiteakiben Tiirkiye'de gilivenlik sektoriindeki déntisiimiin ¢oklu kolluk
sistemi lizerindeki etkileri ve sonuglar1 kurumsallasma baglaminda incelenecektir.

Calisma kapsaminda; kurumsallasma kavrami ¢ercevesinde, yukarida belirtilen
amaca uygun olacak bi¢cimde, genel idari kolluk kuvvetlerinin genel gorevleri, yetkileri ve
sorumluklari agisindan farkhliklar da ortaya konmaya ¢ahsilacaktir. Ancak, genel kolluk
orgiitleri disindaki kolluk drgiitlenmeleri kapsam disinda tutulmus olup, genel kolluk
disindaki mevzuatta dngoriilen 6zel idari kolluk ve genel kolluga yardimer kuruluslar ele
alinmayacaktir. Genel kolluk tegkilatlarinin mevki genisliklerinin bir yéniinii olusturan
biitce kaynaklar1 da Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'nda yer alan 6denek cetvelleri
cercevesinde incelenecektir. Bu kapsamda, biitce gerceklesmeleri agisindan 2015, 2016
ve 2017 yillar1 dikkate alinacaktir. Ayrica, konuya farkh bir bakis agis1 ve derinlik katmak
icin, Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) 2013-2017 yillar1 arasindaki Yasam
Memnuniyeti Arastirmalar1 verilerine bagl olarak, Tiirkiye’de uygulanan ¢oklu genel
kolluk sisteminin genel zabita etkinliklerinin yerine getirilmesine etkisi incelenecektir.

Calismada, nitel arastirma anlaminda, ilgili hukuki mevzuat taramasi ve belge
incelemesi yoluyla, betimleme ydntemi; nicel arastirma anlaminda genel kolluk
orgiitlerine iliskin Merkezi Yénetim Biitce Kanunu 6denek cetvelleri ile TUIK Yasam
Memnuniyeti Arastirmalari verilerinin konuya uygun analiz sonuglari kullanilacaktir. Bu
calismada karsilasilan en dnemli sinirhilik, bu alanda hazirlanip yayimlanan ve erisim
saglanabilen bilimsel nitelikli calismalarin gérece azligidir.

Alt1 bolim halinde aktarilacak bu ¢alismanin, ilk béliimiinde genel idari kolluk
hizmetlerinde tekli ve coklu sistemlerin tanimlanmasi, ikinci béliimiinde Tiirkiye’de genel
idari kolluk hizmetinde uygulanan ¢oklu sistemdeki orgiitlerin genel tarihi gelisimi,
lclincli bolimiinde s6z konusu orgiitlerin temel nitelikleri, dordiincii bdliimiinde
aralarindaki iliskiler ve es giidiime iliskin konulara deginilecektir. Calismanin besinci
boéliimiinde Tiirkiye’de genel idari kolluk hizmetinde uygulanan g¢oklu sistemin
kurumsallagma kavrami iizerinden degerlendirilmesi yapilacaktir. “Sonug” bashkl altinci
ve son boliimde ise genel degerlendirme yer alacaktir.
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Genel idari Kolluk Hizmetlerinde Tekli ve Coklu Sistemler

Diinya tizerinde Afrika kitasindan Amerika Kkitasina, Asya kitasindan Avrupa
kitasina uzanan bir diizlemde, iilkelerin idare sekillerine bagh olarak degisik uygulamalar
goriilmekle birlikte, diger i¢ giivenlik érgiitlerinin yaninda, bir tiir askeri yapida ve askeri
disiplinle yapilandirilip idare edilen i¢ giivenlik teskilatlar1 oldugu bilinmektedir: Cin Halk
Cumbhuriyeti Silahli Polis Kuvvetleri Komutanhg, Fransa Milli Jandarma Genel
Direktorligii, Kanada Kraliyet Ath Polisi (Jandarmasi) ve Fas Kraliyet Jandarma
Komutanlig1 ve benzeri 6rnekler verilebilir (Jandarma Genel Komutanligi, 2012, s.V-VIJ;
SNHPG, 2016, s.5). Fakat tilkelerin yoénetim bi¢cimlerine bagl olarak baz tilkelerde farkl
siyasi idare seviyelerinde degisik yapida teskilatlandiritlip yonetilen i¢ giivenlik
teskilatlar1 oldugu da bilinmektedir: Federal polis, federe devlet polisi, sehir polisi ve
benzeri érnekler sayilabilir. Bu anlamda, diinyada i¢ giivenlik orgiitlerinin yapilanmalari
bakimindan tilkeler arasinda oldugu kadar {ilkelerin kendi icinde de farkl uygulamalar
oldugu goriilmektedir. Bumanada, aslinda diinyada tekil bir kolluk érgiitlenmesi olmadig1
ileri siiriilebilir. Ancak, kolluk tegkilatlarinin yapisal farkliiklarina ragmen kolluk
sistemlerinin nitelikleri agisindan bir siniflandirma yapilabilecegi degerlendirilmektedir.

Alanyazinda, “tehlikenin 6nlenmesi” ve “kamu diizeninin saglanmas1” gérevlerinin
ylklendigi makamlarin sayisina goére kolluk sistemlerinin siniflandirilabildigi
goriilmektedir (Yenisey, 2015, s.348). S6z konusu gorevlerin tek bir makama verilmis
olmasi durumunun “teklik sistemi”, ayr1 ayr1 makamlara verilmis olmasi1 durumunun da
“ikilik sistemi” olarak kabul edildigi goriilmektedir (Yenisey, 2015, s.348). Bu yaklasim,
idari islemin geregini yerine getiren aktorler olarak genel yetkili kolluk orgiitleri
agisindan farklilasmay1 tam ele almadigi i¢in bu ¢alisma kapsamindaki ¢oklu genel kolluk
sistemini agiklamak icin kullanilamayacaktir. idari érgiitlenme icerisinde genel kolluk
kuvvetlerinin ¢oklu yapilanmasinin “askeri statiillii” ve “sivil statiilii” orgiitlerden
olusmasi durumu {izerinden bir tanimlama yapilabilecegi degerlendirilmektedir. Bahse
konu “sivil statli” terimi bir tegkilatin “askeri statiisii olmamasin1” tanimlamak igin
kullanilmistir. “Askeri statii” terimi idari yapilanma icinde genel kolluk 6rgiitiiniin yasal
askeri niteliginin olmasi seklinde kabul edilmistir. Yasal askeri nitelik terimi ise, bir genel
kolluk tegkilatina kanunlarda askeri gorevler yiiklenmesi ve yapilanmasinin askeri égeler
icermesi olarak tanimlanmistir. Coklu genel kolluk sisteminin uygulanmasi; genel zabita
hizmetlerinin bu tiir statii (nitelik) farki olan érgiitler tarafindan yerine getirilmesi olarak
degerlendirilmektedir. Bu cercevede, genel kolluk sisteminin “coklu” olmasi, idari
yapilanma icinde genel kolluk hizmetlerinin askeri niteligi olan ve olmayan birden fazla
orgiitten olusan kuvvetlerle es zamanli sunulmasi durumunu ifade etmektedir (Dogan,
2010, s.23; Tosun, 2013, s.22). Ayrica, genel kolluk sisteminin “tekli” olmasi ise genel
kolluk hizmetlerinin, bu tiir statii farki olmayan tek tip 6rgiitlenmeden, diger bir deyisle
askeri statiisii olmayan orgiitlerden, olusan kuvvetlerle sunulmasi durumunu ifade
etmektedir (Dogan, 2010, s.23; Tosun, 2013, s5.22).

Tiirkiye’de Genel Idari Kolluk Hizmetinde Coklu Sistemin Genel Tarihi
Gelisimi

3201 sayili Emniyet Teskilat Kanunu'na gore “Umumi zabita: Silahli bir kuvvet
olan (polis) ve (jandarma) dir” seklinde ifade edilmistir. Ancak, Jandarma Teskilat1 Gorev
ve Yetkileri Yénetmeligi'ne gore genel kolluk terimi, Icisleri “Bakanhg(in)a bagh
jandarma, sahil giivenlik ve polisi” isaret ettiginden ve 2692 sayili Sahil Giivenlik
Komutanligi Kanunu’'nda agik¢a sahil gilivenlik teskilatinin “silahli bir genel kolluk
kuvveti” olarak belirtilmesinin yaninda kendisine taninan kamu giiclinii ve yerine
getirmesi 6ngoriilen kamu hizmetleri de g6z 6niinde bulundurdugumuzda, Sahil Giivenlik
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Komutanligini da Tiirkiye’de genel kolluk kuvvetleri arasinda saymak gerekmektedir
(Mutlu, 2006, s.11).

Tiirk kolluk tarihi kokeninde belli bir doneme kadar tamamen askeri tarih i¢cinde
degerlendirilebilir (Alyot, 1947, s.9). Bu duruma kollugun askeri ydnetim altinda birligi
dénemi denebilir. Tiirk devlet yonetimi anlayisi icerisinde hiikiimdarlardan, tebaanin
tehlikelerden korunmasi ve gilivenliginin saglamasi beklenmektedir (Turan, 2002, s.399;
Koca, 2002a, s.323; Koca, 2002b, s.475). Hiikiimdarlar s6z konusu sorumluluklarini
kurduklart devlet teskilatinda gorevlendirdikleri kisiler yoluyla yerine getirmekteydi.
Tiirklerin Islam medeniyetine girisleriyle birlikte, toplumsal yasamlarinin diger
alanlarinda oldugu gibi, zabita érgiitlenmesinin de bu degisimden etkilendigi sdylenebilir.
Ulke sinirlarinin genislemesiyle devlet érgiitlenmesinin de biiyiidiigii, bunun neticesinde
idare aygitinda donemin gerektirdigi degisikliklere, dolayisiyla i¢ ve dis gilivenligi
saglamak icin dayanilan askeri kuvvetlerde de yeniden yapilandirmalara gidildigi
anlagilmaktadir. Fetih doénemlerinin geregi, asker-devlet yapilanmasinin gorildigi
Osmanlilarda, askeri drgiit liyelerinin bir kisminin ayni zamanda miilki tegkilatin da bir
parcasi olmalari, askeri amirlerin aym zamanda kolluk islerinden de sorumlu olmalari
beklendik bir durumdur. Bu anlamda, ilk dénemlerde iilkede ve 6zellikle bagkentte kolluk
hizmetlerinin, bir ordu modeli olarak olusturulan yenigerilere dayandig1 (Alyot, 1947,
s.37); tasrada asayis teskilatinin, timarl sipahi denilen sistem i¢indeki gorevlilerden
olustugu bilinmektedir (Alyot, 1947, s.41). Devletin sinirlarindaki genisleme miilki
taksimatin da degismesine neden oldugundan, bu degisikliklerle sisteme farkl aktorlerin
katilmu kolluk teskilatini ve idaresini de karmasiklastirdi  Istanbul’'un fethiyle,
Osmanlilarda kolluk yénetiminde yeni bir devir baglamis oldu. istanbul sehri ayr1 ayr
mintikalara bollinerek farkli tegkilatlarin  sorumluluguna verilmesiyle kolluk
teskilatlanmasinin farkhlagtirilmistir. Bu farklilasmanin, Osmanli devlet merkezinin
buraya tasinmasina bagh olarak, Anadolu’dan gelen gé¢ dalgasinin sehrin niifusunu
artirmasiyla iliskili oldugu sdylenebilir (Alyot, 1947, s.45). Bu dénemde Osmanl
baskentinde ticreti halk tarafindan karsilanan ve yenigerilerin savas durumunda orduya
katilmayan belirli bir kismindan seg¢ilen “kolluk¢ular” tarafindan asayis gérevleri yerine
getirilirken, tasrada arazi idare sistemine bagh kolluk orgiitlerinin genel anlamda
korundugu soylenebilir (Alyot, 1947, s.47).

Bu degisim icinde, ordu tegkilatindan ayr1 bir genel kolluk 6érgiitii kurulmasinin da
zaman icinde ihtiyaca bagli olarak ortaya ciktigi goriilmektedir. Ancak, bu kolluk
orgiitiiniin de askeri nitelikli olarak o6ngoriildiigii anlasilmaktadir. Tirk Jandarma
Teskilatinin kurulusu Tanzimat dénemine dayandirilmakla birlikte, o dénem adina
jandarma denmese bile jandarma-tipi bir kolluk orgiitliiniin kurulmasina yonelik
cabalarin Tanzimat Fermaninmin ilanindan o6nce de oldugu; dénemin Avrupa
devletlerindeki jandarma tegkilatlar1 hakkindaki degerlendirmelere dayal olarak, bir
layihada Osmanli Devleti'nde de uygun bir isim altinda kurulmasinin teklif edildigi
anlagilmaktadir (Ozcan, 2013, s.176). Ik dénem nasil uygulandig hakkinda yeterli bilgi
olmasa da, 1845 (H. 1261) yilinda bir diizenlemeyle, “Tophane-i Amire Miisiri"ne bagh
“polis” ismiyle bir zaptiye teskilatinin kuruldugu bilinmektedir (Akman, 1988, s.71; Alyot,
1947, s.72; Lévy-Aksu, 2017, s.171). Boylece, polis terimi Tiirk kolluk tegkilatlanmasi
literatiiriine girmistir. Bu dénem itibariyle, kolluk goérevlerini; merkezde temel olarak
seraskerlik, intisap agalif1 ve polis ad1 verilen teskilatlarin, tasrada ise sipahilerden
olusan zaptiyelerle tilkenin bir¢ok yerinde kurulmus olan Asakiri Mansure alaylarinin
yerine getirdigi bir sistemin olustugu goériilmektedir (Alyot, 1947, 5.79).

Osmanlilarda; 1846 yilina kadar, aralarinda tam bir emir komuta birligi olmayan,
karmasik ve farkli makamlara bagl tegkilatlardan olusan bir kolluk orgiitlenmesi
olustugu anlasilmaktadir. Ancak, 1846 (H. 1262) yilinda Zaptiye Miisiriyeti'nin
kurulusuyla baslayan “Tevhid-i Zabita Devresi’nde (kollugun birligi dénemi), bu
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misiriyet hem bagkentte hem de tasrada ve hem polis (Tophane Miisirligi) hem de
jandarma (Asakiri Zaptiye) teskilatlar1 tizerinde kolluk hizmetlerinin yonetiminden
sorumlu tek yetkili makam haline gelmistir (Akman, 1988, s.71; Alyot, 1947, s.80; Lévy-
Aksu, 2017, s.171; Sénmez, 2012, s.2856). Ancak, 1879 (H. 1296) yilinda Zaptiye
Miisiriyeti kaldirilip yerine Zaptiye Nezareti kuruldugunda asakiri zaptiye (jandarma),
Jandarma Dairesi lizerinden Seraskerlige baglandigindan, kollugun birligi donemi bitmis
oldu (Akman, 1988, s.71; Alyot, 1947, s.81; Lévy-Aksu, 2017, s.175). 1908 yilinda II
Mesrutiyetin ilanindan sonra, ilk yil, yoneticilerinin degistirilmesi suretiyle 1slahina
calisilan Zaptiye Nezareti 1909 yilinin baslarinda kaldirilmistir (Alyot, 1947, s.487). Bu
teskilat ve polis islerinin yonetimi, Polis ve Jandarma Miifettisi Umumisi namiyla, 31 Mart
Vakasi nedeniyle kentte bulunan Hareket Ordusu’ndan bir komutani emrine verilmistir
(Alyot, 1947, 5.488). Bu kisa donem, askeri bir makam altinda kollugun birligi dénemi
olarak diisiiniilebilir.

1909 (H. 1327) yilinda “istanbul Vilayeti ve Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti
Teskilatina Dair Kanun” ile iilkedeki tiim polis miidiirliiklerini kapsayan ve dogrudan
donemin Dahiliye Nezaretine bagh bir daire olarak Emniyet-i Umumiye Miudiiriyeti'nin
kuruldugu bilinmektedir (Akman, 1988, s.72; Alyot, 1947, 5.489; Lévy-Aksu, 2017, s.231).
1912 (H. 1330) yilinda Jandarma Muvakkat Kanunu'yla askeri egitim ve disiplin
yoniinden Harbiye Nezaretine ve kolluk hizmetlerine iliskin konular yéniinden Dahiliye
Nezaretine baglanan Umum Jandarma Komutanligi'nin hem miilki hem de askeri iki ayr1
makama baghlik durumu ortaya ¢cikmistir (Alyot, 1947, s.283). Bu durum, Umum
Jandarma Komutanliginin 1919 yilinda yayimlanan bir kararnameyle “her tiirlii umur ve
muamelatiyla” Dahiliye Nezareti’'ne baglanmasina kadar siirmiistiir (Akman, 1988, s.97;
Alyot, 1947,5.287). 1920 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclis’inin kurulmasiyla Ankara’da
milli hiikkiimet, istanbul’da ise Osmanl hiikiimetinden olugan bir yap: meydana gelmisti.
Osmanli Doénemi mevzuatti milll hiikiimet tarafindan tamamiyla yirirliikten
kaldinlmadigindan, jandarmanin “her tiirlii umur ve muamelatiyla” baghhiginin millt
hiikiimet icerisinde Dahiliye Vekaletine gectigi kabul edilebilir (Basa, 2013, s.314). Tiirk
Kurtulus Savasi’na aktif olarak katilan jandarma personelinin mevcudu azaldigindan,
tilkenin “i¢ giivenligini ve genel asayisini saglamak” icin 1921 yilinda Miidafaa-i Milliye
Vekaletine (Milli Savunma Bakanligina) bagl jandarma miifrezeleri kurulmustur (Alyot,
1947, s.329). Bu durum bir kismi Dahiliye Vekaletine bir kismi da Miidafaa-i Milliye
Vekaletine bagl olan parc¢al yapida bir jandarma tegkilati meydana getirmistir. Ayn yil
icinde “Seyyar Jandarmanin Lagwvi Hakkinda Kanun” ile s6z konusu miifrezeler
kaldirilarak, jandarma birlikleri Dahiliye Vekaleti altinda yeniden bir biitiin haline
getirilmistir (Basa, 2013, s.592).

1930 yilinda yayimlanan ve jandarmayr “askeri bir inzibat kuvveti” olarak
tanimlayan 1706 sayil “Jandarma Kanunu”, jandarma tegkilatinin Cumbhuriyet
doénemindeki ilk koklii yasasi olmustur (Akman, 1988, 5.98; Alyot, 1947, s.358; Basa, 2013,
s.357). 1706 sayili kanunla jandarma; askeri egitim ve disiplin konular1 yéniinden Biiyiik
Erkani Harbiye Reisligine, silah ve mithimmat, seferberlik ve seferde ordu emrine girecek
birimlerin maas, iase, giyim ve techizati ile her tiirlii masraflarinin karsilanmasi
bakimindan Milli Miidafaa Vekaletine ve kolluk isleri ile diger biitiin islemler bakimindan
Dahiliye Vekaletine baglanmistir (Alyot, 1947, s.360). Boylelikle, Umum Jandarma
Komutanligi'min {i¢ ayr1 makama baghlik durumu ortaya ¢ikmistir. 1983 yilinda 2803
saylll “Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu” adiyla yayimlanan ve jandarmay:
“askeri bir inzibat kuvveti” ve “Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bir parcasi” olarak tanimlayan
kanun, jandarmayi; Silahli Kuvvetlerle ilgili gorevleri ile egitim ve 6grenim bakimindan
Genelkurmay Baskanhgina, kolluk isleri ile diger biitiin islemler bakimindan Igisleri
Bakanligina baglamaktaydi. 1937 tarihinde, iilkede polis tegkilatlanmasini yeniden
diizenlemek tizere, 3201 sayili “Emniyet Tegkilat Kanunu” ¢ikarildi (Akman, 1988, 5.72).
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3201 sayill Kanun'da, jandarmanin ve 6zel zabita teskilatinin kendi kanunlarina tabi
oldugu agikea belirtilmistir. 3201 sayili Kanun’'da, Dahiliye Vekili'nin iilkenin genel
emniyet ve asayis islerinden sorumlu oldugu ve s6z konusu isleri Emniyet Umum
Midirligi ile Umum Jandarma Komutanhg: ve gerektiginde diger tiim kolluk orgiitleri
aracilifiyla yerine getirecegi, gerektiginde Icra Vekilleri Heyeti karariyla ordu
kuvvetlerinden de yararlanacag ifade edilmektedir.

Bu arada, Sahil giivenlik tegkilatinin kokleri ise, kurulus mantigi agisindan Osmanl
dénemi giimriik muhafaza teskilatinda goriilmektedir. Giimriik muhafaza tegkilatinin
1859 yilinda [stanbul’da “Riisumat Emaneti” adiyla kuruldugu bilinmektedir (Alyot, 1947,
s5.849). Kurumsal evrim olarak nitelendirilebilecek bir siire¢ icinde, “Riisumat Emaneti”
once askerilestirilmis sonra da 1932 yilinda “Giimriik Muhafaza Umum Kumandanhgi’na
déniistirilmistiir (Alyot, 1947, s.849-850). Temel olarak iilkenin karasularinin emniyet
ve korumas: ile deniz kagak¢iliginin oénlenmesi, izlenmesi ve sorusturulmasi igin
kuruldugu anlasilan komutanhk 1956 yilinda kaldirilarak, bu goérev ve yetkileri
“Jandarma Umum Kumandanligi”na devredilmistir (Akman, 1988, 5.98). Sahil Giivenlik
Komutanliginin, 1982 yilinda iilkenin tiim sahillerinin, karasularinin ve i¢ sularinin
glivenliginin temini ve deniz yoluyla yapilan kagakeiligi 6nlemek iizere Tiirk Silahh
Kuvvetleri kadro ve kurulusu icerisinde silahli bir giivenlik kuvveti olarak kuruldugu
anlasilmaktadir (Akman, 1988, 5.99). Fakat bu kolluk kuvveti 1985 yilina kadar Jandarma
Genel Komutanlhgina bagh olarak gérev yapmistir.

Genel anlamda kurulmalarindan itibaren askeri nitelikli kolluk o6rgiitlerinin,
tarihsel siire¢ igcinde varliklarini korumakla beraber, kurumsal baglantihliklarimin
degistirilmesiyle  siirekli bir yeniden kurumsallasma silireci  yasadiklari
degerlendirilmektedir. Nihayetinde, 2016 yilinda 668 sayii Kanun Hiikmiinde
Kararname’yle (KHK), 2803 sayil1 “Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu” ve 2692
sayill “Sahil Glivenlik Komutanlifi Kanunu”nda yapilan degisiklikle silahli birer genel
kolluk kuvveti olarak tanimlanan jandarma ve sahil giivenlik tegkilatlarinin tamamen
icisleri Bakanh@r’'na bagh oldugu hiikmii getirilmistir. Diger bir deyisle, tarihin
tekerriiriiyle, yeniden “Tevhid-i Zabita Devresi” (kollugun birligi dénemi) olarak
adlandirilabilecek bir doénem baslamistir. Bu degisikligin Tiirkiye’deki genel kolluk
yapillanmasi igerisindeki orgiitleri yeniden kurumsallasma siirecine soktugu
degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’de Genel idari Kolluk Hizmeti Yapan Kuruluslarin Nitelikleri

Tirkiye’de jandarma ve sahil giivenlik orgiitleri, 2016 yilindaki degisiklikten
sonraki halleriyle mevcut teskilat kanunlarina gore birer “silahli genel kolluk kuvvetidir”
(2803 sayili Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu md.3; 2692 sayili Sahil
Giivenlik Komutanligi Kanunu md.2). 2016 yilinda yapilan degisiklige kadar, kendi
teskilat kanunlarinda jandarma silahli askeri bir kolluk kuvveti olarak tanimlanmisken,
sahil giivenlik Tiirk Silahli Kuvvetleri kadro ve kurulusu icerisinde olan silahli bir giivenlik
kuvveti olarak tanimlanmisti. S6z konusu degisiklikten sonra, jandarma ve sahil giivenlik
orgiitleri sadece ve tamamen Igisleri Bakanhigi'na bagh olarak gérevini yiiriitmektedir.
Ancak, gozlemlenen fiili duruma goére, s6z konusu orgiitlerde; askeri jargonu kullanmaya,
liniformalarinda askeri brove ve rozetleri kullanmaya, térensel ritiiellerini askeri bicimde
yapmaya ve askeri kisla mantigiyla konuslanmaya devam edildiginden askeri bir érgiit
kiiltiiriinlin devam ettigi degerlendirilmektedir. Bu durumun, en azindan jandarma
teskilat1 icin, terérle miicadelede ve kirsal alanda kendisine verilen gorev ve
sorumluluklar ile yeniden kurumsallasma stirecinde ihtiya¢ duyulan disiplini muhafaza
etme ¢abasindan dogdugu degerlendirilmektedir. Jandarma ve sahil giivenlik érgiitleri
kurumsal isleyis bakimindan, devletin hukuk diizeni ¢ercevesinde; mevzuatla kendilerine
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verilen askeri gorevleri de yiiriitmekte olup, askeri personelin tabi oldugu bazi kanunlar
jandarma hizmetleri sinifi2 ile sahil giivenlik hizmetleri sinifi3 personeli agisindan
gecerliligini korumaktadir. Ayrica, 668 sayili KHK (md.13 ve md.26) ile teskilat
kanunlarinda yapilan degisikliklere gore s6z konusu orgiitlerin personeli i¢in; statii ve
riitbelerine gore, aylik ve diger mali ve sosyal haklari ile nasip ve terfi bakimindan, askeri
personelin tabi oldugu kanunlara ait hiikiimlerin uygulanacag belirtilmektedir. Kisacasi,
soz konusu tegkilatlarin askerf orgiit kiiltiirleri ve terbiyeleri devam etmektedir. Dahasi,
gecis doneminin bir 6zelligi olarak “er ve erbas ile askerlik yiikiimliisii” personeli hala
vardir ve ayrica 2019 y1li Ocak ayinda yayimlanan 668 sayili Cumhurbaskani Kararina
gore Jandarma Genel Komutanligina bahse konu personel kaynagi Milli Savunma
Bakanlig1 tarafindan 2024 yilinin Aralik ay1 sonuna kadar, (1111 sayil1) Askerlik Kanunu
hiiklimleri ¢ergevesinde, saglanmaya devam edecektir. S6z konusu drgiitlerin kurulus ve
kadrolari ile konus yerlerini diizenleme yetkisi Icisleri Bakanligina aittir. Fakat teskilat
kanunlarinda ifade edildigi iizere, bazi birliklerinin seferberlik ve savas durumlarinda
Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bilinyesindeki kuvvet komutanlklarinin emrine gireceklerdir.
Diger bir ifadeyle, bagl olduklar1 bakanlik bakimindan sivil de olsalar, baz1 6zellikleri
nedeniyle askeri niteliklerini koruduklar1 degerlendirilmektedir. Bu durumun bahse konu
orgiitlerin tegkilat kanunlar1 ve diger mevzuatla kendilerine verilen askeri nitelikli
gorevleri ile tarihsel gelisimlerinde Tiirk toplumu igerisindeki sosyal statiilerinden,
konumlarindan kaynaklandig1 degerlendirilmektedir.

Tirkiye’de polisin 3201 sayil teskilat kanununda, diger iki genel kolluk
érgiitiiniin teskilat kanunlarindakinin aksine, polis 6rgiitiiniin Icisleri Bakanlhigina
dogrudan baghlifina dair acik bir ifade konulmadig: goriilmektedir. Ancak egitim, gorev
ve calisma esaslan ve sartlariyla ilgili bircok konuda igisleri Bakanhginca yapilacak
diizenlemelere, bazi islemlerin icisleri Bakanliginin denetim, teftis ve iznine tabi oldugu
acikca belirtilmekle yetinilmistir. Jandarma Genel Komutanhiginin ve Sahil Giivenlik
Komutanliginin kendi teskilat kanunlarinda ise “Icisleri Bakanligina baghdir” seklinde
acikea belirtildigi goriilmektedir (2803 sayili Kanun, md.4; 2692 sayil1 Kanun, md.2). Bu
durumun s6z konusu askeri statiilii genel kolluk orgiitlerinin, Milli Savunma Bakanliginin
degil icisleri Bakanliginin diizenlemelerine tabi oldugunu vurgulamak icin tercih edilmis
olabilecegi degerlendirilmektedir. Nihayetinde, Tiirkiye’de askeri nitelikli olan ve
olmayan kolluk drgiitlerinin birlikte kullanimina dayali melez bir yapilanmay1 temel alan
¢oklu kolluk sistemi uygulanmaktadir.

Ulusal gereksinimlerin yani sira uluslararasi gereksinimler de melez yapilara olan
ihtiyaca isaret etmektedir. Genel anlamda melez tehdit tanmimlamalar1 dinamizm,
karmasiklik ve eszamanlilik unsurlarini temel almaktadir (Uziebto, 2017, s.7). Bu
baglamda, tek yonli tekil bir teskilatlanma, ulusal sinirlarin icinden ve disindan
kaynaklanabilecek asimetrik tehditlerle yalniz basina miicadele etmekte yetersiz
kalabilir. Melez tehditlerle miicadele kullanima hazir melez yapilanmalara ihtiya¢
dogurmaktadir. S6z konusu melez sistemlerin temel tasi melez kolluk orgiitleridir. Silahli
Kuvvetler kapsaminda tamamaiyla ve sadece asker olan kuvvetler, bir gatismanin ardindan
sivil suglar ve suglularla miicadele etmek icin egitilmemislerdir ve tam olarak
dengelenmemis ortamlarda temel kolluk hizmeti saglamaya uygun degillerdir (Armitage
& Moisan, 2005, s.2; Demir, 2003, s.126). Bu tiir ortamlarda, suglularla ilgili islemleri
yapmak ve adaleti dagitmak i¢in baska yollar yoksa askeri yeteneklerden yoksun bir polis
gliclinilin tek basina kullanimi da dengelenmis kosullar yaratmaya yetmez (Armitage &

2668 sayll1 KHK md.22 ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’'na yeni bir hizmet sinifi olarak
eklenmistir.
3668 sayll1 KHK md.25 ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’'na yeni bir hizmet sinifi olarak
eklenmistir.
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Moisan, 2005, s.4; Demir, 2003, s.118). Uluslararasi harekatlarda ¢atisma sonrasi gecis
déneminde karsilasilan “giivenlik boslugu”, Michael J. Dziedzic’e gore; bu tiir bir ortamda
miidahale giiglerinin kamu giivenligi gerekliliklerini karsilamaya uygun olmamasini ifade
eden “konuslanma boslugu”, uluslararasi kolluk unsurlarinin kanun hiikiimlerini infaz
etmekicin gereken yeterlik eksikligini ifade eden “uygulama boslugu” ve ev sahibi tilkenin
kamu diizenini saglamak i¢in gereken temel islevleri yerine getirme yeterliliginden
yoksun olmasini ifade eden “kurumsal bosluk” olgularinin yan iriiniidiir (Armitage &
Moisan, 2005, s.7; Demir, 2003, s.121). Bu boslugu dolduran aktorler olarak askeri
nitelikli kolluk tegkilatlar1 6ne ¢ikmaktadir. Ulusal diizeyde bu nitelikte 6rgiitler olmazsa
gerektiginde uluslararasi ihtiyaglar da karsilanamayacaktir.

Yerel seviyede yliksek ve diisiik yogunluklu ¢atisma arasindaki gecisken siiregte,
kamu giicliniin kolluk giici ve askeri gilic bakimindan dengeli ve insan haklarinin
gozetilerek kullanimim gerektiren sartlarda, basta jandarma tegkilatinin birimleri olmak
lizere, polis teskilatinin bazi birimleri ile Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin bazi birimleri
tarafindan PKK terdr orgiitii mensuplarina ve terdér eylemlerine karsi, Tirkiye'de
kamuoyunda “Hendek Operasyonlar1” olarak bilinen, miisterek teroristle miicadele
harekat1 gerceklestirilmistir. Bu 6rnek cercevesinde, jandarma tegkilatinin melez
yapilanmasinin, techizati, donammmi ve egitimi ile bu tiir tehditlerle miicadelede
sorumluluk tistlenmek ve giivenlik giicleri arasindaki yerel gayretleri koordine etmek icin
gerekli yeterliliklere sahip basat 6zellik olarak kendini gosterdigi degerlendirilmektedir.
Hukuk diizeni iginde, 6zellikle siddet iceren yaygin toplumsal olaylara miidahale ve
terdristle miicadele harekati kapsaminda verilen ozellikli gorev ve sorumluluklar
tistlenen bir askeri nitelikli kolluk érgiitiiniin mobilite, disiplin ve muharebe egitimi
kapsaminda iyi islev gérmesini saglayan olgunun 6rgiitiin melez yapisi ve yaygin konus
durumu oldugu degerlendirilmektedir. Kolluk imkanlar1 ve askerl kabiliyetleri
bilinyesinde birlestiren askeri nitelikli kolluk orgiitleri, kamu diizenini tesis ve idame
etmek i¢cin 6nemli ve etkili bir acil durum y6netim vasitasi saglamaktadir.

Tiirkiye’de Genel idari Kolluk Kuvvetleri Arasinda s Birligi ve Es Giidiim

3201 sayii Emniyet Teskilat Kanunu’na (md.3) gore kolluk genel ve 6zel olarak iki
kisma ayrilmakla birlikte, bunlar disinda ve kendi kanunlarina gore teskilatlandirihip
gorevlendirilmis olan, genel kolluga yardimci kuruluslar olarak siniflandirilabilecek
kurulus ve gorevliler de bulunmaktadir. Tirkiye’de gérev ve yetki gorev alanlan
agisindan birbirinden farkli birden ¢ok makamin farkl alanlarda kolluk yetkisi bulundugu
ve hatta bazi durumlarda birden ¢ok makamin aym alanda kolluk gérev ve yetkisi
olabilecegi de goriilmektedir. Bagka bir ifadeyle, devletin merkez tegkilati icindeki bir 6zel
kolluk makami, genel kolluk makami tarafindan diizenlenen bir kolluk alaninda da
diizenleme yapabilmektedir. Fakat 6zel kolluk makamlari, genel kolluk makamlarinin
koydugu kurallardan daha hafif kurallar koyamazlar ve genel kolluk makamlarinin
koydugu kurallar1 uygulamak zorundadirlar (Giritli, Bilgen & Akgiiner, 2008, 5.929). 2559
say1li Polis Vazife ve Saldhiyet Kanunu’'na (md.24, md.25 ve ek md.4) gore, genel kolluk
kuvvetleri olan polis ve polis teskilati bulunmayan yerlerde jandarma ve ayni sekilde
teskilati kurulan yerlerde de sahil giivenlik, “hizmet bransi, yeri ve zamanina
bakilmaksizin, bir sugla karsilastiginda suga el koymak, énlemek, sanik ve su¢ delillerini
tesbit, muhafaza ve yetkili zabitaya teslim etmekle gorevli ve yetkilidir” ve 6zel kolluk
teskilati olan islerde dahi ilgili tegkilata mensup memur bulunmadigi yerlerde bunlara ait
kolluk islemlerini yapmaya yetkilidir. Kisacasi, bir karmasa yoktur ve genel kolluk
makamlarinin  diizenlemeleri esastir. Tiirkiye’de genel kolluk kuvvetleri igisleri
Bakanligina baglh olarak goérev yapan jandarma, sahil glivenlik ve polistir (3201 sayil
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Kanun, md.3; 2803 sayii Kanun md.3; 2692 sayih Kanun, md.2; Sahil Giivenlik
Komutanhg Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi md.3).

“Emniyet ve Asayis Islerinde i, flce ve Bucaklardaki Jandarma ve Emniyet
Odevlerinin Yapilmasi ve Yetkilerinin Kullanilmas: Suretini ve Aralarindaki
Miinasebetleri Gosterir Yonetmelik” hiikiimlerine (md.3a) gore, vali, kaymakam ve bucak
miidiirleri il, ilge ve bucaklarin emniyet ve asayisinden dogrudan dogruya sorumlu olup
bu yiiktimliiltiklerini icra vasitalari olan jandarma, polis ve tegkilati olan yerlerde de sahil
giivenlik komutan, miidiir, amir veya memurlan eliyle yerine getirirler. S6z konusu
yonetmelikte (md.4b) ifade edildigi gibi “ayni isle miikellef bulunan” jandarma ve emniyet
ile ve tegkilat1 olan yerlerde de sahil giivenlik asayis hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢cin
siirekli es glidiim halinde ve “tek teskilat gibi calhsirlar.”

Genel kolluk kuvvetleri arasinda is birligi ve es giidiim esastir. Jandarma Teskilat,
Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi'ne (md.65) gore, genel kolluk kuvvetleri arasinda suga
miidahale ve yardimlasma esaslar1 dairesinde herhangi birinin sorumluluk alaninda
herhangi bir sugla karsilasan diger bir genel kolluk kuvveti olaya miidahale etmek ve
alanin esas sorumlusuna da haber vermek, onun istemi lizerine gerekli yardimi yapmakla
ylkiimli tutulmaktadir. S6z konusu yonetmelik ve diger mevzuatta yer aldig: sekilde, bu
gibi bir durumda, yardimci miidahil kuvvet, olay yerinde sorusturma yapamaz, ancak
alanin esas sorumlusu gelinceye kadar, durumu oldugu gibi koruyarak delillerin
kaybolmamas: icin gereken onlemleri alir. Yardimci miidahil kuvvet, olay yerinde
elkoydugu nesneleri olay yerine gelen esas kuvvete bir alind1 belgesiyle teslim eder, ancak
esas kuvvetin makul bir siirede gelememesi durumunda, adli kollugun amiri olan ilgili
Cumhuriyet Savcisina haber vererek, onun talimatina gore hareket eder. Jandarma
Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi ile Sahil Glivenlik Komutanhig: Teskilat, Gorev ve
Yetkileri Yonetmeligi'ne gore ilgili miilki amir, genel kolluk kuvvetlerinin birlikte
¢alismalarina gerek duyulan durumlarda, faaliyete katilan icraci birimlerin komutasinin
hangi genel kolluk kuvvetine ait oldugunu belirler.

2803 sayill Kanun’a gore jandarmanin genel gorev alani, polis gérev alani disi
olarak tanimlanmakla birlikte, temel olarak, il ve ilge belediye sinirlar disinda kalan veya
polis teskilati bulunmayan yerlerdir. Fakat ana kentlesmeye yonelik hukuki diizenlemeler
dogrultusunda, baz illerde biiyiiksehir belediye sinirlari ile il milki sinirlarinin
esitlenmesi durumu dogmustur. 2803 say1 Kanun’a gore, polis veya jandarma gorev alani
bir ilin veya ilgenin tamamim kapsayacak sekilde Icisleri Bakani’nin karariyla
belirlenebilmektedir. Bu kapsamda, genel kolluk teskilatlarinin gérev alanlar1 hizmet
gerekleri ile techizat, donanim ve personel olanaklar1 ydniinden yapilan
degerlendirmeyle belirlenmektedir. Belediye sinirlari icinde de olsa bir kentin meskiin
alanlarina uzak bazi alanlar jandarmanin gorev alani; belediye sinirlar1 disinda da kalsa
baz1 alanlar polisin gérev alam olarak belirlenebilmektedir. 5442 sayili il Iidaresi
Kanunu'na (md.4 ve md.9) gore “il genel idaresinin basi ve mercii” olan vali, “ilin her
yonden genel idare ve genel gidisini diizenlemek ve denetlemekten sorumludur”. Genel
ve 6zel kolluk kuvvet ve teskilaty, ilde vali, ilgede kaymakam ve bucakta bucak miidiirleri
gibi miilki idare amirlerinin emri altindadir (Giritli, Bilgen & Akgiiner, 2008, s.927). Bu
dogrultuda, karmasaya yer yoktur ve gerektiginde es giidiimii saglama makam ilde
validir. Ayn1 kanuna gore, ilge seviyesinde bunu saglayacak olan kaymakamdir (5442
sayili Kanun, md.32).

Tiirkiye’de Genel Kolluk Hizmetlerinde Coklu Sisteminin Kurumsallasma
Baglaminda Analizi

Bu calismada genel kolluk orgiitlerinin olusum ve kurumsallagsma siirecinde
gectigi asamalar tarihsel bakis agisiyla ele alinmistir. Ancak, daha sanayi dénemine tam
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eristii soylenemeyecek Tirk tipi o6rgiit yasaminda, sanayi sonrasi toplumun
yagantilarina ait kavramlarla oérgiit hayatini tanimlama zorlugu ortadadir. Popiilasyon
ekolojisi ile yeni kurumsal kuramin birbirine yaklastig1 noktalardan faydalanarak, genel
kolluk tegkilatlarinin kurulus ve gelisim siireci yine de bir takim “kurumsallasma
kriterleriyle” (Basa, 2013, 5.271) kiyaslanabilir.

“Kurumsal girisimci tarafindan o6rgiitiin kurulmasi; adlandirilmasi; hukuken ve
fiilen faaliyetlerine baslamasi; calismalarina kesintisiz devam edebilmesi” kistasina goére
(Basa, 2013, s.271): Tiirk-tipi devlet tegkilatlanmasindaki diger orgiitlerde oldugu gibi
genel kolluk kuvvetlerinin de (Sahil giivenlik tegkilatimin varliginin Riisumat Emaneti'ne
dayandigl varsayimiyla) “kurumsal girisimcisi ve kurucusu”, dogal olarak dénemin
biirokratik yapilanmasinin da yénlendirmesiyle, devletin mutlak hakimi olarak goriilen
donemin hiikiimdart  olmustur. S6z konusu orgiitlerin  yukaridan asag
bi¢imlendirilmesinde, Avrupa’dan yapilan “kurumsal aktarmalarin” etkili oldugu
degerlendirilmektedir (Basa, 2013, s.271). Ozellikle devletin gecirdigi baz1 calkantil
dénemlere ragmen kolluk orgiitlenmelerinde uygulanan yeniden yapilanmalar
“Orgiitlenme basaris1” olarak goriilebilir (Basa, 2013, s.271). Bu tegkilatlar, kurulduklari
devrin biirokratik ve siyasal isleyisi agisindan meydana gelen islevsel ve yapisal
farkhlagmaya bagh olarak, toplumsal bir gereksinimi karsilamak i¢in olusturulmuslardir.
Ancak, devletin diger yapilar gibi, kolluk tegkilatlarinin yasam cizgilerinin, genel anlamda
kuruluslarindan itibaren kurumsal baglantilarinda yapilan keskin ve ani degisikler, hatta
dénem doénem agilip kapanmalari nedeniyle inisli-cikish bir seyir izlemistir (Basa, 2013,
s.271).

“Orgiitiin gorev, yetki ve isleyisine yonelik temel hukuki diizenlemelerin yapilmis
olmasi; o6zellikle goérevlerinin ve amaglarimin agik¢a belirlenmis olmasi; belirlenen
gorevlere ve amaglara uygun bicimsel bir drgiit yapisinin olusturulmasi; bu baglamda
teskilat semasinin ¢izilmis olmasi” kistasina gore (Basa, 2013, s.272): Kolluk
teskilatlarinin ilk kurulus yillarinda, érgiitsel anlamda askeri 6zellikte olanlar harig, tam
olarak bicimlendirilemedigi degerlendirilmektedir. Askeri yap1 esas alinarak
teskilatlandirilanlarin ise gorev, yetki ve sorumluklar agisindan nizamiye askerinden
farkhlastirilmasinin, devrin idari yapilanmasina ve gereksinimlerine de bagh olarak, tam
yapilmadigl degerlendirilmektedir. Ayrica, s6z konusu orgilitlerin kuruluslar: esnasinda
Avrupa’daki 6rneklerinin teskilat yasalarindan dogrudan terciime yoluyla, siyasal ve
toplumsal yapiya tam uyumlandirilmadan bir takim nizamnamelerle isin kotarildig1
anlagilmaktadir. Ik dénemlerde devletin arazi yénetim modelinin, kolluk islerinin
ylriitiilme bicimini de belirledigi, kolluk hizmetlerinin kentlesmeye dayall bir sistem
oldugu degerlendirilmektedir. Ancak, donemin ruhu geregi, kentlesmenin haricinde etkili
olan bazi siyasal ve sosyal dinamiklerin varligi da hissedilmektedir. S6z konusu 6rgiitlerin
gorev ve yetkilerine iliskin nizamnameler kuruluslarindan ¢ok sonra, zaptiye tegkilati i¢in
1869 (H. 1286) yilinda, polis teskilati i¢cin 1907 (H. 1325) yilinda yayimlanmis olmakla
birlikte (Akman, 1988, s.93; Alyot, 1947, s.186; Lévy-Aksu, 2017, s.178), bu durumun
orgiitlerin gelismelerine engel olmadigl goriilmektedir (Alyot, 1947, s.186). Askeri
yapillanmanin bir parc¢asi olduklari yakin zamana kadar tegkilat yasalarinda agik¢a
vurgulanan askeri nitelikli kolluk orgiitleri ile bu tiir bir 6zelligi tasimayan kolluk
orgiitleri arasinda, bir takim sartlara bagli olarak yerine getirmeleri beklenen askeri
gorevleri, orgiitlenme bicimleri ve oérgiit kiiltiirleri bakimindan baz farkhiliklarin oldugu
gozlemlenmektedir. Ayni bakanliga bagh olmalarinin bile mevcut durumda bu farklilig
ortadan kaldirmaya yetmedigi degerlendirilmektedir.

“Orgiitii yer aldigt kurumsal cevrede mesrulastiracak kurumsal liderligin
olusmasi; ayrica uzman yonetim kadrosunun olusturularak profesyonel yoneticilere
orgiit yonetiminde yer veriliyor olmas1” kistasina gore (Basa, 2013, s.272): Kolluk
teskilatlarinin genel anlamda kuruluslarindan itibaren kurumsal baglantilarinda yapilan
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keskin ve ani degisikliklere bagh olarak inisli-cikish bir seyir izleyen yasam c¢izgilerinde,
haliyle tist yoneticileri de degismis, bu durumun baslangic¢ta devletin mutlak hakimi olan
hiikkiimdar haricinde o6rgilitlerde kurumsal liderlik modelinin olusmasina imkan
tanimadigy diisiincesi olusmustur. 1900°li yillarin baslarinda jandarma teskilat1 igin
Rumeli illerinden baslatilan ve basarili oldugu degerlendirilen tensikati (diizenlemeleri)
tilkenin diger vilayetlerine de yayma istegine (Akman, N., 1988, s.95; Alyot, H.T., 1947,
s.136, 268) ve ayni zamanda yabanci uzmanlara bagvuruyla polis tegkilatinin da yeniden
diizenlenmesi konularina (Lévy-Aksu, N., 2017, s.261) yo6nelik mevzuatin netlestirilmesi
ve nitelik artirimi ¢abalarinin, kolluga kurumsal nitelik agisindan daha kararh bir yapi
kazandirdig1 anlasiimaktadir.

“Orgiitiin toplum nazarinda kurumsalliin bir isareti olarak goriilen binalarinin
bulunmasi, is gérmesine imkan verecek uygun fiziki ortamin yaratilmasi” kistasina gore
(Basa, 2013, s.272): Osmanl devrinden beri, donemin baskentinde kolluk adi verilen
karakollar bulundugu bilinmektedir. Genel kolluk tegkilatlarinin, Cumhuriyet dénemiyle
beraber baskent olan Ankara’da merkez teskilatlarina ait ana hizmet binalari ve ek hizmet
binalarimin  oldugu bilinmektedir. Ayrica, genel kolluk teskilatlarinin tasra
orgiitlenmesinin de hizmet birimleri ve bunlarin hizmet binalar1 bulunmaktadir.

“Orgiitte personel béliimiiniin olusturularak insan kaynaklarinin temini ve
orgiitlenmesi; ise alma ve gorevde yiikselmelerin belirli ilke ve usullere baglanmasi;
calisanlar agisindan kurumsal baghiligin saglanmas1” kistasina goére (Basa, 2013, s.273):
1900°li yillardaki tensikat (diizenleme) dénemiyle birlikte, mevzuatin netlestirilmesi ve
nitelik artirimi ¢abalari, ayni zamanda kolluga personel se¢iminde de segici davranildigini
gostermektedir. S6z konusu donemde, jandarma icin erbaslardan yetistirilen subaylarin
yerine orduda iyi sicil almis subaylarin jandarmaya gecisi sagland1 (Alyot, 1947, s.140).
Ayni1 doénemde polis tegkilatinin reformu kapsaminda, 6zellikle Fransiz polis teskilatindan
olmak iizere, yabanci uzmanlara basvuruldugu bilinmektedir (Lévy-Aksu, 2017, s.261).
Bu gelismelerin, ¢alisanlara seckin bir 6rgiitiin liyesi olma anlaminda kurumsal baghhk
olusturma yoéniinde olumlu etki yaptig1 kabul edilebilir. Ancak, s6z konusu orgiitlerin
inisli-cikishi yasam seyirlerinde, ¢ok sik ve tutarsiz tensikat uygulamalarinin ve bunun
yarattifl belirsizliklerin personelin kurumsal baghliklarini azaltan olumsuz bir etki
yaratmis olabilecegi de dikkate alinmaldir. Mevcut durumda, genel kolluk orgiitlerinin
teskilat kanunlarinda ve ilgili yonetmeliklerinde, personel bagkanligl veya daire
baskanhg: isimlerinde insan kaynaklariyla ilgili is ve islemlerle ilgilenen birimlerin
kuruldugu goriilmektedir.

“Kurumsal c¢evrede bulunanlar tarafindan orgiitiin  vazgecilmezliginin
vurgulanmaya baslanmasi; fazla verimli calismasa bile iyi niyetli isler yaptiginin kamuoyu
tarafindan varsayilmasi” kistasina gére (Basa, 2013, s.273): Ulke sathina yaygin
kuruluslariyla, kamu diizeni bakimindan iistlendikleri énemli gilivenlik goérevlerinin
etkisiyle, genel kolluk teskilatlar1 her dénem devletin 6énemli kurumlar1 olmus ve
olacaklardir. S6z konusu orgiitlerin, kuruluslarindan itibaren kurumsal baglantilarinda ve
teskilat yapilarinda yapilan ¢esitli degisikliklere ragmen varhklarini koruduklari
goriilmektedir.

“Orgiitiin cahsanlarindan bagimsiz ve kendine 6zgii bir yasaminin ve kimliginin
olusmaya baslamasi, bu baglamda orgiitteki kisilerden ¢ok daima o6rgiitiin 6én plana
¢ikarilmas1” kistasina gore (Basa, 2013, s.274): Emniyet ve asayis hizmetleri agisindan
toplum hayatinda biraktiklarn izlerinde, haber ve benzeri platformlarda yer alis
bi¢imleriyle, disaridan yapilan kisisel gézlemlerle genel kolluk 6rgiitlerinin her birinin
kendine 6zgii orgiit kiiltlirlerinin bulundugu, orgiitlerin yoneticilerinden ziyade her
birinin kendi alanlarinda birer kurum olarak oén plana g¢ikarildiklar1 kolayca
goriilmektedir. Genel kolluk orgiitlerinin, orgiitsel yasamlar1 6zellikle Cumhuriyet
donemiyle beraber kesintisiz bir sekle kavusmakla beraber, son dénemde askeri nitelikte
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olanlar i¢in kurumsal baglantilarda degisiklik bir kez daha meydana gelmistir. Fakat bu
durumun statii kaybina sebep olmadig gibi, alisilmis algilanma tarzlarina da olumsuz etki
yapmadigl degerlendirilmektedir. Genel kolluk teskilatlari, sahil gilivenlik harig,
1800’lerin son yarisindan itibaren orgiitsel kesintiye ugramamislar, sadece kurumsal
baglantililiklar1 ve dénem dénem de isimleri degistirilerek kendilerine has nitelikleriyle
varliklarini siirdiirmiislerdir. Tarihi gelisim boliimiinde de aktarildig1 gibi sahil giivenlik
orgiitii icin slire¢ biraz daha farkli islemis olmasina ragmen, sonugta askerilestirilen drgiit,
nevi sahsina miinhasir bir kolluk teskilati olarak, varligini stirdiirmektedir. Genel kolluk
tegkilatlary, genel anlamda asgari miistereklerde bulugsmaktadirlar. Ayrica, durum
gerektirdiginde, askeri teskilatla ortak faaliyetlerde onlarla ayni dili konusabilen askeri
nitelikli kolluk érgiitlerinin bu nitelikten soyutlanmis olan érgiitler icin bir nevi terciman
olduklar: degerlendirilmektedir.

“Orgiitiin i¢ isleyisine iliskin genel kabul gérmiis eylemler, yazili ve sozlii kurallar
ile aliskanliklarin olusmasi; bunlarin nesilden nesile daha yeknesak bir bigimde
aktarilarak her yeni kusak meslek mensuplarn tarafindan yeniden {iretilmesi;
degistirilmeye kalkisildiginda ise bu girisimin direncgle karsilanmasi; bir bakima kurumsal
ve yapisal bir atalet igine girilmesi” kistasina gére (Basa, 2013, s.274): Genel kolluk
teskilatlarinin, diger kamu ¢alisanlarindan farklilasmay: saglayan ve kendi kurumlarina
ozgl kilik-kiyafetlerine iliskin ayr1 ayr yasal diizenlemelerinin oldugu bilinmektedir.
Genel kolluk gorevlilerinin, genel kolluk yapilanmasina has davranis esaslarina uygun
davranis sergilemelerini saglamak ve sapma durumunda alinacak tedbirleri belirlemek
icin ortak disiplin kanunu bulunmaktadir. Tiirkiye'nin, pragmatizmin kurumsallastig
orgiitlenme geleneginde, gelismekte olan iilkeler siniflandirmasinda konumlanmasinin
orgiitlerin kurumsallasmasi siirecinde siirekli degisim ve cesitlenmeyi tetikleyebildigi
ileri siiriilmektedir (Basa, 2013, s.98). Osmanli déneminden beri Avrupa'dan yapilan
orgiitsel aktarmalar, eldeki bilinen yapi iizerine insa etmeye dayali askeri tegkilata es
bi¢imli bir kurumsallasma siireci baslatmis, devlet yapilanmasi i¢inde giic merkezlerinin
degisimi orgiitlerde de kendini géstererek, kurumsal baglantililiklarin degisimi biciminde
dénemin oOzelliine gore “yeniden kurumsallasma” (Basa, 2013, s.103) siirecleri
yasatmustir. Orgiitlerin, gii¢ merkeziyle bir tiir patronaj iliskisinin oldugu ileri siirtilebilir.
Genel kolluk érgiitlerinin agisindan da durum boéyle olmustur. Cumhuriyet déoneminde
genel kolluk teskilatlari, érglitsel yasam seyirleri daha kesintisiz bir sekle kavusmakla
birlikte, askeri nitelikteki kolluk tegkilatlar1 kurumsal baglantililiklar agisindan son
dénemde bir kez daha degisiklik yasamistir. Tiirk devlet geleneginin patrimonyal
egilimlerinden ve degisim siirecinin hizindan dolay: yapisal atalet icerisinde olduklari
yargist olusmamaktadir. Ancak, bu dénemin de genel kolluk tegkilatlar1 agisindan,
kuruluslarindan beri kaniksanmis olan bir tiir “yeniden kurumsallasma” stireci oldugu
ileri siirtilebilir. Son dénemde yapilan reform ¢alismalarinda, iist yonetici kadro bakis
agisiyla, “ayr1 ayri kurumlar(in) gliclen (mesi)” saglanirken “kurumlar(in) da kurallar gibi
ayr1 ayr1 demokratikles(mesi)” ve 6zellikle sivil-asker iliskilerinde “formiil olarak (...),
glic dengelen(mesinin)” hedeflendigi anlasilmaktadir (Haberturk.com, 2016). Ayrica
askeri nitelikli kolluk o6rgiitlerinin Icisleri Bakanligina tamamen baglamanin “aym
zamanda gliciin boéliinmesi demek” oldugu vurgulanmaktadir (Ahaber.com.tr, 2016). Bu
durumun, genelde i¢ ve dis giivenlik teskilatlar1 arasinda, 6zelde i¢ glivenlik teskilatlar1
arasinda bir “gii¢ dengesini kur(maya)” (Hurriyet.com.tr, 2016) yonelik bir yaklasim
oldugu degerlendirilmektedir. Bu yeniden kurumsallasma siirecinde genel kolluk
tegkilatlarinin, yeni ydnetim sisteminin aygitlarinin kurumsallagma siirecine kosut
bicimde sekillenecegi degerlendirilmektedir.

iki farkl tiiriin etkilesim halinde bir arada yasamasi olarak 6zetlenebilecek
simbiyoz (birlikte yasam) teriminin, birbirleriyle ve cevreleriyle etkilesim halindeki
yapilar olarak ¢oklu kolluk sistemi igerisindeki oérgiitlerin iligkilerini tanmimlamak i¢inde
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kullanilabilir. Karsilikh fayda birlikteligine (mutualizm) dayali iliski bi¢imleri yararh
simbiyotik birlikteliklerdir (Celik & Dénmez, 2017, s.304). Bu tiir simbiyotik iligki i¢cinde
olan her iki tiir de etkilesimden karsilikli fayda saglamaktadir (Celik & Dénmez, 2017,
s.304). Kolluk teskilatlar1 kanunlarla kendilerine yliklenen gorevlerini mevzuatta
belirlenen is birligi esaslarina gore yiirtitmektedir. S6z konusu orgiitler, gérevlerini
yerine getirirken hem kamu kaynaklarini kullanmakta hem de kamu giicline
dayanmaktadirlar ve hem birbirleriyle hem devletin diger organlariyla hem de genel
toplumla etkilesim halindedirler. Bu etkilesimde, kolluk teskilatlar1 birbirlerinin koordine
edilmis faaliyetlerinden, devlet bu faaliyetlerin sonucu kendisini meydana getiren insan
unsurunun giivenlik ihtiyacglarinin karsilanmasindan, genel toplum ise giivende olmak
yoniinden karsilikh ve ¢ok yonlii olarak faydalanmaktadir. Bu bakimdan, genel kolluk
orgiitleri arasindaki iliskinin karsiikli fayda birlikteligi (mutualizm) oldugu ileri
siirtilebilir. Ayrica, ekolojik stirecler agisindan, orgiitler kendilerini destekleyecek
kaynaklara gereksinim duymaktadir. Bu anlamda, “6rgiitiin ulasabildigi kaynaklara,
bunlarin boyutuna, genisligine” vurgu yapan “mevki genisligi” de bir érgiitiin varlig: i¢in
onemlidir (Oztas, 2014, s.77). Bu baglamda, genel kolluk érgiitleri varliklarim
siirdlirebilmek ve gorevlerini yapabilmek i¢in kamu kaynaklarini kullanmaktadirlar. Bu
kapsamda, mevki genisligi kavrami bakimindan, genel kolluk orgiitlerinin biitce
kaynaklarinin kiyaslamasi yapilabilir. Genel kolluk teskilatlarinin biitce kaynaklari,
Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'nda yer alan o&denek cetvelleri ile &deneklerin
gerceklesme durumunu ortaya koyan Maliye Bakanlhiginin yillik genel faaliyet
raporlarindan gozlemlenebilmektedir (Maliye Bakanhg Biitge ve Mali Kontrol Genel
Mudirligi, 2018). Biitce gerceklesmeleri bakimindan 2015, 2016 ve 2017 yillari
incelendiginde (Sekil 1), biitce gostergeleri cercevesinde, genel kolluk tegkilatlar:
arasinda Emniyet Genel Midirliigii'niin en yiiksek biitge rakamlarina ulastig
goriilmektedir. S6z konusu yillara ait biitce gostergeleri kapsaminda, genel kolluk
teskilatlarinin “Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri” fonksiyonu i¢in biitge durumlar ait
oldugu yilin biitce gerceklesmelerine kiyaslandiginda, genel Kkolluk orgiitlerinin
biitcelerinin %80’inden fazlasimm kamu diizeni ve giivenlik hizmetleri olarak
tanimladiklari alanlarda kullandiklar: anlagilmaktadir.
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Genel kolluk orgiitlerinin toplumla etkilesimlerini yansitmasi bakimindan,
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Yasam Memnuniyeti Arastirmas verileri kullanilarak
da basit bir degerlendirme yapilabilir. Ancak, Yasam Memnuniyeti Arastirmasi anketinde
sahil giivenlik 6rgiitiine yonelik soru olmadigindan, bu verilere gére sadece jandarma ve
polis teskilatlar1 degerlendirilebilir. TUIK verilerine gére hazirlanan asagidaki tabloda
(Cizelge 1) 2013-2017 yillar1 arasinda, belediye sinirlar1 disinda ikamet edenlerin genel
kollugun asayis hizmetlerinden “Memnun” ve “Cok Memnun” olma oraninin, belediye
sinirlari icinde ikamet edenlerinkine kiyasla nispeten daha yiiksek oldugu goriilmektedir
(TUIK, Yasam Memnuniyeti Arastirmasi, 2013-2017). Ancak, s6z konusu oranlarin,

belediye sinirlar1 icinde ikamet edenler igin de yeterince yliksek oldugu
degerlendirilmektedir.

Cok memnun 460 360 4.00 470 3.10
Memnun 7330 64.60 65.10 70.50 70.80

. Orta 10.00 10.40 10.70 8.70 9.90
tel Memnun degil 10.00 10.60 810 7.60 8.10
Hi¢ memnun degil 220 320 230 130 1.40

Fikri yok - 760 980 720 6.80

Cok memnun 540 500 410 6.40 4.20

Memnun 83.90 75.10 74.10 76.50 76.60

Orta 6.20 270 470 280 4.90

pist Memnun degil 360 4.00 180 250 4.00
Hi¢ memnun degil 080 170 050 050 1.40

Fikri yok - 1140 14.80 11.20 8.90

Cizelge 1. Asayis Hizmetlerinden Memnuniyet Tablosus (%)

Askeri nitelikli kolluk 6rgiitii olan jandarmanin hizmet sundugu sorumluluk alani
¢ogunlukla belediye sinirlar1 disindaki alanlardir. Belediye sinirlar1 disinda ikamet eden
vatandaslarin jandarma bélgesinde yasadiklar1 kabul edilebilir. Ozet olarak, kiyaslama
yapildiginda (Sekil 2), 2013-2017 yillar1 arasinda, vatandaslarin ikamet yerlerine gore,
jandarma tegkilatinin asayis hizmetlerinden memnuniyet oraninin nispeten yiiksek
oldugu sdylenebilir. Ayrica, s6z konusu memnuniyet oraninin, belediye sinirlari icindeki
alanlarda ikamet edenler i¢in de yeterince yliksek oldugu degerlendirilmektedir. Bu
nedenle, s6z konusu memnuniyet oranlarinin, belediye sinirlari i¢cinde ve disinda ikamet
eden vatandaslar i¢in yeterince yliksek ve olumlu oldugu degerlendirilmektedir.

4 Asayis (gtivenlik) hizmetlerinden memnun musunuz?

5 Cizelge 1'de sorulara cevap oranlari, TUIKin ilgili y1l igin fert agirliklandirma kriteri hesaba
katilarak, yansitilmaktadir.
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Sekil 2. Asayis Hizmetlerinden Memnuniyet

Philip Selznick’e gore, “orgiitiin ¢evreye uyus seklini yansitan bir siire¢” olan
kurumsallagsma kapsaminda, orgiitiin, amaglarinin kesinligine ve iistlendigi isin teknik
gerekliliklerine uygun bicimde uzmanlasmasina bagh olarak digsal gli¢lerin etkisinden
etkilenme diizeyi azalacaktir (Basa, 2013, 5.48). Yeni kurumsal kuram bakis acisiyla, genel
kolluk tegkilatlarinin, dénemin gerektirdigi ussal gerekcelerle kurulmus olsalar bile,
“teknik yarar(lar)inin 6tesinde” (Basa, 2013, s.63) toplumsal yasamda yapilar1 ve
uygulamalariyla deger kazandiklari, toplumsal yasam ve oOrgiitlenme Kkiltiri
cercevesinde kurumsallastiklar1 ve kanunlarin otesinde toplumsal algi yoéniinden
mesruiyet kazandiklar ileri siiriilebilir. Kolluk teskilatlarinin kuruluslar: i¢in zorunlu
olan “yasal statii ve etkileri” kadar tistlendikleri kendilerine 6zgii sosyal rolleri nedeniyle
“sosyal statiileri”’nin de kurumsallasma bakimindan bir degeri vardir (Basa, 2013, s.56).
Ancak, kurumsallasma kapsaminda, genel kolluk teskilatlari i¢in, en azindan bir kismi i¢in,
DiMaggio-Powell'in “normatif”, “0ykiinmeci” veya “zorlayic1” bir es bi¢imlilik siirecinin
isleyip islemeyecegi ya da bunlarin negatif ayiklanmaya maruz kalip kalmayacaklari
ilerleyen zamanda gortilecektir (Basa, 2013, s.63, 69).

Sonug

Farkh nitelikte orgiitler eliyle sunulmasina karsilik, genel kolluk hizmetlerinin
idaresine iliskin mevzuatta miilki ve diger amirlerin yetki ve sorumluluklarinin a¢ik bir
bicimde yer aldig1 bilinmektedir. Bu agidan ¢oklu genel kolluk sistemi bir goérev, yetki ve
sorumluluk catismasi dogurmamaktadir. Tiirkiye’de melez bir orgiitlenme modeli olan
coklu genel kolluk sisteminde tlist yonetici kadro bakis acisiyla kurumlarin ayr ayri
gliclendirilerek, ozellikle sivil-asker iligkilerinde bir denge unsuru olarak
konumlandirildiklar1 degerlendirilmektedir. Bu agidan, iilke icinde birden fazla genel
kolluk érgiitiiniin bulunmasi da ayr1 bir denge unsuru olarak goriilebilir.

Popiilasyon ekolojisi kuraminin bakis agisindan, ayni popiilasyonun iiyeleri olan
genel kolluk orgiitlerinin bicimselliklerinin ve algilanan yararhiliklarinin, siyasi
dalgalanmalar ve buna bagl yasal diizenleyici islemlerden topyekiin etkilenmekte oldugu
ileri stiriilebilir. Yeni kurumsal kuram bakis agisindan ele alindiginda ise, istiinliik
saglayabilecek teknik o6zellikler yaninda, genel kolluk kuvvetlerinin hepsinin yasal
mesruiyeti vardir. Ancak sadece yasayla kurulmus olmalar 6rgiitlerin mesruiyetleri i¢cin
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yeterli olmayabilir. Bununla beraber, toplumsal yasamin gerekliliklerinden ve bir ihtiyaca
binaen olusan orgiitlerin, algilanan yararhliklar1 yani varliklarina toplumsal ya da en
azindan siyasi riza gosteriliyor olmasi da drgiitlerin mesruiyetlerinin farkli pencerelerden
degisim gosterebilecegi kabul edilmektedir. Fakat rekabet, yikic1 anlamda degil, sadece
hizmet etmeleri i¢cin kurulduklar topluma daha iyi hizmet edebilmelerinde yapici ve
karsilikli is birligi temelinde oldugunda kabul edilebilir. Aksi takdirde, birbirlerinin altin
oymaya calisan diisman olusumlar olarak goériilmeleri veya algilanmalar1 sadece
kendilerine degil 6rgiitsel popiilasyona, dahasi 6rgiitsel topluluga, devlet yapilanmasina
ve genel anlamda da topluma zarar verir. Bu da hepsi i¢cin mesruiyet sorunu yaratir.

Sonug olarak, genel kolluk tegkilatlar1 bu anlamda birbirine rakip degil, birbirinin
tamamlayicisidir. Farklilagmis ve karmasiklasmis su¢ ortaminda, ortak yetenek kiimesine
de sahip olan, bazi yetenekleri cesitlenmis melez kolluk orgiitlerinin varhg iyi
yonetisimde bir zenginlik olarak goriilebilir. Her ne kadar mevzuatta ifadesi bulunmasa
ve alanyazinda tasviri olmasa da melez kolluk orgiitlenmeleri farkli problemlerde bir
¢6ziim secenegi ve bir denge unsurudur. Yeniden kurumsallasma siirecinde olduklari
degerlendirilen genel kolluk kuvvetlerinin bu niteliklerini korumalar1 gerektigi
degerlendirilmektedir. Giivenlik sektoriinde tek bicimliligin, tekil oOrgiitlenmenin
olmamasinin tikaniklik degil ¢6ziim olabilecegi gz 6niinde bulundurulmalidir; 6nleyici
kolluk tedbirlerinde hibrit yapilanma, TUIK Yasam Memnuniyeti Arastirmasi sayisal
verilerinin incelenme sonuglarina gore, vatandas memnuniyeti agisindan olumsuzluk
yaratmamaktadir. Esasen, tekli olarak ifade edilen kolluk 6rgiitlenmelerinin bile, iilke
yonetiminin siyasi adem-i merkeziyetlesmesine uygun olarak federal, eyalet ve yerel
(¢ogunlukla belediye) kolluk katmanlasmasina, dolayisiyla da orgiitsel anlamda
coklanmasina sahip oldugu gériilmektedir. Ancak, TUIK verilerine gére, asayis
hizmetlerinin sunumundaki performansi nedeniyle, jandarmanin 6nleyici kolluk, polisin
de adli kolluk alaninda uzmanlastirilmasi kurumsal uzmanlasma anlaminda bir segenek
olabilir. Ayrica, sahil giivenlik tegkilatinin gii¢lendirilerek, Kiy1 Emniyeti Genel
Miudtrligi, Gimriik ve Tekel Zabitasi vb. ozel idari kolluk kuvvetlerinin gorevlerini
tistlenmesi uygulanabilir bir secenek olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu 6neri, merkezcil bir
yonetim kiiltiiriine ve iiniter devlet yapisina sahip olan Tiirkiye’de iilkenin temel olarak
¢ok kurumlu kolluk yapisina uyumlu bir tercih olacaktir.

KAYNAKCA

Ahaber.com.tr (2016).
https://www.ahaber.com.tr/gundem/2016/07 /27 /icisleri-bakani-ala-satilmis-bir-
guruhun-darbe-tesebbusu adresinden 02 Ekim 2018 tarihinde alinmistir.

AKCE, E. (2006). Tiirk Hukukunda Idari Kolluk Teskilat: Olarak Jandarma.
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist,
Kirikkale

AKMAN, N. (1988). Yénetim Sistemlerinde I¢ Giivenlik Hizmetleri ve Jandarma:
Diger Ulkelerde I¢ Giivenlik Kuruluglart ile Tiirk ve Fransiz Idari Sistemlerinde
Jandarmanin Mukayeseli Incelemesi. Yayimlanmamis Doktora Tezi, Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

ALPAR, G. (2013, Mayz1s). Giivenligin Saglanmasinda Bir Kolluk Kuvveti Olan
Jandarmanin Gegmisten Giiniimiize Rolii ve Diinyadaki Konumu. Giivenlik Bilimleri
Dergisi, 2(1), ss.79-106.
http://www.jandarma.tsk.tr/okullar/dergi/makale_pdf/2_Sayi/8_GBD13-
005%20_4.Makale.pdf adresinden 29 Mart 2015 tarihinde alinmistir.

-303-



Alper Bilgig, “Tiirkiye’de i¢ Giivenlik Yapilanmasinda Goklu Genel Kolluk Sisteminin Kurumsallasmasi”, istanbul
Gelisim Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 6 (2), Ekim 2019, ss. 287-307.

ALYOT, H.T. (1947). Tiirkiye’de Zabita (Tarihi Gelisim ve Bugiinkii Durum). i¢isleri
Bakanlig1 Yayini, Ankara.

ARMITAGE D.T, ve Moisan, A.M. (2005). Constabulary Forces and Postconflict
Transition: The Euro-Atlantic Dimension. Strategic Forum, (218).
http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/ndu/sf218.pdf adresinden 29 Mart 2015
tarihinde alinmstir.

BASA, S. (2013). Ddhiliye Nezaretinden Dahiliye Vekdletine Gegis (1920-1923).
TODAIE, Ankara.

BILGIC, A. (2019). Coklu Kolluk Sisteminin Yénetimi, Yayimlanmamis Doktora
Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

BUCAKTEPE, A. (2008). Genel Idari Kolluk ve Kolluk Islemleri. Yayimlanmamig
Doktora Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

CONFORTI, N. (2011, Ekim). The Italian Carabinieri Corps: Old Traditions For A
Modern Version. H. Hovens ve G. van Elk (Editorler). Gendarmeries and the Security
Challenges of the 21st Century. FIEP Seminar Publication 2011, s.227-239, Hollanda.

CELIK, M.A. VE DONMEZ, S. (2017). Tek Tarafl Birliktelik (Kommensalizm),
Karsilikli Fayda Birlikteligi (Mutualizm) ve Asalaklik (Parazitizm) Uggeninde Insan-Doga
[ligkileri. insan&insan, 4 (14), ss.301-313. http://dergipark.gov.tr/download/article-
file/353474 adresinden 29 Ekim 2018 tarihinde alinmistir.

DEMIR, C.K. (2003). lice Jandarma Komutanhklarinda Gérev Yapan Adli Kolluk
Memurlarinin Adli Gérevlerine Yénelik Egitim Ihtiyag Analizi (Ankara Ili Ornegi).
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Kara Harp Okulu Savunma Bilimleri Enstitiist,
Ankara.

DOGAN, B. (2005). Jandarma Dergileri (1925-2005) Inceleme ve Bibliyografya.
Yayimlanmamuis Yiiksek Lisans Tezi, Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Manisa.

DOGAN, F. (2010). Polis ve Jandarma Teskilatlar Acisindan I¢ Giivenlik Yonetimi,
Sorunlart ve Degisimi. Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Ankara.

Durmus, A.A. (2014). ACIKLAMALI, ICTIHATLI, NOTLU MEMUR DISIPLIN
HUKUKU. ADALET YAYINEVI, Ankara.

Emniyet ve Asayis Islerinde II, llce ve Bucaklardaki Jandarma ve Emniyet
Odevlerinin Yapilmasi ve Yetkilerinin Kullanilmasi Suretini ve Aralarindaki
Miinasebetleri Gosterir Yonetmelik (28 Haziran 1961). Bakanlar Kurulu Karari
(5/1409). T.C. Resmi Gazete (10855). http://www.resmigazete.gov.tr/ adresinden 20
Ekim 2018 tarihinde alinmistir.

GIRITLI, i, BILGEN, P. VE AKGUNER, T. (2008). idare Hukuku. Der Yayinlari, 3.
Baski, Istanbul.

GOBINET, P. (2011, Ekim). The Gendarmerie alternative: Is there a case for the
existence of police organisations with military status in the twenty-first century European
security apparatus? H. Hovens ve G. van Elk (Editorler). Gendarmeries and the Security
Challenges of the 21st Century. FIEP Seminar Publication 2011, ss.27-50, Hollanda.

Haberturk.com (2016). https://www.haberturk.com/gundem/haber/1286984-
efkan-ala-bir-degil-birkac-khk-daha-cikabilir adresinden 02 Ekim 2018 tarihinde
alinmistir.

Hurriyet.com.tr (2016). http://www.hurriyet.com.tr/gundem/efkan-aladan-flas-
aciklama-polise-agir-silah-verilecek-40173569 adresinden 02 Ekim 2018 tarihinde
alinmistir.

Jandarma Genel Komutanhg (2012). Diinya Jandarmalart ve Askert Statiilii Kolluk
Kuvvetleri. Ankara.

-304-



Alper Bilgig, “Tiirkiye’de i¢ Giivenlik Yapilanmasinda Goklu Genel Kolluk Sisteminin Kurumsallasmasi”, istanbul
Gelisim Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 6 (2), Ekim 2019, ss. 287-307.

Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi (12 Aralik 2016). Bakanlar
Kurulu Karari (2016/9741). T.C. Resmi Gazete (29955).
http://www.resmigazete.gov.tr/ adresinden 20 Ekim 2018 tarihinde alinmistir.

KOCA, S. (2002a). Eski Ttirklerde Devlet Gelenegi ve Teskildt:. Tiirkler, (c.2), Yeni
Tiirkiye Yayinlari, ss.309-346.

KOCA, S. (2002b). ik Miisliiman Tiirk Devletlerinde Teskilat. Tiirkler, (c.5), Yeni
Tirkiye Yayinlari, ss.467-494.

La Societe Nationale de I'Histoire et du Patrimoine de la Gendarmerie (SNHPG)
(2016). Gendarmeries of the World Directory. Paris

LEVY-AKSU, N. (2017). Osmanli Istanbul’'unda Asayis: 1879-1909. iletisim
Yayinlari, Istanbul.

Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii (2018). Odenek (A),
Gelir (B) ve Finansman (F) Cetvelleri. http://www.bumko.gov.tr/TR,7227 /odenek-a-
gelir-b-ve-finansman-f-cetvelleri.html adresinden 02 Ekim 2018 tarihinde alinmistir.

MUTLU, 0. (2006). Kamu Diizeninin Saglanmasinda Jandarma - Polis [ligkileri.
Yayimlanmamuis Yiiksek Lisans Tezi, Kahramanmaras Siit¢ii imam Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Kahramanmaras.

OKAY, 0. (2009). Idare Hukukunda Kamu Diizeni Kavrami. Yayimlanmamis
Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

OZAY, 1.H. (2013). Idari Kolluk - Adli Kolluk. istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, 71(1), s5.947-961.

OZCAN, A. (2013). Osmanli Devleti'nde Jandarma Teskilati Kurulmasinin Giindeme
[k Defa Gelisi (1839). Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Tarih
Arastirmalari Dergisi, 32(53), ss.173-194.
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/18/1779/18793.pdf adresinden 29 Mart 2015
tarihinde alinmstir.

OZTAS, N. (2014). Orgiit: Orgiit ve Yénetim Kuramlar. Otorite Yayinlari, Ankara.

Sahil Glivenlik Komutanlig1 Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi (12 Aralik
2016). Bakanlar Kurulu Karari (2016/9743). T.C. Resmi Gazete (29955).
http://www.resmigazete.gov.tr/ adresinden 20 Ekim 2018 tarihinde alinmistir.

SEZER, F. (2010). Sug Onleme Stratejileri Boyutuyla I¢ Giivenlik Hizmetleri
Yénetimi; Edirne Il Emniyet Miidiirliigii Ornegi. Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,
Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Edirne.

SONMEZ, A. (2012). Osmanl Devleti’nde I¢ Giivenligin Déniisiimii: Zaptiye
Teskilati'ndan Jandarma’ya. 38. Uluslararasi Asya ve Kuzey Afrika Calismalar1 Kongresi,
10-15 Eyliil 2007 Bildirileri, (c.VI), Ankara, ss.2855-2864. http://www.ayk.gov.tr/wp-
content/uploads/2015/01/S%C3%96NMEZ-Ali-OSMANLI-DEVLET%C4%B0%E2%
80%99 NDE-%C4%B0%C3%87-G%C3%9CVENL%C4%B0%C4%9E%C4%BON-
D%C3%96N%C3%9C%C5%9E%C3%9CM%C3%9C-ZAPT%C4%BOYE-TE%C5%9
EK%C4%BOLATI%E2%80%99NDAN-JANDARMA%E2%80%99YA.pdf adresinden 29
Mart 2015 tarihinde alinmistir.

TOSUN, C. (2013). Tiirkiye'de I¢ Giivenlik Teskilati ve AB Ulkeleriyle
Karsilagtirilmast. Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Mugla Sitki Kogman Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti, Mugla.

TURAN, R. (2002). Tiirkiye Selgcuklulart ve Anadolu Beyliklerinde Tegkildt. Ttlrkler,
(c.7), Yeni Tiirkiye Yayinlari, ss.395-424.

TUIK Yasam Memnuniyeti Arastirmasi (2003-2017). 2003-2017 yillar1 arasindaki
yasam memnuniyeti arastirmalarina ait mikroveriler Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan
elden teslim alinmistir.

UZIEBLO ]J. (2017). United in Ambiguity? EU and NATO Approaches to Hybrid
Warfare and Hybrid Threats. EU Diplomacy Papers 5/2017. College of Europe.

-305 -



Alper Bilgig, “Tiirkiye’de i¢ Giivenlik Yapilanmasinda Goklu Genel Kolluk Sisteminin Kurumsallasmasi”, istanbul
Gelisim Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 6 (2), Ekim 2019, ss. 287-307.

https://www.coleurope.eu/system/tdf /research-paper/edp-5-
2017_uzieblo.pdf?file=1&type=node&id=38509&force= adresinden 01 Subat 2019
tarihinde alinmstir.

YENISEY, F. (2015). Kolluk Hukuku. Beta Basim Yayim Dagitim A.S., 2.bs, istanbul.

YILMAZ, S. (2011). Tiirkiye'deki I¢ Giivenlik Yapilanmasinda Degisim Ihtiyaci ve
Giivenlik Yéneticilerinin Degisime Yonelik Tutum ve Davranislari Uzerine Bir Arastirma.
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Adana.

668 sayili Cumhurbaskani Karari (24 Ocak 2019). T.C. Resmi Gazete (30666).
http://www.resmigazete.gov.tr/ adresinden 01 Subat 2019 tarihinde alinmistir.

668 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum
ve Kurulugslara Dair Diizenleme Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (25
Temmuz 2016). T.C. Resmi Gazete (29783; 2. Miikerrer).
http://www.resmigazete.gov.tr/ adresinden 20 Ekim 2018 tarihinde alinmistir.

2559 sayili Polis Vazife ve Seldhiyet Kanunu (04 Temmuz 1934). T.C. Resmi Gazete
(2751). http://www.mevzuat.gov.tr/ adresinden 20 Ekim 2018 tarihinde alinmistir.

2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligt Kanunu (9 Temmuz 1982). T.C. Resmi
Gazete (17753). http://www.mevzuat.gov.tr/ adresinden 20 Ekim 2018 tarihinde
alinmistir.

2803 sayili Jandarma Teskilat, Gérev ve Yetkileri Kanunu (10 Mart 1983). T.C.
Resmi Gazete (17985). http://www.mevzuat.gov.tr/ adresinden 20 Ekim 2018 tarihinde
alinmistir.

3201 sayilt Emniyet Teskilat: Kanunu (04 Haziran 1937). T.C. Resm1 Gazete
(3629). http://www.mevzuat.gov.tr/ adresinden 20 Ekim 2018 tarihinde ahnmistir.

5442 sayili Il Idaresi Kanunu (10 Haziran 1949). T.C. Resmi Gazete (7236).
http://www.mevzuat.gov.tr/ adresinden 20 Ekim 2018 tarihinde alinmistir.

Summary

Military organizations have an important place in security and law enforcement
services in Turkish state culture. As it had been before, it was observed that general law
enforcement services in the Ottoman Empire were carried out by military organizations and
by those reserved for law enforcement services within these organizations. Organizational
charts and structures related to security and public order in Turkish public administration
have also differed periodically depending on public needs. While required structural
transformations have been implemented within the Turkish plural general law enforcement
system, which has hybrid capabilities, depending on public needs, currently, the system has
been experiencing a re-institutionalization period.

The jurisdiction of the Turkish gendarmerie, a law enforcement organization with a
military status, is mostly outside municipality borders. Turkish citizens residing outside
municipality borders can be considered to live within the jurisdiction of the gendarmerie.
According to the results of TURKSTAT Life Satisfaction Surveys 2013-2017, satisfaction rate
of public order services is considered to be high enough for both the citizens residing inside
and outside municipal boundaries, with slightly higher satisfaction rates for those who
reside outside municipality borders. However, regarding the higher performance of the
gendarmerie in the field of crime prevention law enforcement services according to the
aforementioned survey results, specialization of the Turkish gendarmerie in the field of
prevention, and the Turkish police in the field of judicial law enforcement, is considered to
be a more viable option in terms of institutional professionalization. Risk and threat
perceptions of the present era have evolved into a hybrid character. In this context, in order
to deal effectively with these complex security issues, the hybrid law enforcement
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organizations can contribute to operations carried out together with elements of the armed

forces and other security organizations within and outside the country by combining the law
enforcement capabilities and military capabilities required by the geography of the country.
Therefore, the Turkish plural general law enforcement system, which is considered to be in
a process of re-institutionalization, should maintain its hybrid qualities.
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