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Tiirk Egitim Denetim Sistemi ile Baz1 Anglo Sakson Ulkelerdeki Egitim Denetim
Sistemlerinin Karsilastirilmasi

The Comparison of Turkish Educational inspection System and with some Anglo Saxon
Countries’ Educational Inspection Systems
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Oz

Kita Avrupasi yonetim gelenegine sahip olan Tiirkiye de; ozellikle Avrupa Birligi (AB) 'ne katilim siireciyle birlikte
Anglo Sakson denetim sistemi olan i¢ denetim sistemi Tiirk kamu yonetim sistemine eklemlenmeye ¢alisilmaktadir.
Buna karsilik Anglo Sakson yonetim gelenegine sahip olan Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Ingiltere denetim
sistemlerinde, ozellikle 1980 yilindan sonra Tiirk Kamu Yénetim yapisinda da uzun yillardan beri uygulanan Kita
Avrupasi denetim sistemine dogru bir egilim oldugu gozlenmektedir. Bu egilimler dikkate alinarak yapilan bu
calismada, Tiirk Egitim Denetim Sistemi Anglo Sakson Yonetim sistemindeki Yeni Kamu Yénetimi (YKY)
anlayisinin da etkisiyle bir degisim icerisinde oldugu gériilmektedir. Tiirk Egitim Denetim Sistemindeki bu degigim
cabalari, Kita Avrupasi Yonetim gelenegi ile Anglo Sakson Yonetim gelenegi arasinda sikignustir. Son yillarda
ozellikle kisa zaman araliginda Tiirk Egitim Denetim Sisteminde, reform adi altinda yapilan degisiklikler istenilen
diizeyde olmadigindan egitim denetimi sistemindeki degisim ihtiyaci iist politika belgelerinde halen varligini
korumaktadir. Cumhurbaskanhg hiikiimet sistemine gecis sonrasinda Milli Egitim Bakanliginin yayimladigi 2023
Egitim Vizyonu Belgesinde de bu degigsim ihtiyaci varligini devam ettirmektedir. Tiirk Egitim Denetim
Sistemindeki bu degisim ¢abalari, Anglo Sakson yonetim gelenegine sahip ABD ve Ingiltere Egitim Denetim
Sistemleriyle karsilastirmali olarak incelenmigstir. Secilmis iilkelerin denetim sistemlerinin karsilastirilmasini
saglikli yapmak agisindan, iilkelerin denetim sitemleri ulusal, yerel ve kurum diizeyinde irdelenmeye ¢aligilmigtir.
Yapilan karsilastirmada ABD ve Ingiltere’de Egitim Denetim Sistemleri bagimsiz, tarafsiz ve nesnel bir yapiya
dogru egilim olmasmna karsi, Tiirk Egitim Denetim Sistemindeki degisim ¢cabalarinin siirdiigii gézlemlenmistir. Bu
arastirma, nitel yontemle yapilan betimsel bir ¢calismadur. Veri toplamak i¢in dokiiman analizi kullanilmistir.

Anahtar kelimeler: Karsilastirmali Egitim Denetimi, Degisim, Performans

Abstract
Turkey which has European continental management tradition, especially with the process of European Union;
Anglo Saxon internal auditing system is being tried to be added to the Turkish Public Admnistration system. USA
and England which have Anglo Saxon administration system, especially since 1980, have a tendency towards
European continental system which has been used in Turkish Administration System for many years. In this
research subject which has been carried out by taking into account of these tendencies, with the influence of new
public administration understanding in Anglo Saxon administration, Turkish Educational Inspection System is in
a big change. Those efforts of change in Turkish Educational Inspection System is stuck between European
continental administration tradition and Anglo Saxon administration tradition. In recent years in Turkish
Education System has some of changes which has been done in the name of reform, are not as the ones desired,
the needs of change in Turkish Education Inspection System still appear in upper political materials. After
transition period to Presidential Government System the needs of change are still present in the 2023 Education
Vision Document published by of the National Education Ministry of Turkey. Those efforts applied in Turkish
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Educational Inspection System are evalauted by compared with USA and British Educational Inspection Systems
which have Anglo Saxon administradition tradition. For making healthy comparisons, countries’ inspections
systems have been studied according to national by national and accordingly local institutions. In those
comparisons, USA and England’s Educational Inspection Systems have a tendency towards being independent,
neutral, objective. On the other hand, those efforts of change in Turkish Educational Inspection System have still
been going on. This research is a descriptive work made by qualititative method. For collecting data, document
analysis method has been used.

Keywords: Comparative Educational Inspection, Change, Performance
Giris

Bu ¢alismada denetim sistemlerindeki son egilimler baglaminda Tiirk Milli Egitim sitemindeki denetim
sistemi ile Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere egitim sistemlerindeki denetim sistemleri
karsilagtirmali olarak agiklanmaya calisilmigtir. Calismada incelenmek tizere farkli kitalarda yer alan
Anglo Sakson iilkelerden Amerika Birlesik Devletleri ile Ingiltere egitim sistemlerindeki denetim
sistemleri ile Tiirk milli egitim sistemindeki denetim sisteminin yeni kamu isletmeciligi anlayisi
kapsaminda kuramsal ve uygulama yonlerinden benzerlikleri ve farkliliklari ortaya konulmustur.

Tiirk milli egitim sistemindeki denetim sistemi ile ABD ve Ingiltere egitim sistemlerindeki denetim
sistemleri arasindaki ortak noktalar ve farkliliklarin karsilastirmasini yapmak amaciyla her iilke, ‘ulusal,
yerel ve kurum diizeyinde denetim’ boyutlarinda incelenmeye ¢aligilmistir. Bununla birlikte her {ilke
baslig1 altinda denetimin genel amaglari, denetimden sorumlu birimler ve bunlarin gérevleri ¢aligmada
ele alinan ortak konulardir. Incelenen iilkelerde egitim denetim sistemlerinin, kamu y&netimi yapisina
kosut olarak yapilandig1 goriilmektedir. Orgiitlenme bakimindan baz1 egitim sistemleri merkeziyetgi,
bazilar1 ise hem yerel ve hem de merkeziyetci 6zellikler tasimaktadir. Adem-i merkeziyet¢i olarak
orgiitlenen ABD egitim sisteminin denetiminde, smirli yetki ile donatilan federal diizeydeki
yapilanmanin yaninda, biiylik oranda yetki ve sorumluluklara sahip eyalet ve bolge diizeyinde
orgilitlenen ti¢lii bir denetim yapilanmasi bulunurken, merkeziyet¢i olarak orgiitlenen ve bazi yetkilerin
yerel yonetimler eliyle yerine getirildigi Tiirkiye ve Ingiltere egitim denetiminde ise, merkezi diizeyde
orgiitlenen denetim birimleri seklinde bir yapilanma bulunmaktadir. Ozellikle Tiirkiye’de son yillarda
yapilan yasal diizenlemelerle denetim sistemi tamamen merkezilestirilmeye ¢alisilmustir.

Arastirmanin Amact ve Onemi

Bu arastirmada amag; Anglo Sakson iilkelerden ABD ve Ingiltere’nin egitim denetim sistemlerinin
kuramsal ve uygulama boyutunda siire¢ ve uygulama sonuglarin1 tanimlamak ve bu sonuglardan
yararlanarak Tiirk egitim sistemindeki denetim faaliyetlerine deger katmak, gecerli ve genellenebilir
sonuglarindan yararlanmaktir.

Yontem
Arastirma Deseni

Nitel veri toplama yontemlerinden olan ve arastirilmasi hedeflenen konu hakkinda bilgi iceren yazil
materyallerin analizini kapsayan dokiiman analizi (kaynak tarama-belge inceleme) yoluyla toplanacak
bilgilerin konunun ayrintili incelenmesine olanak saglayacagi diislincesiyle aragtirma, betimsel modelde
tarama yontemiyle yapilmigtir. Nitel aragtirmada amag, konunun derinlemesine ve ayrmtili olarak
irdelenerek, arastirilan konu ile ilgili okuyucuya betimsel ve gergekgi bir resim sunmaktir. Bir baska
ifadeyle nitel aragtirmanin amaci, bir seye biitiinciil ve derinlemesine bakmak, onu karmasiklik i¢inde
incelemek ve baglami iginde anlamaktir (Punch / Cev.: Dursun, Arslan ve Akyliz, 2011 : 16; Yildirim
ve Simsek, 2013 : 45,46,54,63). Bu amagla Tiirk egitim denetim sistemi ile Anglo Sakson iilkelerdeki
egitim denetim sisteminin Orglitlenmesi, dokiiman taramasi yoluyla elde edilen verilerin analiziyle
ortaya konulmaya c¢aligmistir.
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Evren Orneklem

Kita Avrupasi yonetim geleneginden gelen Tiirkiye’nin egitim denetimi ile Anglo Sakson Yonetim
geleneginin ana uygulayicilari Ingiltere ve ABD egitim denetim sistemlerinin karsilastirilmasi yapilmasi
amaciyla bu arastirma; Tiirkiye, Ingiltere ve ABD egitim denetim sistemlerinin incelenmesiyle sinirli
tutulmustur.

Veri Toplama Araglart

Bu arastirmada veri toplama yontemi olarak dokiiman analizi (kaynak tarama ve belge inceleme)
yontemi kullanilmustir.

Veri Analizi

Bu calismada makale konusu ile ilgili olarak kitap, makale, elektronik belge, tez ile mevzuat
diizenlemeleri incelenmistir. Inceleme sonucunda toplanan verilerin analiz edilmesinde, nitel veri
analizi gesitlerinden betimsel analiz kullanilmistir.

Betimsel analiz; nitel aragtirmada toplanan verilerin orijinal bigimlerine miimkiin oldugunca bagh
kalinarak ve gerektigi durumlarda Kkisilerin soylediklerinden, yazdiklarindan ve dokiimanlarin
iceriklerinden yararlanarak, betimsel bir yaklagimla verilerin aktarilmasidir. Bununla birlikte, betimsel
analiz, nitel ¢oziimlemelerde yer alan kelimelere, ifadelere, kullanilan dile, diyaloglarin yapisina ve
ozelliklerine, kullanilan sembolik anlatimlara ve benzetmelere dayanarak tanimlayici bir analiz
yapilmasi olarak da tanimlanabilir (Kiimbetoglu, 2005). Betimsel analizde amag, elde edilen bulgularin
diizenlenmis ve yorumlanmis bir bicimde okuyucuya sunmaktir. Arastirmada elde edilen veriler, 6nce
sistematik ve a¢ik bir bicimde betimlenir, yapilan bu betimlemeler agiklanir ve yorumlanir, neden sonug
iligkileri irdelenerek bir takim sonuglara ulasilir (Yildirim ve Simsek, 2013 : 253,256, 304).

Bulgular

Bu boliimde Tiirkiye, Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri’nin egitim denetim sistemlerinin
kargilagtirilmasi igin ulusal, yerel ve kurumsal diizeydeki 6rgiitlenmesi incelenmistir. Dokiiman analizi
seklinde toplanan bilgiler kapsaminda adi gegen i¢ iilkenin egitim denetim sitemlerinin karsilastiriimasi
yapilmistir. Arastirmanuza konu olan Tiirkiye, Ingiltere ve ABD egitim denetim sistemlerinin
orglitlenmesine iligkin bulgular asagida agiklanmuistir.

1.Tiirk Milli Egitim Sisteminde Denetimin Uygulanmasi

Tiirk milli egitim sisteminde egitim ve 6gretim hakki ve 6devi, Anayasa’nin 42. maddesine gore egitim
ve Ogretim, Atatiirk ilkeleri ve inkilaplar1 dogrultusunda, cagdas bilim ve esaslara gore Devletin
gbzetimi ve denetimi altinda gergeklestirilir. Tiirk milli egitim sisteminde, egitim-6gretim hizmetlerinin
devlet adna yiiriitiilmesi, gdzetim ve denetimi Milli Egitim Bakanliginin sorumlulugundadir (Milli
Egitim Temel Kanunu, 1973; Md.56)

Anayasanin “idarenin kurulus ve gorevleri merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir”
hiikmii geregince Tiirkiye Cumhuriyeti idari teskilati merkezi idare ve yerinden yonetim kuruluslari
olmak tizere ikiye ayrilmasina bagli olarak (Gozler ve Kaplan, 2011:126), Tiirk egitim sisteminin
denetimi, ulusal diizeyde 6rgiitlenmis olan Teftis Kurulu Baskanligindaki Bakanlik Maarif Miifettisleri
araciligiyla yapilmaktadir.

Bununla birlikte; il milli egitim miidiirlerine baglh olarak gérev yapan maarif miifettisleri ise, yerelde il
diizeyinde sorusturma ve denetim faaliyetleri disinda, inceleme-arastirma is ve islemlerini yliriitmeye
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devam etmektedirler. Maarif Miifettislerinin sorusturma ve denetim gorevleri olmasa da, il idaresi
kanunu geregince, uhdelerine muhakkik sifatiyla sorusturma ve on inceleme gorevleri de verilmektedir.

Merkezi Diizeyde Denetim

Tiirk milli egitim sisteminde merkezi diizeydeki denetim hizmetleri; Milli Egitim Bakanlig: teskilat
yapisi igerisinde danisma ve denetim birimi olan Teftis Kurulu Bagkanligi tarafindan yerine getirilmekte
iken, yapilan yasal diizenlemelerle yapisi ve drgiitlenmesi siirekli degisime ugramstir. Oncelikle 2011
yilinda ¢ikarilan Kanun Hiikmiinde Kararnameyle, denetim ve danigsma birimleri igerisinde yer alan
Teftis Kurulu Bagkanligi, yeni adiyla Rehberlik ve Denetim Bagskanligi olarak Milli Egitim Bakanliginin
teskilat yapisi igerisinde yer almis ve bakana bagli olarak gdrev yapan bir ana hizmet birimine
dontistiiriilmiistiir. Rehberlik ve Denetim Baskanliginda gorev alan ve miifettis unvaniyla gorev yapan
denetim elemanlar1 Milli Egitim Denetcisi olarak gérev yapacaklar belirtilmistir (Kiiglikyage1, 2014;
Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 2011;md, 17).

Merkezi denetim birimindeki degisim bununla sinirli kalmamus, ti¢ y1l gibi kisa siire igerisinde denetim
sistemi bir kez daha degisime ugramis, 2014 yilinda yapilan yasal diizenleme ile Rehberlik ve Denetim
Baskani diginda, Baskanlikta gorev yapan Basdenetci, Denetci ve Denetci Yardimeilarinin kadrolari
kaldirilmistir. Yine bu yasal diizenlemeyle gerek merkezi diizeyde ve gerekse yerel diizeyde gorev yapan
denetim elemanlar1 Maarif Miifettisi olarak il Milli Egitim Miidiirliikleri biinyesinde olusturulan Maarif
Miifettisleri Baskanliginda gérev yapacaklar belirtilmistir (Milli Egitim Temel Kanunu ile Bazi1 Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,2014; md:17;Gegici
Md:10/7).

Denetim birimindeki degisim riizgar1 2016 yilinda da devam etmis, Rehberlik ve Denetim Bagkanliginin
ad1 tekrar Teftis Kurulu Baskanligi olarak degistirilmistir. Olusturulan yeni kurul, Bakanin veya
Bakanin yetkili kilmas1 {izerine Miistesarin emri veya onayi ile Bakan adina belirlenen gorevleri
yapacag1 belirtilmistir. Teftis Kurulu Bagkanligi, Bagkan ile Baskanlik birimlerinde ve galisma
merkezlerinde gorevli Bakanlik Maarif Miifettisleri ve Bakanlik Maarif Miifettis Yardimcilarindan
olusacak sekilde ulusal diizeydeki orgiitlenmesi yeniden olusturulmustur (Milli Egitim Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun; md:2;6).

Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemine gegis ile birlikte yayimlanan Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle,
Milli Egitim Bakanliginin teskilat yapisi yeniden olusturulmustur. Yapilan son yasal diizenlemede
oldugu gibi Bakanligin Teskilat yapisinda Teftis Kurulu Baskanligina, hizmet birimi olarak tekrar yer
verilmigtir. Denetim, inceleme ve sorusturma islemlerini yiiriitmekle gorevli olan Baskanligin, egitici
ve rehberlik islevlerinin one ¢ikarildigi goriilmektedir (Cumhurbagkanligi Kararnamesi 1,
2018;md:302,320).

S6z konusu kararnamede, Teftis Kurulu Baskanligi’nin Bakanin emri ve onay1 {izerine yapacagi
gorevler de belirlenmistir. Buna gore belirlenen bu gorevler, bagkanlik birimlerinde ve caligsma
merkezlerinde gorevli Bakanlik Maarif Miifettigleri ve Bakanlik Maarif Miifettis Yardimcilariyla yerine
getirilecegi  belirtilmistir. Bu kapsamda; Bakanligin gorev alanmna giren konularda ilgili
personele/kisilere rehberlik etmek, yapilan kontrol ve denetimlerin siire¢ ve sonuglarini mevzuata,
onceden belirlenmis amag ve hedeflere, performans Olgiitlerine ve kalite standartlarina gore analiz
etmek, karsilastirmak ve 6lgmek, kanitlara dayali olarak degerlendirmek, sonuglara iliskin hazirlanan
raporlar1 paydaslara iletmek, Bakanliga bagli birimlerin ve bu birimlerde gorevli personelin, rehberlik,
isbasinda yetistirme, denetim, degerlendirme, inceleme, arastirma ve sorusturma hizmetlerini yiirtitmek
Teftis Kurulu Bagkanligimin yapacagi gorevler arasinda sayilmistir (Cumhurbagkanligi Kararnamesi 1,
2018;md:320).
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Milli Egitim Bakanlig1 Teftis Kurulu Bagkanligimin yeni i¢ orgiitlenmesi, diger bakanliklarin denetim
birimlerinden farkli oldugu goriilmektedir. Diger bakanliklarda denetim birimleri; Baskan ve Bagkan
yardimcilar seklinde orgiitlenmisken, Milli Egitim Bakanligi Teftis Kurulu Baskanligi ise Bagkan ve
Daire Baskanlig1 seklinde orgiitlenmistir. Baskana yardimci olmak {izere Idari ve Mali Isler Daire
Baskanlig1, Inceleme ve Sorusturma Daire Baskanligi, izleme ve Degerlendirme Daire Baskanligi,
Kalite Standartlar1 ve Projeler Daire Baskanligi, Maarif Miifettisleri Egitim ve Koordinasyon Daire
Baskanligi ile Rehberlik ve Denetim Daire Bagkanligi olmak tizere alt1 daire baskanligi olugturulmustur
(tkb, 2019).

Denetimler, hazirlanan denetim rehberleri esas alinarak Rehberlik ve Denetim Daire Bagkanliginin
koordinasyon ve yonetiminde Bakan onayina bagl olarak belirlenen okullarda yapilmaktadir. Denetim
sonuglaria iligkin hazirlanan raporlar ilgili birimlerle paylasiimaktadir.

Bununla birlikte gelen sikayet, bilgi edinme ve diger bagvurular ise Inceleme ve Degerlendirme Daire
Baskanliginin koordinasyonunda yiiriitiilmektedir. Gelen basvurulardan bir kismi bagkanlik tarafindan
degerlendirilirken, bir kismi ise degerlendirilmek iizere Valiliklere (il milli egitim miidiirliiklerine)
yonlendirilmektedir. Baskanlikta degerlendirilen basvurular igin igleme Oncelikle Bakanlik
Makamindan onay alinarak baglanmaktadir. Onay alindiktan sonra bagkanlikca miifettis
gorevlendirilmekte, gorevli miifettislerce gerekli inceleme ve sorusturma iglemleri yapildiktan sonra
rapor hazirlanmaktadir. Hazirlanan rapor, inceleme degerlendirme birimi tarafindan incelendikten sonra
uygun goriilmesi halinde ilgili birime gonderilmektedir. Uygun goriilmemesi halinde, tespit edilen
eksiklikler tamamlanmak {izere, rapor ilgili miifettis/miifettislere iade edilmektedir. Eksiklikler
tamamlandiktan sonra hazirlanan rapor Bagkanlikea ilgili birimlere gonderilmektir.

Yerel Diizeyde Denetim

Denetim sisteminde kisa siireli araliklarla yapilan degisikliklerden yerel diizeydeki denetim birimi de
etkilenmistir. Il milli egitim miidiirliikleri biinyesinde olusturulan Egitim Denetmenleri Baskanliginda
istihdamlar1 saglanan il Egitim Denetmenleri ve 11 Egitim Denetmen Yardimecilari; ildeki her derece ve
tiirdeki orgiin ve yaygin egitim kurumlari ile il ve ilge milli egitim miidiirliikklerinin rehberlik, isbasinda
yetistirme, denetim, degerlendirme, inceleme, arastirma ve sorusturma hizmetlerini yiiriitmekle gorevli
ve sorumluydular. Ancak yerel diizeydeki s6z konusu denetim biriminde, 2011 yilinda yapilan yasal
diizenlemeyle il milll egitim miidiirliikleri biinyesinde, milli egitim midiirine bagh olarak Egitim
Denetmenleri Baskanligi olusturulmustur.

Olusturulan yerel denetim biriminde il egitim denetmenleri ve denetmen yardimcilarinin istihdam
edilecegi ve istihdam edilen bu denetim elemanlarinin ildeki her derece ve tiirdeki orgiin ve yaygin
egitim kurumlar ile il ve ilge milli egitim miidiirliiklerinin rehberlik, isbasinda yetistirme, denetim,
degerlendirme, inceleme, arastirma ve sorusturma hizmetlerini yiriitmekle gorevli olduklari
belirtilmistir (Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname,
2011;md:30/2;41).

Ulusal diizeyde denetim orgiitlenmesinin degisimine bagli olarak yerel diizeyde denetim
orgiitlenmesindeki degisim 2014 yilinda da devam etmistir. Ulusal diizeyde gorev icra eden denetim
birimindeki denetim elemanlariyla birlikte, yerel diizeyde gorev yapan il egitim denetmenleri maarif
mifettisi unvaniyla il milli egitim miidirliklerinde olusturulan Maarif Miifettisleri Baskanlig1
blinyesinde gorev alacaklari sekilde yeniden orgiitlenmistir. Bu yeni orgiitlenmeyle birlikte gerek ulusal
diizeydeki Rehberlik ve Denetim Baskanligi ve gerekse yerel diizeydeki Maarif Miifettisleri
Baskanliginin gorevleri Maarif Miifettigleri eliyle yapilacagi ongoriilmiistiir. Ulusal diizeydeki
Rehberlik ve Denetim Baskanliginda Baskan disinda kadro ihdas edilmedigi i¢in, Baskanligin gorev ve
sorumluluklar1 yine Baskanlikta gorevlendirilen Maarif Miifettisleri aracilifiyla yerine getirilecegi
amaglanmistir (Milli Egitim Temel Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2014;md:17;23).
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Denetim birimlerinde yapilan yasal degisimler, herhangi bir bilimsel calismaya dayali olarak
yapilmadigindan, kisa siireli araliklarda denetim sisteminde yeniden bir degisim ihtiyact dogmustur.
Nitekim 2016 yilinda denetim sisteminde yeniden bir degisime ihtiyag olmus, yapilan yasal
diizenlemeyle, Onceki yasal diizenlemelerde adi degistirilen ve denetim elemanlarin kadrolari
kaldirilan Teftis Kurulu Bagkanligi tekrar olusturulmus ve 750 kisilik Bakanlik Maarif Miifettisi ve
Bakanlik Maarif Miifettis Yardimcisi kadrosu ihdas edilmistir.

Buna karsilik yapilan yeni diizenlemede ise illerdeki Maarif Miifettisligi Bagkanligina yer verilmemis,
Maarif Miifettislerinin il miidiiriine bagli olarak inceleme, arastirma, rehberlik hizmetleri ile il
miidiiriiniin verecegi diger islemleri yapacagi belirtilmigtir (Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,2016;md:6; Gegici Md. 12/b,c).

Yapilan bu diizenlemeyle yerel diizeydeki denetim birimi kaldirilmus, illerde gdérev yapan maarif
Miifettiglerinin bir kisim yetkileri ellerinden alinmistir. Daha 6nce denetim ve sorusturma yapma
yetkileri olan Maarif Miifettislerinin bu yetkileri yapilan yasal diizenlemeyle kaldirilmis, gérev ve
yetkileri inceleme, aragtirma ve rehberlik hizmetleriyle sinirli tutulmus, goérevli olduklar1 kadrolari
kaldirilarak, kadrolar1 bu gorevde kaldiklar siireyle sinirli tutulmustur.

Cumhurbagkanligi  hiikiimet sistemine fiilen gegcildikten sonra, yayimlanan 1 numaral
Cumbhurbaskanligi Kararnamesinde de; Milli Egitim Bakanlhiginin Tegskilat Yapisinda sadece Teftis
Kurulu Bagkanligina yer verilmistir (Cumhurbaskanligi Kararnamesi 1, 2018;md:320). Milli Egitim
Bakanliginda yerel diizeyde inceleme, arastirma, sorusturma, denetim ve rehberlik hizmetlerini
yiiriitecek bir birim bulunmamakta, halen il milli egitim miidiirlerine bagh olarak gérev yapan maarif
miifettisleri ise; bu gorevde bulunduklarn siire ile sinirli olmak iizere inceleme, aragtirma ve rehberlik
hizmetlerini yliriitmeye devam etmektedirler.

Kurum Diizeyinde Denetim

Demokratik katilimi saglayarak diger isgorenlerle birlikte miidiir tarafindan yonetilen gerek okul 6ncesi
egitim kurumlart ve gerekse ilkdgretim kurumlari miidiirlerinin; okulun &grenci, her tiirli egitim ve
Ogretim, yonetim, personel, tahakkuk, taginir mal, yazigsma, egitici ve sosyal etkinlikler, yatililik,
bursluluk, tasimali egitim, giivenlik, beslenme, bakim, koruma, temizlik, diizen, ndbet, halkla iliskiler
ve benzeri gorevler ile kendilerine verilen diger gorevlerini yerine getirmekle gérevlidirler (Okul Oncesi
Egitim ve Ilkogretim Kurumlar1 Yénet.,2014; md:39).

Bunun yaninda ortaggretim kurumlar1 miidiirleri de, milli egitimin genel amaglari ile okul veya kurumun
amaglarim1 gergeklestirmek iizere okulun yonetiminden sorumlu orgiit liderleri olarak, 6gretmenlerin
performanslarini artirmak amaciyla her donemde en az bir defa dersini izleme ve rehberlikte bulunma
gorevleri vardir (Orta Ogretim Kurumlar1 Yonetmeligi, 2013: md.78). Okul/kurum miidiirleri bu
gorevlerini yasalarin kendilerine verdigi siradiizensel yetkilerini kullanarak yerine getirmektedirler.

Denetim sistemindeki degisimin cumhurbaskanligi hiikiimet sistemiyle birlikte siirmesi beklenmektedir.
Nitekim yeni hiikiimet sistemiyle birlikte, Milli Egitim Bakanlhiginda “2023 Egitim Vizyonu” belgesi
yayimlandi. S6z konusu belgede denetim sistemiyle ilgili “Teftis ve Kurumsal Rehberlik Hizmetleri”
baglig altinda denetim sisteminin yapilandirilmasina da yer verilmistir. S6z konusu vizyon belgesinde,
ayrintili yapilandirma siireci belirtilmemisse de, denetim sisteminin kurumsal rehberlik ile inceleme,
arastirma ve sorusturma bilesenlerinin ayrilarak, kurumsal rehberligin 6zel bir uzmanlik alani olarak
yapilandirilacagi hedeflenmistir (MEB 2023 Egitim Vizyonu, 2018:48).

Denetim sisteminin bir biitiin olarak egitim sisteminin iyilestirilmesi igin bir gii¢c ve 6grencilere deger
katacak, gelisimlerini saglayacak bir sistem oldugu unutulmamalidir. Egitim sistemi, egitim liderleri ve
yoneticilerinden, 6gretmen, 6grenci ve ebeveynlere kadar genis bir yelpazedeki kesimi etkilemektedir.
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Denetim sistemi tasarlanirken tiim bu paydaslarin ihtiyaglari g6z oniine alinarak tasarlanmasi hayati
onemdedir.

2.Ingiltere Egitim Sisteminde Denetim

Ingiltere'de egitim sistemi, genel politika uygulamalarmda merkezi idarenin ve biitiin ayrintilarin
¢cozlimiinde adem-i merkeziyeci yaklagimin rol oynadig1 bir yapilanma igerisinde yonetilir. Merkezi
idare genel olarak ulusal hedefleri belirlemekte, ulusal egitim politikasini formiile etmekte, arastirma
yaptirmakta, okul egitim programinin gelistirilmesi ¢alismalarini desteklemekte, egitim hizmetinde
minimum standartlar1 saptamakta, egitimin kalitesini ve maliyetini izlemektedir (Oktay, 1998, 162;
Aktaran Siingii, 2005).

Ingiltere egitim sisteminin merkezi ve adem-i merkezi diizeydeki yapilanmasina paralel olarak Ingiliz
egitim denetim sisteminin de ulusal, yerel ve kurum diizeyinde olmak iizere ii¢ ayr1 denetim siirecinden
olustugunu sdéylemek miimkiindiir.

Ulusal Diizeyde Denetim

Majestelerinin miifettisleri ilk kez 1839 yilinda okullardaki egitimin kalitesi hakkinda rapor verilmesi
icin atanmugtir. 1839'daki baglangicinda Majestelerinin miifettislerinin gorevi, hiikiimetin egitimle
alakali gorevlerinin yerine getirilmesine yardimci olabilmek ve egitimin gelismesine katkida
bulunabilmek i¢in egitimi denetlenmek ve bu konuda rapor vermekti. Majestelerinin miifettislerinin
yiiksek meslek vasiflar tasiyan, yonetim ve rehberlik alanlarinda yetismis, okullarda uygulama
bakimindan basarili tecriibeler kazanmis kimseler olmasina dikkat edilirdi. 1994 egitim yasasiyla Egitim
Bakanligina; ilk, orta ve 6zel nitelikteki okullarin, ileri ve yiiksekogretim kurumlarinin denetlenmesi ve
Ogretmen yetistirilmesinin kontroliiniin yapilmasi ve yetiskin egitiminin denetiminin yaptirilmasi
sorumlulugu verilmisti.

Yasa ayrica majesteleri tarafindan bu amagla atanan miifettisler tarafindan denetimlerin yapilmasini da
ongdrmektedir. Ingiltere egitim sisteminde 19901 yillara degin ingiliz egitim sisteminde esas teftis
agirhigr Majestelerinin miifettislerinde toplanmaktaydi. Bunlarin yetki ve statiileri olduk¢a yiiksekti
(Bilir, 1991:127; aktaran Siingii, 2005). 1992 Egitim Yasasi, okullarin denetim sistemini koklii bir
bigimde degistirmistir. Sistem, majestelerinin miifettislerinin rollerini okullarin direkt olarak
denetiminden alip, bagimsiz denetim sisteminin danigmanligina doniistiirmiistiir (St. John-Brooks,
1995:60; aktaran Siingii, 2005).

Yeni olusturulan sistem uyarinca Ingiltere egitim sisteminde yapilmakta olan okul denetimleri, Ofsted
(Egitimde Standartlar Ofisi) tarafindan yapilmaya baslanmistir. Kidemli bir bagmiifettis tarafindan
yoOnetilen yeni denetim ofisi olan Ofsted, devlet tarafindan finanse edilen, ancak Egitim ve Beceri
Bakanligindan (DfES) bagimsiz bir denetim sistemi olusturmak amaciyla kurulmustur. Egitim ve Beceri
Bakanligindan bagimsiz birim olmasina karsin, onlarla birlikte isbirligi icerisinde c¢alisir ve Bakanin
istegi lizerine bazi denetimleri diizenleyerek, Bakan1 denetim sonuglar1 hakkinda bilgilendirir. Ofsted’in
Egitim ve Beceri Bakanligindan bagimsiz olmasi, kurumlarin denetimi ile denetim sonuglarmin
raporlanmasinin tarafsiz olmasimi saglamaktadir

Daha sonra Egitim, Cocuk Hizmetleri ve Becerilerde Standartlar Ofisi (Office for Standards in
Education, Children's Services and Skills) olarak bilinen Ofsted, 2006 yilinda ¢ikarilan Egitim ve
Denetimler Yasast (CED) ile Bakanlik dis1 bir birim olarak okullarin ve 6grencilerin standartlarinin
denetiminden sorumlu devlet denetim birimi seklinde yeniden yapilandirilmistir. Ofsted, Ingiltere
genelinde ¢ocuklarin gilinliik ve sosyal bakim hizmetleri, okullar, kolejler, hizmet 6ncesi 6gretmen
egitimi, genglik ¢aligmalari, is tabanli 6grenme ve yetigkin egitimini saglayan kurumlarda denetim ve
diizenleyici ziyaretler yapmaktadir. Ofsted tarafsiz ve bagimsiz bir denetim birimi olarak, denetim
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sonuclarini raporlagtirarak web sayfasinda yayinlamakta ve bu raporlari da meclise dogrudan
sunmaktadir (Education and Inspections Act 2006 (c. 40);md:112)

Majesteleri adina gorev yapan Ofis, majesteleri tarafindan atanan ve gorev siiresi bes yildan fazla
olmayan egitim bagmiifettisi tarafindan yonetilir. Ofsted biirosunun gorevleri ise; stratejik oncelikler ile
bu onceliklere iliskin amag ve hedefleri belirlemek, Bas Miifettigin gorevlerini etkili ve verimli bir
sekilde yerine getirmesini glivenceye almaktir (Education and Inspections Act, 2006 (c. 40);md:112-
121)

Ofsted’in  kurumsal ydnetim ¢ergevesi ise ilk olarak Ofsted Kurulu tarafindan 2007 yilinda
onaylanmistir. Bu belge teftisten sorumlu Bakanlik dis1 bir devlet denetim birimi olan ofis yonetim
kurulunun temel sorumluluklarini ortaya koymaktadir. Bu sorumluluklar ¢ocuk bakimi, bakim ve
destege iligkin diizenlemeler ve erken yas egitiminin denetiminden, ileri egitim, kamu tarafindan finanse
edilen tiim egitim ve Ogretim ile 6zel olarak sunulan egitim ve 0gretmen egitiminin denetlenmesini
iceren genis bir yelpazeyi kapsamaktadir (Ofsted, 2019).

Majestelerinin Bag Miifettisi (HMCI), Ofsted'in denetleme ve diizenleme islerinden yasal olarak
sorumludur. Egitimin kalitesini, cocuk hizmetlerini ve becerilerini yerel ve ulusal olarak raporlamak
icin teftis bulgularmin tamamini kullanabiliyor. Ofsted'in  organizasyonundan, kadrosundan,
yonetiminden ve kaynaklarin verimli ve etkin kullanimini saglamaktan Parlamento'ya karsi sorumludur
(GOV.UK 2, 2019)

Ofsted yonetimi; denetleme ve diizenleme islerinden yasal olarak sorumlu olan Majestelerinin Bag
Miifettisi (Her Majesty's Chief Inspector-HMCI) ile birlikte 8 bolge direktorii (Regional Director), 1 bag
isletme gorevlisi (Chief Operating Officer), 2 egitim ve sosyal bakim ulusal direktorii (National
Director), 1 kurumsal strateji direktorii (Corporate Strategy Director), 1 dijital ve bilgi direktorii (Digital
and Information Director), 1 insan ve operasyon direktorii (People and Operations Director), 1 finans,
planlama ve ticaret direktorii (Finance, Planning and Commercial Director) olmak iizere toplam 16
kisiden olusmaktadir (GOV.UK. 2, 2019). Bunlar; Bas isletme gorevlisi; Ofsted'in veri ve bilgilerinden,
analiz sonuglarindan, yillik rapor ve anketlerden, iletisim, projeler, planlama ve performans, finans,
ticari, kurumsal yonetim, destek ve insan kaynaklarindan sorumludur.

Ofsted'in  Bolge Direktorleri; olusturulan denetim bolgesindeki Ofsted'in  performansindan
sorumludur. Her Bolge Direktorii, gorevli oldugu boélgede denetim yoluyla egitimin kalitesini
iyilestirmeyi desteklemek icin bir denet¢i ekibine liderlik etmektedir. Ulusal Egitim Direktorii;
denetimlerde egitim ve becerilerle ilgili politika ve rehberligin gelistirilmesinde okullara onciiliik
etmektedir.

Ulusal Sosyal Bakim Direktorii; Denetimde yetersiz olduguna ve gelistirilmesine karar verilen okullarin,
yerel otoriteler i¢in Ofsted’in iyilestirme teklifinin tasarlanmasi, gdzden gegirilmesi ve yerel otoritelere
sunulmasina Onciilik etmektedir. Kurumsal Strateji Direktorii; Ofsted'in stratejik Onceliklerinin
gelistirilmesini ve uygulanmasini denetler. Stratejik hedeflerin yerine getirilmesinden Ofsted Y 6netim
Kurulu'na kars1 sorumludur. Kurumsal Strateji Direktorii; Ofsted'in ¢aligma seklinin delillere dayali
oldugundan emin olmak i¢in iist diizey paydaslarla, hiikiimetler arasi iliskiler, akademisyenler ve
politika yapicilarla iligkileri yonetmektedir.

Direktor ayrica Ofsted'in arastirma ve degerlendirme islevini de yonetir ve denetimden alinan iggdriiniin
politika ve pratigi bilgilendiren arastirma raporlarinin temelini olusturmasini saglar. Dijital ve Bilgi
Direktorii; i¢ ve dis kullanicilarin ihtiyaglarini karsiladiklarindan emin olmak i¢in Ofsted'in dijital,
teknoloji ve bilgi hizmetlerinin sunumunu ydnlendirmekten ve yonetmekten sorumludur. insan ve
Operasyon Direktorii; Ofsted'in insan kaynaklari, egitim, i¢ iletisim ve finansal, yasal ve operasyonel
destek hizmetlerimizden sorumludur. Finans, Planlama ve Ticaret Direktorii; Ofsted Finans Direktori
olarak gorev yapmaktadir. Ofsted'in stratejik finansal planlama ve yonetimine liderlik etmektedir.
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Ofsted igerisinde ayn1 zamanda bir kurul bulunmaktadir. Majestelerinin Bagmiifettisi ve Baskan da dahil
olmak iizere toplam 7 kisiden olusan Ofsted kurulu (The Ofsted Board), Bagkan tarafindan
yonetilmektedir. Ofsted kuruluna atanan iiyeler, Ofsted'in degerlerini ve ilkelerini korumaktan ve kigisel
becerilerini, bilgilerini ve deneyimlerini kurulun ¢aligmalarina katkida bulunmaktan sorumludurlar.

Bagkan tarafindan yonetilen ve yilda en az 4 ile 6 kez toplanan Ofsted Kurulu, Ofsted igin stratejik
oncelikleri, hedefleri ve amaglar belirlemek, Majesteleri Bas Miifettisinin (HMCI) calismalarinin
verimli ve etkili bir sekilde yliriitiilmesini saglamak, Ofsted'in denetledigi ve diizenledigi hizmetlerin
kullanicilara odaklanmay1 saglayarak, iyilestirme ve gelistirmeyi tesvik etmek, Ofsted'in stratejik
onceliklerini belirlemek ve kurumsal yonetimini denetlemek temel sorumluklari arasindadir
(GOV.UK2,2019).

Ofsted kuruluna iiyelerin atanmasi; Kamu Atamalarindan Sorumlu Komisyon Ofisi (OCPA) tarafindan
yayinlanan uygulama kurallarina uygun olarak yapilir ve kabul edilir. Siyasi faaliyet, atamalarin karar
alma siirecinde higbir rol oynamamaktadir. Atama igsleminden 6nce basvuru siireci ile is tanimlarina
iligkin kriterler internet sitesinde yayimlanmaktadir (GOV.UK 3,2019).

Uyeliklere atanma siirecine iliskin belirlenen bazi temel kriterler ise; Stratejik diisiinme ve stratejik
gelismeye katkida bulunma becerisi, kamu, goniillii veya 6zel sektorde iist diizey yonetim ve / veya
yonetim kurulu deneyimi, yiiksek diizeyde ve / veya kuruluslar arasinda etkili iligkiler kurma becerisi,
Ofsted'e miifettislik ve diizenleyici olarak baglilik, egitim, ¢ocuk hizmetleri ve becerilerindeki
standartlar1 gelistirme konusundaki rolii, ¢ocuk koruma, ileri egitim ve / veya finansal yonetim de dahil
olmak iizere, ¢ocuklarin sosyal bakiminda iist diizey bir seviyede onemli uzmanlik ve/veya is deneyimi
olarak belirlenmistir.

Ofsted’te gorev yapan ve sayilar1 220 civarinda olan Majesteleri’nin Miifettisleri (Her Majesty’s
Inspectors [HMI]), Ofsted’in profesyonel kolunu olusturmaktadir. HMI, yeni sistemde kalitenin
saglanmasindan ve denetim bulgularinin raporlastiriimasindan sorumludur (Education Act, 1992;
aktaran Siingii, 2005). Ofsted, iilke genelinde, teftislerin yiirlitiilmesinde gorevlendirilmek iizere
Majestelerinin Miifettisleri'ni (HMI) ve ilave Miifettisleri (Additional Inspectors [Al]) kullanmaktadir.

Ayrica, okul denetimlerini ve daha ileri egitim ve beceri sunumunu gergeklestirmek i¢in 1500'den fazla
Ofsted Miifettisi ile dogrudan s6zlesme yapilmaktadir. Denetim gorevini iistlenen gerek Majestelerinin
Miifettigleri ve gerekse ilave miifettigler olsun son derece adil, titiz ve denetim konusunda yetkin
olmalari i¢in egitimli olmalar1 gerekmektedir. Bunlar egitilmeden 6nce gerekli yeterlilige sahip olmalar
kendilerinden istenmektedir. Gerekli egitimden ge¢meleri, daha sonra {istlenecekleri roller agisindan
yetkinliklerini gostererek, etkili olduklarini yapacaklar1 denetim faaliyetlerinde gostermeleri gerekiyor.
Biitiin miifettigler yiiksek standartlarda yetistirilir ve teftis yetkisi verilmeden Once uygunluklar
degerlendirilir (Ofsted, 2019);

Majestelerinin miifettisleri ve okul denetim gruplarinda bulunan ilave miifettislerin statiisii arasinda
onemli farkliliklar bulunmaktadir. Majestelerinin miifettisleri, Ofsted personelindendir. Ancak okul
denetim gruplarinda bulunan ilave miifettisler Ofsted personeli degildirler. Okul denetim gruplarindaki
ilave miifettisler denetimlerini ya da diger organizasyonlar i¢in yaptiklar1 igleri Ofsted ile yaptiklar
sozlesmeye gore gerceklestirirler (Ofsted; aktaran Demirkasimoglu, 2011).

Yeni denetim sisteminin temelini, hem okul hem de aile ile ilgili olacak sekilde, okul performansinin
degerlendirilmesi olusturmaktadir. Yani denetim sirasinda Ogrencilerin akademik, sosyal ve kiiltiirel
gelisiminin yaninda okulun toplum ile olan baglarinin da 6grencilerin kisisel gelisimine olan katkisi
incelenmekte; ayrica Ogrenci velileri ile denetim Oncesinde yukarida bahsedilen hususlarda 6n
goriismeler yapilmaktadir (St. John-Brooks, 1995:55-56; aktaran Siingii, 2005 ).

Ofsted yaptigi denetimlerle ilgili olarak istatistikleri periyodik olarak internet sitesinde
yayimlamaktadir. Bu kapsamda Ofsted tarafindan 2017 - 2018 akademik y1l1 i¢in okullara, ilk ¢ocukluk
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egitimine, ileri egitim ve becerilere ¢ocuklarin sosyal bakimina yonelik yapilan yaklasik 30.000 denetim
ve ziyarette elde edilen bulgulardan yararlanarak hazirlanan rapor 4 Aralik 2018 tarihinde
yayimmlanmistir (Ofsted, 2019). S6z konusu raporda asagida sekil 1°de goriilecegi iizere 2017/2018
yillarin1 kapsayan denetim sayilar1 gosterilmistir.

Sekil 1. Ofsted tarafindan 1 Eyliil 2017 ile 31 Agustos 2018 tarihleri arasinda devlet tarafindan finanse edilen
okul sayist ile denetlenen okul sayisi
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(Ofsted-The Annual Report of Her Majesty’s Chief Inspector of Education, Children’s Services and Skills
2017/18,2019)

Yukarida sekil 1’de goriildiigli lizere, toplamda 21.980 okulun, 6.140 tanesinin denetimi yapilmustir.
Bu da devlet tarafindan finanse edilen tiim okullarin % 27,93 oranina denk gelmektedir. Bu sekilde 8
milyondan fazla dgrencinin kayith oldugu ve devlet tarafindan finanse edilen 21.900 dan fazla okulun
denetimi Ofsted tarafindan gerceklestirilmektedir. Ofsted tarafindan yapilan denetimler dort Slgekle
degerlendirilmektedir. Okullarin denetim sonuglarina gore; olaganiistii, iyi, gelistirilmesi gereken ve
yetersiz olmak iizere 4 6lgek kullanilmaktadir.
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Sekil 2. Devlet tarafindan finanse edilen okullarin en son denetimlerdeki genel etkinligi, 31/08/2018
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(Ofsted-The Annual Report of Her Majesty’s Chief Inspector of Education, Children’s Services and Skills
2017/18, 2019)

Yukarida Sekil 2° de 2017-2018 akademik yilda yapilan denetimlerde, okul tiirleri igerisinde
anaokullarinin ¢ogunlugu olaganiistii seviyede iken, diger okul tiirlerinin biiyiikk ¢ogunlugu ise iyi
seviyede oldugu goriilmiistiir. Buna karsilik denetlenen okul tiirleri icerisinde iyilestirilmesi gereken ile
yetersiz okullarin oraninin diigiik oldugu goriilmektedir.

Bunlarin disinda dolandiricilik, sahtecilik, suiistimal ve kotii yonetim uygulamalari gibi konularda gelen
sikayetlerde degerlendirilmektedir. Ingiltere’de bireylerin sikayetleri dncelikle yerel diizeyde ¢dziilmesi
esastir. Yerel diizeyde ¢6ziilemeyen bagvurular, Egitim Departmanina veya Ofsted’e gonderilmektedir.
Sikayet bagvurulari bireylerin okulda egitim goren ¢ocugu olup olmadigina ve okul tiiriine bagli olarak
degismektedir. Birbirlerine benzerlik gostermekle birlikte, sikayet tiirleri genel olarak devlet okulu, 6zel
okul ve 6zel egitim okuluna gore degismektedir. Bu okul tiirlerine gore sikayet mekanizmasi biraz
farklilik gostermektedir (GOV.UK 2, 2019).

Yerel Diizeyde Denetim (Local Education Authorities [LEA])

Ingiltere’de kendi yetki alanlar1 dahilindeki egitim sistemi i¢in sorumluluk sahibi olan yerel egitim
otoriteleri (LEA) bulunmaktadir. LEA'lar genellikle kendi yetki alanlarindaki okullar igin fonlarin
finansman1 ve dagitimu ile ilgili sorumluluklara sahiptir. Ayrica giris/kabullerden ve her okulun yer
temininden sorumludur. Goniillii olarak kontrol edilen okullarda ¢alisan personelin istihdam edilmesi
ile genel olarak ¢ocuklarin bakimindan sorumludur (LEA, 2019).

Ingiltere egitim sisteminde okullarin giinliik yénetimi genellikle sayilar1 152’yi bulan séz konusu bu
Yerel Egitim Otoriteler 'nin sorumlulugundadir. Ulusal egitim programlarinin izlenmesinden LEA'lar,
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yonetim kurullart ve okul miidiirleri sorumludur. Uygulamada okulun giinliik yonetimi, ¢cogunlukla
LEA, toplum, ana, baba ve okul personeli temsilcilerinden olusan yonetim kurulu tarafindan okul
miidiiriine devredilmistir. LEA'larin ve yonetim kurullarinin gérevlerini geregince yapmamalari halinde
merkezi idarenin duruma miidahale yetkisi bulunmaktadir. Merkezi idare, 6zellikle belli kaynaklarin
dagitimi olmak {izere, dnemli etkileme ve kontrol araclarina sahip bulunmaktadir (Oktay, 1999: 103-
104).

LEA’larm, okullarin denetimleri ile ilgili spesifik degerlendirme prosediirleri belirtilmemisse de
sorumlu olduklar1 okullar1 yilda en az bir kez ziyaret ederek okullarin gelisimiyle ilgili goriisme
yapmalari ve hedef koymalari beklenmektedir. LEA’lar, okullarin mevcut durumlarini analiz etmelerine
ve uygulamalarin1 daha etkili kilmak i¢in hedef belirlemelerine yardimci olmak iizere danigsmanlik
hizmeti vermektedir. Ingiltere’de, okullarin 6z degerlendirme sonuglarmin, LEA’larin okullarin
performanslarini izlerken kullanmasi ve okullarla igbirligi igerisinde ¢alismasi yasal bir sorumluluktur.
(Eurydice, 2004:32, 47; Eurydice, 2007:325; Aktaran Demirkasimoglu, 2011).

Bununla birlikte; Ofsted’in yardim ve korumaya ihtiyag duyan c¢ocuklar igin yerel otorite
diizenlemelerini ve hizmetlerini de denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bu amagla ortak hedeflenen alan
denetimleri i¢in denetim ¢ergevesi bulunmaktadir (GOV.UK 4, 2019). Bu ¢erceveye gore denetimin
kapsami;
¢ Bildirim ve yonlendirmelere gore degerlendirme, planlama ve karar vermenin kalitesi ve etkisi
e Her tiirlii gocuk istismari, ihmali ve istismarina tespit noktasindaki yansimalar
e Belirli kotii riskler altindaki ¢ocuklar1 ve gengleri korumak, bakim altindaki ¢ocuklardan
ayrilanlarin durumlarinin ayrintili degerlendirilmesi
e Bu caligmanin liderligini ve yonetimini
e Bu caligma ile ilgili yerel koruma diizenlemelerinin etkinligi
e olarak belirlenmistir. Denetimler Ofsted ekibinden belirlenen miifettisler tarafindan
yapilmaktadir.

Kurum Diizeyinde Denetim

Okulun iist ydnetim ekibi, okulun giinliik isleyisinden ve yénetiminden sorumludur. Ust yonetim ekibi,
ogrencilerin okula kabulu, miifredat, okul gezilerini ve ziyaretlerini koordine etmekten, okulun finans
kaynaklarinin kullanilmasi ve egitim liderligi ile okul genelinde 6gretme ve 6grenmenin isleyis ve
yonetimi ile denetiminden sorumludur (CityOfLondonSchool,2019)

3.Amerika Birlesik Devletleri Egitim Sisteminde Denetim

ABD’de once Saglik, Egitim ve Sosyal Bakanliginin bir parcasi olan Egitim Dairesi, yeni ismiyle 1979
yilinda kuruldu. ABD egitim sisteminde okullarin sorumlulugu genel olarak yerel ydnetimlere
birakilmigtir. Her eyalet kendi egitim sistemine uygun bir sekilde orgiitlenme ve calistirma hak ve
sorumluluguna sahiptir. Buna gére ABD’de egitim siteminde federal yapiy1 olusturan 50 eyalette farkli
egitim sisteminin bulundugunu séylemek miimkiindiir. (Bolay ve digerleri, 1996: 98; Erdogan, 1997:
71; aktaran Giliclii ve Bayrakei, 2004:52). Ancak ABD Egitim Dairesi, eyaletlerin tiimiinii ilgilendiren
egitim konusundaki sorunlarin ele alinmasinda ve yerel diizeydeki sorunlarin ¢6ziilmesinde eyaletlere
onciiliik ederek onlara yardime1 olmaktadir.

ABD’de egitim hizmetleri, finansman da dahil olmak iizere yonetim; federal, eyalet ve yerel olmak
tizere li¢ diizeyde siirdiiriilmektedir. Buna bagli olarak denetim hizmetleri de, iilkenin bu federal
yapisiyla uyumlu olarak, federal diizeyde, eyalet diizeyinde ve bolge diizeyinde olmak {izere kurulan
denetim departmanlari tarafindan yerine getirilmektedir.
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Ulusal Diizeyde Denetim

Anglo-Sakson yonetim geleneginden bir {ilke olarak ABD’de denetim hizmetleri uzun yillar, Avrupa
Birligine tam tiyelik siirecinde ¢ikarilan 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile Tiirk
kamu y&netim hayatinda yer almaya baslayan bir birim olan, “i¢ Denetim” {izerinden yiiriitiilmiistiir.
Ancak 1970'lerde, hiikiimet skandallari, Vietnam Savasi, petrol kitlig1 ve diger bazi gelismeler ile
gazete, televizyon ve radyolarda dillendirilen yolsuzluk haberleri Amerikan halkinin hiikiimete olan
inancin sarsmistt (U.S. Department of Education 2, 2019).

ABD’de uygulanan i¢ denetim sistemi de yolsuzluk ve usulsiizliikleri 6nlemede etkili ve yeterli
olamayinca (Karatepe, 2009), ABD Kongresi halkin giivenini tekrar kazanmak i¢in federal hiikiimetin
denetim roliinii arttirmak zorunda kaldi. Anglo-Sakson iilkelerde uygulanan denetim sistemindeki
zayifliklar1 Onlemek amaciyla Kita Avrupa’st denetim modellerinde bulunan Genel Miifettiglik
Birimleri olusturulmaya baglanmistir.

ABD’de bu amagla 1978 tarihli Genel Miifettislik Kanunu (Inspector General Act of 1978) ¢ikarilmustir.
S6z konusu kanunun yasalagma siirecine bakildiginda, iilke tarihinde 1962 yilinda idari tasarrufla
kurulmus olan ve iilkenin ilk teftis birimi olan Tarim Bakanlig1 Genel Miifettiglik Ofisi, yonetimin etkin
ve verimli caligmasini engelledigi gerekgesiyle 1974 yilinda faaliyetlerine son verildi. Ancak daha sonra
Bakanlikta ortaya ¢ikan yolsuzluklarin Kongre tarafindan sorusturulmasi sonucunda, Genel Miifettislik
Ofislerinin idari tasarruftan ziyade, yasal diizenlemelerle kurulmasina neden olacak 1978 Genel
Miifettislik Yasasinin ¢ikarilmasina neden olmustur (Apan,2011; Karatepe, 2011).

S6z konusu bu yasayla baglangigta 12 federal kurumda Genel Miifettiglik Ofisi olusturulmus, bu birimler
2000 yilinda 57, 2009 yilinda 69 ve 2011 yili itibariyle 73’e ¢ikmigtir. Egitim Bakanlig1 (Department of
Education) biinyesinde 1980 yilinda olusturulan Genel Miifettislik Biriminde ise, 300’{in iizerinde
miifettis gorev yapmaktadir (Karatepe, 2011). Bu giin ise federal hiikiimetin genelinde 72 Genel
Miifettiglik Ofisi bulunmaktadir. Bu birimlerin her biri dolandiricilik, suiistimal ve sahteciligi 6nleme
amaciyla bagimsiz olarak denetim ve sorusturma yapma sorumluluklart bulunmaktadir (Inspectors
General, 2019).

Genel Miifettiglik Yasasi ve eklerine gore Genel Miifettiglerin gorevleri:
e Bagimsiz ve tarafsiz bigimde denetimler, sorusturmalar, teftisler ve degerlendirmeler yapmak,
Savurganlig1, sahteciligi, suiistimalleri 6nlemek ve ortaya ¢ikarmak,
Verimliligi, etkinligi ve tutumlulugu 6zendirmek,
Yiiriirliikteki ve yiiriirliige girecek yasalar1 ve yonetmelikleri incelemek,

Kurum yoneticilerini ve Kongreyi eksiksiz sekilde ve giincel olarak bilgilendirmektir (Y 6riiker,
2004:31; aktaran Apan, 2012; Okur, 2007:160).

ABD denetim sisteminde 2008 yilinda ¢ikarilan Genel Miifettislik Reform Yasasi (The Inspector
General Reform Act of 2008) ile denetim birimleri ile denetim elamanlarinin bagimsizligi
vurgulanmistir. Bunun yaninda, genel miifettislerin bagimsizligimi saglamlastirmak amaciyla, onceleri
baskana bagli olarak ¢alisan kurulun yerine, bagimsiz bir genel miifettisler kurulu olusturulmustur.

Bununla birlikte; 2016 yilinda Genel Miifettislik Giiclendirme Yasast (The Inspector General
Empowerment Act of 2016) yayimlanmistir. Bu yasa ile Genel Miifettislik Ofislerinin bagimsiz, etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde denetim, inceleme ve sorusturma yapma becerisine sahip olmasi
amaglanmistir. Genel Miifettislik Ofisleri i¢in kalite standartlar1 gelistirilmis, miifettislerin gorev ve
sorumluluklarini bu standartlara gore yerine getirmeleri hedeflenmistir (Inspectors General, 2019).

ABD’de federal diizeydeki egitim denetimi, Egitim Dairesi (U.S. Department of Education) icerisinde
1978 yilinda Genel Miifettislik Yasasinin ¢ikarilmasiyla kurulan Genel Miifettislik Ofisi (Office of
Inspector General [OIG]) tarafindan yiiritilmektedir. Bu ofis Bakanlik programlarinin ve
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faaliyetlerinin biitlinliiglinii desteklemek icin, verimli, etkili, bagimsiz ve objektif denetim, sorusturma,
teftis ve diger faaliyetleri yiiriitmek amaciyla kurulmustur. Ayrica Genel Miifettislik Ofisine bagli New
York, Philadelphia, Atlanta, Chicago, Kansas, Dallas ve Sacramento'da bolgesel denetim ofisleri
bulunmaktadir (U.S. Department of Education 1, 2019)

Egitim Bakanlig1 i¢inde yer alan Genel Miifettiglik Ofisi, Bakanligin fonlarini ve programlarini da
kapsayan dolandiricilik, suiistimal ve sahtecilikle miicadele ile cezai faaliyetlerin tespitinden sorumlu
bir kurulustur. Ofis bagimsiz denetim ve diger incelemeler ile cezai ve hukuki sorusturmalar
yapmaktadir. Genel Miifettislik Ofisi aym1 zamanda sistemin zayif yonlerini gidermek, Egitim
Bakanligiin programlarini ve faaliyetlerini iyilestirmek gibi sorumluluklar da bulunmaktadir.

ABD’de Genel Miifettislik Yasasityla denetim uygulamalart etkin bir sekilde kullanilmaya devam
edilmektedir. Ozellikle 1985 ve sonrasinda, gretimin iyilestirilmesi, dgretmen doyumunun arttirilmast,
ogrencilerin siif olaylar anlayisinin gelistirilmesi, sinifta kiiltlirel ve dilsel 6rneklerin analizi amaglari
dogrultusunda denetim uygulamalar1 yiiriitiilmektedir (Oliva ve Pawlas, 2004; Aktaran [.Aydn,
2008:11).

ABD Egitim Bakanlig1 Genel Miifettislik Ofisi; siirekli 6grenen ve gelisen bir organizasyon olma, saygi
cercevesinde ve onurla ¢aliganlar1 takdir etme, mali program biitiinliigli ve program etkinligini siirekli
iyilestirmek i¢in tegvik etme, bir degisim ajani olarak hizmet verme, bagimsiz ve objektif bir rol iginde,
miisteri memnuniyetini en {ist diizeyde saglama vizyonu ile faaliyetlerini siirdiirmektedir. Yillik olarak
denetleyecegi sorunlu alanlar1 belirleyerek yillik ¢alisma plani hazirlamaktadir.

Bununla birlikte;

e Bagimsiz denetim, sorusturma, teftis ve diger incelemeler yapmak

e Mevzuat diizenlemelerini gdzden gegirmek, programlar ve mevzuat diizenlemeleri konusunda
Onerilerde bulunmak,

e Bakanlig1 ve Kongreyi yapilan faaliyetlerle ilgili bilgilendirmek.

e Gorevi ile ilgili konularda politikalar gelistirmek, Federal kurumlar, Eyalet ve yerel devlet
kurumlari ile sivil toplum kuruluslari arasindaki iligkileri yiiriitmek ve koordinasyonunu
saglamak

Genel Miifettiglik Ofisinin gérev ve sorumluluklari arasinda sayilmistir (U.S. Department of Education
3,2019).

Genel Miifettislik Ofisi bir genel miifettis bagkanliginda 6rgilitlenmistir. Genel miifettisin altinda gorev
yapan genel miifettis yardimcilar: bulunmaktadir.

Bunlar;
e Denetim Hizmetleri Genel Miifettis Yardimcisi
Sorusturma Hizmetleri Genel Miifettis Yardimcisi
Bilgi Teknolojileri Denetimleri ve Bilgisayar Su¢ Aragtirmalar1 Genel Miifettis Yardimcisi
Degerlendirme, Denetim ve Ydnetim Hizmetleri Genel Miifettis Yardimecisi
Genel Miifettis Danigsmani
Denetim Hizmetleri Genel Miifettis Yardimcisi.
Sorusturma Hizmetleri Genel Miifettis Yardimcist
Bilgi Teknolojileri Denetimleri ve Bilgisayar Sugu Arastirmalari Genel Miifettis Yardimcisidir.

Genel Miifettiglik Ofisi birka¢ birimden olugsmaktadir. Genel Miifettis Ofisi, Sorusturma Hizmetleri,
Denetim Hizmetleri, Degerlendirme, Denetim ve Yonetim Hizmetleri ile Bilgi Teknolojileri
Denetimleri Bilgisayar Suglar1 Arastirmalari ofisin baslica birimleridir.
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Bu birimlerden;
Genel Miifettis Ofisi; Genel Miifettislik Ofisinin misyonunun yiiriitilmesini koordine etmekten
sorumludur. Ayrica belli bagli baz1 konularda hukuki danigmanlikta yapmaktadir.

Sorusturma Hizmetleri (IS) birimi; tiim sorusturma faaliyetlerinden, dolandiricilik, suistimal ve
sahteciligin onlenmesi ve tespitinden sorumludur. Ayrica siipheli hileli faaliyetlerin sorusturmasini
yiiriitme, denetleme ve koordinasyonunu yapmakla da gorevlidir.

Denetim Hizmetleri (AS) birimi; Bakanligin program ve operasyonlarin iyilestirilmesine iligkin denetim
faaliyetlerinden sorumludur. Yiiritilen faaliyetleri ve denetimleri koordine eder, denetler ve Bakanlik
tarafindan finanse edilen programlarin ve faaliyetlerin yonetiminde verimlilik, ekonomiklik ve etkinligi
tesvik etmek icin Oneriler yapar. Ayrica Bakanligin mevcut ve dnerilen yasa ve yonetmeliklerde program
performansi ve faaliyetlerini gelistirmek, gereksinimlerini agikliga kavusturmak, dolandiricilik ve kotii
niyetli programlar1 ve faaliyetleri tespit etmek igin gerekli degisiklikleri onerir. Tutarli bir denetim
politikasint yiiriitiir, tim denetimlerin Birlesik Devletler Genel Miifettigligi tarafindan kurulan
standartlara uygun olarak yriitiilmesini saglar.

Degerlendirme, Denetim ve Yonetim Hizmetleri (EIMS) birimi; degerlendirme, analiz, i¢ ve dis
denetimler ve Bakanligin programlari ve faaliyetleri ile planlanmig 06zel caligmalart yiiriitmekle
sorumludur. EIMS kamu ve 6zel sektdrdeki en iyi uygulamalar arasindan periyodik bilgi kiyaslamalari
yapmakta, en iyi uygulamalar1 belirlemekte ve bunlari sorumlu oldugu kurumlarla paylasmaktadir.
Genel Miifettislik Ofisi (OIG)’nin stratejik plan ile ilgili ¢alisma planinin hazirlanmasini koordine eder.
Bunlara ilave olarak, EIMS biitge, insan kaynaklari planlamasi ve egitimi, bilgi teknolojileri ve giivenlik
ile i¢ faaliyetler de dahil olmak iizere Genel Miifettislik Ofisinin yiirlitme iglemlerinden de sorumludur
(U.S. Department of Education 1, 2019).

Bilgi Teknolojileri Denetimi ve Bilgisayar Suglar1 Sorusturma (EFT) birimi; bilgi teknolojisi ile ilgili
faaliyetleri tek merkezde toplar. Gerekli istatistik bilgileri saglamakta ve siber suglarla ilgili
sorusturmalar1 yiiriitmektedir. Bu birim, Bilgi Teknolojileri Denetim Boliimii (ITAD) , Bilgisayar
Destekli Degerlendirme Teknikleri Boliimii (CAATD) ve Teknoloji Suglart Boliimii (TCD)’den
olugmaktadir (U.S. Department of Education 3, 2019).

Yerel Diizeyde Denetim

ABD egitim sisteminde egitim hizmetlerinin yiiriitiilmesinde temel yasal yetki ve sorumluluk eyaletlere
verilmistir. Bu yetki eyaletlerin anayasalarinda da agik¢a belirtilmistir. Eyalet diizeyinde egitim
hizmetlerinin sorumlulugu eyalet meclisleri ve bolge idareleri arasinda paylasilmistir (Paige ve digerleri,
2003; aktaran Harmanci, 2011).

ABD egitim sisteminin temel karakteristik 6zellikleri, biiyiikliigli, orgiitlenme yapisi ve cesitliligi
sayilabilir. Federal devlet yapisini olusturan 50 eyaletin bulunmasi ve her eyalette farkli sistemlerin
uygulanmasi sonucunda birbirinden farkli egitim sistemleri ortaya c¢ikmistir. ABD’nin adem-i
merkeziyet¢i yapist nedeniyle egitim hizmetlerinde en bilylik yetki eyaletlere verildiginden, federal
diizeydeki denetim yapilanmasinin yaninda eyalet diizeyinde eyalet yonetimlerine bagli denetim ofisleri
olusturulmustur (NYSED, 2019). New York Eyalet Egitim Birimi (New York State Education
Department [NYSED]) biinyesindeki Denetim Hizmetleri Ofisi (Office of Audit Services [OAS]) eyalet
diizeyindeki denetim birimlerine 6rnek teskil edeceginden incelenmesi biiyiik 6nem tagiyacaktir.

New York Eyalet Egitim Birimi biinyesinde hizmetlerini yiiriiten ve bir eyalet denetim ofisi olan OAS,
eyalet genelinde yer alan okul bdlgeleri, kar amaci glitmeyen kuruluslar ve diger egitim kuruluslarinin
denetimleri ile mali tablolarinin gézden gegirilmesinden sorumludur. OAS tarafindan yiiriitiillen bu
denetimlerde amag, kuruluslarin egitim fonlarindan paylarini almalari konusunda makul giivence
saglamak, fonlarin etkili, mevzuata ve Bakanligin politikalari ile uyumlu kullanilmasini saglamaktir.
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OAS ayrica; egitim departmani programlarinin, fonksiyonlarinin ve faaliyetlerinin i¢ denetimi ile i¢
kontrolleri de gerceklestirmektedir. OAS’in sorumluluklar1 arasinda okullardan veya fonlarin alt
alicilardan alinan mali tablolarin gézden gecirilmesi de yer almaktadir.

Denetimler, denetim/biitge ve finans komitesi tarafindan incelenen ve icra komiser yardimcisi tarafindan
onaylanan OAS 'mn profesyonel denetcileri tarafindan gelistirilen bir y1llik denetim plantyla baslatilir. i¢
denetim faaliyetleri OAS Genel Miidiir Yardimecisi'na rapor edilirken, dis denetim faaliyetleri OAS
Program Gelistirme ve Yonetim Hizmetleri Servisine rapor edilmektedir. Se¢ilmis Yonetim Kurulu
iiyelerinden olusan Denetim / Biit¢ce ve Finansman Komitesi ise, denetim bulgularinin ve tavsiyelerinin
sonuglar1 hakkinda periyodik raporlar ve brifingler almaktadir. Belirli bir kurum hakkinda saglanan her
tiirli bilgi, risk degerlendirme siirecinde ve gelecekteki denetimlerin belirlenmesinde kullanilmaktadir
(Office of Audit Services (OAS);2019)

Bolgesel Diizeyde Denetim

ABD egitim sisteminin yapilanmasinda federal ve eyalet diizeyinden sonra, bolge diizeyinde de bir
yapilanma s6z konusudur. Eyaletler kendi igerisinde egitim bolgelerine ayrilmaktadir. Bu egitim
bolgeleri, bolge egitim kurulu ile bolge egitim miidiirii tarafindan yonetilmektedir.

Bolge egitim kurulu, eyalet tarafindan yetkilendirilen ve bolge halki arasindan segilen demokratik bir
kuruldur. Ogretmen ve diger calisanlarin istihdami, egitim programlarinin belirlenmesinin disinda,
yerel, eyalet ve federal kaynagin dogru harcanmasinin denetimini de yapmaktadir (Gorton; Schneider;
Fisher, 1988: 218; aktaran Aykut, 2006).

Bolge Egitim Miidiirii bolgedeki egitim faaliyetlerinin yonetiminde bdlge egitim kuruluna karsi
sorumlu olan egitim yoneticisidir. Egitim Kurulu'nu bolgedeki egitim faaliyetlerinin durumu
ile ilgili bilgilendirir. Okul personelinin ¢aligmalarini organize etmek, personel aliminda ve
terfilerinde onerilerde bulunmak, planlama yapmak, okul programlarin1 degerlendirmek, okul
bolgesinde esglidiimlemeyi saglamak, okul binasi ve diger diger ara¢ ve gere¢ ihtiyaglari
konusunda goriis bildirmek Bolge Egitim Miidiiriiniin goérevlerindendir (Erdogan,2000:79).
Bolge Egitim Miidiirii bu gorevlerini yerine getirirken siradiizensel yetkiden kaynakli denetim
yetkisini kullanmaktadir.

ABD egitim sisteminde genel olarak sikayet bagvurular1 yerel okul yonetimi veya okul bolgesi
ofisi tarafindan incelenir. Bu sikdyetlerin ¢oziilememesi veya dolandiricilik, israf, suistimal,
yonetimsel yanligliklar veya Egitim Bakanliginin fonlarin1 veya programlarini igeren yasa ve
yonetmelik ihlalleri olmasi durumunda, bu hususlar Genel Miifettislik Ofisine bildirilmektedir
(OIG, 2019)

4.Denetim Sistemlerinin Karsilastirilmasi

Bu béliimde, Tiirk milli egitim denetim sistemi ile Anglo Sakson iilkelerden ABD ve Ingiltere
egitim denetim sistemlerinin orgiitlenisi, denetim yapisi, denetimden sorumlu birimler, denetim
gorevlileri ile bunlarin gore yetki ve sorumluluklar1 agisindan bir karsilagtirmasi yapilmstir.

Karsilastirilan her ¢ iilkede de yeni kamu isletmeciligi anlayisi cercevesinde kurumlarin
performansinin degerlendirilmesi, yonetiminde verimlilik, ekonomiklik ve etkinligi tesvik etmek
seklinde denetim faaliyetleri yiiriitilmeye galisiimaktadir. Ozellikle Tiirk milli egitim denetim sistemi,
2011 yilinda Milli Egitim Bakanligi’nin yeniden yapilandirilmasindan sonra rehberligi 6n plana ¢ikaran,
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kurumlarin 6nceden belirlenmis amaglarina, kalite standartlarina ve performans olgiitlerine gore siire¢
ve sonug odakli denetim ¢alismalarinin yiiriitiilmesi anlayist 6n plana ¢iktig1 gézlenmektedir.

Asagidaki tabloda goriilecegi iizere bu aragtirmada karsilagtirilan {ilkelerin denetim sistemlerinin
orglitlenmesi birbirinden farkliliklar gostermektedir.

Tablo 1. Tiirkiye, Ingiltere ve ABD Denetim Sistemlerinin Karsilastiriimasi

TURKIYE INGILTERE ABD
Orgiitlenme Merkezi Diizeyde, ayrica kurum diizeyinde Merkezi Diizeyde ayrica yerel Ikili-Federal, Yerel ve
Bakimindan siradiizensel denetim ve okul diizeyinde siradiizensel Bolgesel Diizeyde
Denetim denetim. siradiizensel denetim

Denetim Yapisi Ulusal Diizeyinde: Milli Egitim Bakanligi. Ulusal Diizeyde: Egitim, Cocuk  Federal Diizeyde:
ve Denetimden Yerel Diizeyde: il Milli Egitim Miidiirliigii. Hizmetleri ve Beceriler  Egitim Dairesi  (U.S.
Sorumlu Standartlar1 Ofisi (Office for Department of
Birimler Standards in Education,  Education)
Children's Services and  Yerel (Eyalet)
SkillsfOFSTED]) Diizeyinde: Eyalet
Yerel Diizeyde: Yerel Egitim  Egitim Birimi,
Otoriteler (Local Education Bolge Egitim Kurulu ile
Authorities[LEA]) Bolge Miidiirii
Denetim Ulusal Diizeyde: Milli Egitim Bakanlik Maarif Ulusal Diizeyde: OFSTED Federal Diizeyde:
Gorevlileri Miifettisleri personeli olan Majesteleri’'nin ~ Genel Miifettiglik Ofisi
Yerel Diizeyde: 1l Milli Egitim Miidiirliiklerinde —Miifettisleri ile OFSTED’le  miifettisleri
gorev yapan Maarif Mifettisleri ile kurum  yapilan sOzlesmeye gore  Yerel (Eyalet)
yoneticileri cabstirilan Ilave Miifettisler ~ Diizeyinde:  Denetim
Yerel Diizeyde: Yerel Egitim  Hizmetleri Ofisi
Otoriteler Miifettigleri
Denetim Bakanlik personeline, okul ve kurumlarina, 6zel Cocuklar ve gengler i¢in bakim  Bakanlifin program ve
Gorevlilerin ogretim kurumlarina ve gergek ve tiizel kisilere hizmetlerini denetlemek ve  faaliyetlerini
Gorev ve rehberlik etmek, diizenlemek, her yastan  iyilestirilmek, Bakanlik
Yetkileri Kamu kurum ve kuruluslari, gercek ve tiizel kisiler — dgrenciler igin egitim ve beceri  tarafindan finanse edilen
ile gonilli  kuruluslara, faaliyetlerinde yol faaliyetlerini saglamak ic¢in  programlarin ve
gosterecek plan ve programlar olusturmak ve  kurumsal denetimler yapmak, faaliyetlerin

rehberlik etmek,

Denetimin ilgili birimlerle is birligi i¢inde yapmak,
siire¢ ve sonuglarini analiz etmek, karsilastirmak ve
6lgmek, kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde
edilen sonuglari rapor haline getirerek ilgili birimlere

tematik arastirmalar yapmak,
hem okul hem de aile ile ilgili
olacak sekilde, okul
performansinin degerlendirmek,
ogrencilerin akademik, sosyal

yonetiminde verimlilik,
ekonomiklik ve etkinligi
tesvik etmek i¢in
Oneriler yapmak, kamu
ve ozel sektordeki en iyi

ve kisilere iletmek, ve kiiltiirel geligsimini ve okulun  uygulamalar arasindan
usulsiizliikleri  Onleyici, egitici ve rehberlik toplum ile olan baglarinin  periyodik bilgi
yaklasimini 6n plana ¢ikaran denetim, inceleme ve  Ogrencilerin kisisel gelisimine  kiyaslamalar1 yapmak,
sorusturma ig ve islemlerini yapmak, olan katkist saptamak, egitim en iyi uygulamalar

rehberlik, isbaginda yetistirme, denetim,
degerlendirme, inceleme, arastirma ve sorusturma
hizmetlerini ~ Bakanlhk  Maarif  Miifettisleri
araciligiyla yiiriitmek,

sisteminde kalite saglanmas1 ve
denetim bulgularinin
raporlastirmak.

belirlemek ve bunlar
sorumlu oldugu
kurumlarla paylasmak.

Federal bir yonetim yapisina sahip ABD’de ulusal ve yerel diizeyde denetim birimleri gii¢lii bir sekilde
yer alirken, Ingiltere’de Ofsted olarak bilinen merkezi diizeyde orgiitlenen giiglii bir denetim birimi

bulunmaktadir. Buna karsilik merkeziyetci bir yonetim sistemine sahip Tiirkiye’de ise, islevsizlestirilen
yerel denetim biriminin disinda merkezi diizeyde denetim birimi bulunmaktadir. Bununla birlikte;
kargilastirilan ii¢ {ilkenin denetim sistemlerinde sorusturma ve denetim yetkileri olan, miifettis unvanl
denetim elemanlar1 gorev yapmaktadir.
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Tartisma, Sonuc ve Oneriler

Bu calismada egitim sistemlerindeki denetim uygulamalari karsilastirilan gerek Tiirkiye’de ve gerekse
Anglo Sakson kiiltiire sahip ABD ile Ingiltere’de, egitim denetim sistemlerinin ydnetimi kamunun
orglitlenme sekline bagli olarak olusturuldugu goriilmektedir.

Federal devlet yapisi igerisinde 50 eyalet bulunan ABD’de egitim denetimi faaliyetleri, Federal
diizeydeki Egitim Dairesinin igerisinde kurulan Genel Miifettislik Ofisinin yaninda, egitim hizmetlerinin
yerine getirilmesinde genis sorumluluga sahip eyaletlerin Egitim Birimlerinde kurulan Denetim
Hizmetleri Ofisi tarafindan yerine getirilmektedir.

Diger taraftan merkezi ve iiniter devlet yapisma sahip Ingiltere’de ise, egitim denetimi hizmetleri,
Egitim ve Beceri Bakanligindan bagimsiz olarak kurulan ve merkezi diizeyde orgiitlenmis olan Ofsted
tarafindan yerine getirilmektedir. Bu gérevlerini yerine getirirken, kendi miifettisleri olan majestelerinin
miifettislerinin yaninda, sdzlesmeyle ilave miifettisler de caligtirilmakta ve ayrica yerel egitim otoriteleri
ve okul yonetimlerinden de yararlanilmaktadir.

Tiirkiye’de de denetim birimleri yeni Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde de kamu yoOnetim
orgiitlenmesine bagl olarak merkez teskilati biinyesinde orgiitlenmistir. Buna karsilik yerel denetim
birimi olarak il milli egitim miidiirliiklerine bagli, denetim ve sorusturma sorumlulugu olmayan Maarif
Miifettigleri bulunsa da, bu gorevde kaldiklar1 siirece gorev ve sorumluluklarini yerine
getirebileceklerinden, Tirkiye’nin egitim sisteminde Orgiitsel olarak bir yerel denetim biriminden
bahsetmek giigtiir.

Denetim hizmetlerinin etkili, ekonomik ve wverimli yiirlitilmesinin saglanmasi i¢in denetim
faaliyetlerinin koordinasyonunu saglayacak merkez denetim biriminin yaninda yerel diizeyde de merkez
denetim birimi ile koordineli gorev yapacak yerel ofislerin olusturulmasi bir gerekliliktir. Bununla
birlikte denetim faaliyetlerinin sonuglarinin merkez denetim birimi tarafindan izlenip degerlendirilerek,
Bakanligin politikalarina yon verecek sekilde faaliyetlerin yiiriitiilmesi hayati énemdedir.

Sonug olarak;

1. Denetim, egitim liderleri ve yoneticilerinden, 6gretmen, 6grenci ve ebeveynlere kadar genis bir
yelpazedeki kesimi etkilediginden, tiim bu paydaslarin ihtiyaglar1 gbz oniine alinarak denetim
biriminin gérev ve sorumluluklar1 yeniden belirlenmelidir.

2. Milli Egitim Bakanliginda olusturulan yeni denetim sisteminde Tiirk Kamu Y 6netim sisteminde
yeni bir uygulama olan I¢ Denetim Birimi ile Teftis Kurulu Baskanlii arasinda gérev
cakismasinin 6niine gegmek i¢in gerekli mevzuat diizenlemeleri yapilmalidir.

3. Cumbhurbaskanlig1 sistemiyle birlikte Devlet Denetleme Kurulu tarafindan denetim ve denetgi
standartlar1 olusturulmali, ayrica denetim ¢erceve belgesi hazirlanmalidir.

4. Denetim raporlar;, Milli Egitim Bakanlhg ile il Milli Egitim Miidiirliiklerinin internet
sitelerinde yaymlanarak yonetimde seffaflik ilkesi geregince kamunun erisimine agik hale
getirilmelidir.

5. Universitelerle isbirligine gidilerek, denetim elemanlarmin yiiksek lisans ve doktora
yapmalarini saglayacak girisimlerde bulunulmalidir.

6. Denetim birimlerindeki faaliyetler ‘sorusturma’ gorevi lizerinde yogunlastigindan, denetim

elemanlarinin egitim sistemini iyilestirme ve gelistirme rolleri arka planda kalmakta, rehberligi
on plana alan denetimden ziyade, sorusturmaci rolii agirlik kazanmaktadir. Denetim
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elamanlarinin yiirlitecekleri faaliyetler, egitimi iyilestirme, gelistirme, kalitesini arttirma ile
kurumlara egitim danigsmanlig1 gibi konularda yogunlagmalidir.

7. Miifettiglerin sorusturma yiiklerinin azaltilmasi igin bireylerden gelen bagvurularinin oncelikle
Ogretmen, okul idaresi ile il ve ilge milli egitim miidiirliiklerince hiyerarsik sistem igerisinde
yerel diizeyde ¢oziilmeli, yerel diizeyde ¢oziilmemesi halinde, yapilan basvurul Milli Egitim
Bakanligina yonlendirilmelidir.
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