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Oz

Ulasim ana planlari, kentsel alanlarda ulasim sorunlari ¢ozmek amactyla gerceklestirilen yasal
planlama araglarindan birisidir. Giiniimiizde farkli nitelikteki kentlerin kentsel ulasim konu-
sunda cektigi stkintilar farklilagsa da yasanan sorunlara ¢oziim iiretmenin yolu ulasgim ana
plamnin yapilmasina baghdir. Ulasim ana plam yapmay: giindemine alan kurum, kurulus veya
kisilerin ulagim ana plan calismalarim basaril bir sekilde tamamlamasin saglamast adina
hazirlanmas, kilavuz niteliginde kullanilmast icin hazirlanan dokiimanlardan biriside Tiirkiye
belediyeler birligi ulasgim ¢alisma komisyonunun katkilariyla hazirlanan ulagim planlama calis-
malar1 ve ulagim ana plam hazirlama kilavuzu olarak literatiirde yer almaktadir. Bu ¢alisma
kapsaminda yapilan degerlendirme Tiirkiye'de gecmisten giiniimiize devam eden siireg icerisin-
de yapilmis ulasim ana plam calismalarina odaklanmaktadir. Tiirkiye belediyeler birliginin
katkilartyla hazivlanan kilavuz temel alinarak calisma kapsamindaki ulasim ana planlarinin
kilavuz kapsaminda hangi derecede gerceklestigine yonelik tespitler yapilmaktadir. Calisma
sonucunda Tiirkiye'de ulasim ana planlarinin birbirinden farkli olan yonleri ve bahsedilen
farklihga iliskin degerlerin yani sira ulasim ana plam calismalarinn daha verimli nasil yapilabi-
lecegine dair dneriler detayli yonleri ile ifade edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ulasim ana plan, kent i¢i ulasim, biiyiiksehir belediyeleri.
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Abstract

Transportation master plans are one of the legal planning tools to solve transportation problems
in urban areas. Although the problems of different cities in urban transportation are different,
the way to produce solutions to the problems is dependent on making the transportation master
plan. For organizations, or persons transportation which intended master plan studies prepared
on behalf of ensuring the successful completion of documents produced for use in manual nature
of someone in Turkey association of municipalities transportation study prepared with the con-
tribution of commission transport planning and transport in the literature as a guide to prepare
the master plan is located at. In this study, the assessment made in transportation ongoing
process in Turkey from past to present work focuses on the master plan. Turkey prepared with
the contribution of municipalities that guide the transportation master plan under the scope of
manual work is carried out based on the determinations about what degree of place. aspects that
are different from each other and the transportation master plan in Turkey, said the study re-
sults as well as differences of values for more efficient transport master plan study recommenda-
tions on how it can be done is expressed with detailed directions.

Keywords: Transportation master plan, urban transportation, greater municipalities.
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Giris

Kentler, gorece olarak yerlesim alanlarmin daha fazla yapi igeren alanlari-
n1 ifade eden kavramlar olarak bilinmektedir. Insanlarin yasam ahgkanlik-
larinin bir sonucu olarak ekonomik, sosyal ve cevresel boyutlara sahip
ihtiyaclar1 dogmaktadir. Bu tiir ihtiyaglarin kent iizerinde belli noktalar
tizerinde yer almasi kente 6zgii bir arazi kullanim deseninin olugsmasina
katki vermektedir. Insanlarin kent ile etkilesimi iki temel bilesen tizerin-
den gerceklesmektedir. Birincisi ekonomik, sosyal ve gevresel muhteviyat-
Ii gereksinimler igin ilgili mekanlarda yer almak seklindedir. Tkincisi ise
ilgili mekanlarda yer almak i¢in oraya ulasimm saglanmas1 seklindedir
(Akbulut, 2016, s.338).

Kent i¢i ulagim insanlarin yagsamsal aktivitelerine erisimde ana rolii tist-
lenmektedir. Ulagmm igin iki boyutta bilesen tanimlanabilir. Bilesenlerden
birisi fiziksel anlamda insan ve yiiklerin bir noktadan diger noktaya var-
masimnda kullanilan izleri, akslar1 ifade ederken digeri ise izler ve akslarmn
tizerinde hangi tiir imkanlar ile ulasimm gerceklestirilecegine yonelik de-
gerlendirilebilir (Hamamcioglu, 2009, s.13).

Buradan ¢ikarmmla kent i¢i ulasimda yollar, iz ve akslar1 temsil etmekte
ulasim imkanlar1 olarak bahsedilen kavram ise yapilan yolculugun hangi
sekilde gerceklestigini ifade etmektedir. Kent i¢i ulasimda insanlar yolcu-
luga basladig1 bir noktada diger noktaya giderken yollar1 kullanirken gii-
niimiizde teknolojinin elverigliliine bagh olarak farkl ulasmm imkanla-
rindan yararlanabilmektedir (Akman ve Alkan,2016,5.55).

Kentteki diger mekanlarda oldugu gibi ulagim ihtiyaci iki mekan ara-
smdaki baglantiy1 gerektirdiginden mekanlar arasinda baglantilar olustu-
rulmaktadir. Kentsel mekanlar arasinda baglanti olusturmanin en temel
sekillerinden birisi de izler ve akslardan yararlanmaktir. Ulasim konusun-
da kent ici yerlesimin arazi kullanim desenine gore mekanlar arasmdaki
baglantilarin 6zellikleri hiyerarsik degisiklikler gostermektedir. Bundan
dolay1 arazi kullanim desenine bagh olarak farklilasan ulagim talep diizeyi
kentten kente, yerlesimden yerlesime farkli ¢oziimlerin iiretilmesine gerek
duyabilmektedir.

Kent i¢i ulasim giiniimiizde kent otoritelerinin siklikla giindeminde yer
alan bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun en temel sebeplerin-
den birisi kent i¢i ulasim kavrammin ekonomik, sosyal ve gevresel yonle-
rinin bulunmasidir. Kent i¢i ulasim kavraminda yasanan sikintilarm eko-
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nomik, sosyal ve cevresel yansimalarinm olmas: {iretilen ¢oziimlerinde
hassas olmasini gerektirmektedir (Onder ve Akdemir, 2019, s.26).

Kent i¢i ulasim da yasanan sorunlara kapsamli ¢ziimler tiretmenin yo-
lundan birisi de ulasim ana plani ¢alismalaridir. Ulasim ana plan1 ¢alisma-
lar1 agirlikli olarak kent ici ulasim goéz oniinde bulundurularak kentin
ulasim ile ilgili sorunlarinin ¢6ztime kavusturuldugu, yazih ve ¢izili belge-
lerden olusan mevcut ve yeni bilgilerden faydalanarak, tahmin ¢alismalar:
ile desteklenen, sayisal bir model kurularak yetersizlik, sorun ve darbo-
gazlarm etkisinin azaltilmaya ve ortadan kaldirilmaya ¢alisildig1 bir plan-
lama ugrasidir (Hamurcu ve Eren,2018, 5.202).

Ulasim ana planlar1 ¢6ziime ulastirmay1 hedefledigi sorunlar agismdan
kentlerde benzer bir is siirecini gerektirse de her kentin farkl nitelikteki
dinamik yapisi is siireci agisindan farklhiiklar gozlemlenebilmektedir
(Ayatag, 2016, s.31).

Yontem

Kentlerde yasanan ulasim problemleri ulasim altyapisinin kapasite 6zel-
liklerine dayali olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sosyo — ekonomik anlamda
yasanan degisimler ulasim altyap1 kapasitesinin farkl talep seviyelerinde
kullanilmasin saglayabilmektedir. Bu durumdan dolay: farkli zaman di-
limlerinde ayn1 kentsel mekanin ulasim altyapisinda yetersizlikler dolayi-
styla sorunlar yasanabilmektedir. Ulasim alaninda kentsel mekanm konu-
su olan sorunlar1 ¢6zmenin yollarindan biriside ulasim ana planlaridir.
Ulasim ana planlar: araciligiyla kent ulasimma iliskin makro — mikro 6l-
¢ekli sorunlara iliskin ¢oztim Onerileri gelistirilebilmektedir. Ulasim ana
plani proje iiretimi siireci kentin gelecegine iliskin durumlara iliskin sonug
iiriinler ortaya koydugundan siirecin hassas bir sekilde yiiriitiilmesini
gerektirmektedir (Oral, 2011, s. 73).

Ulagim ana plan, kenti ilgilendiren diger bircok planda oldugu gibi ge-
nel olarak gelecege yonelik bir tahmin etme isidir. Kendine iliskin yontemle-
ri olan matematiksel modellerden yararlanarak kentlerin ulasim hedefleri
dogrultusunda sekillenen ulasim ana planlarinda amag yasanan sorun ve
yetersizlikleri ¢6ziime kavusturmaktir (Ozalp ve Ocalir, 2008, s. 75).

Planlama disiplini agismdan degerlendirildiginde 1/25.000 ve 1/5.000
Olgekli planlama calismalar1 arasinda yer alan ulasim ana planlar1 birbi-
rinden farkli is kalemlerinin meydana getirdigi bir planlama ugrasidir.
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Ulasim konusunda planlama ugrasinin gerceklesebilmesi igin Tiirkiye’'de,
Tiirkiye belediyeler birligi ulasim ¢alisma komisyonunun katkilariyla ha-
zirlanan ulagim planlama ¢alismalar1 ve ulasim ana plani hazirlama kila-
vuzu kapsamli bir dokiimandir (TBB, 2014).

Bu dokiimanimn yapis1 genel hatlariyla ulasim planlama ¢alismalarmnmn
kapsamini, tanimlari, trafik konusundaki etiit ve projeleri, uygulanmasi
potansiyel projelerin degerlendirilmesine iliskin fizibilite c¢alismalarmni
ifade etmektedir. Dokiimanin ulagim planlama ¢alismalar1 agismdan de-
tayl bir sekilde degerlendirilmesi yapildiginda kapsaml bir sekilde ula-
smm ana planlarmin baglangicindan tamamlanmasina kadar biitiin is akis
siirecini ve is akis siirecindeki gerekliliklere yer verildigi goriilmektedir.

Ulasim ana planlar1 kapsaminda Tiirkiye’de projelerin yapilmasina
kaynak olusturan yani finansman saglayan kurumlardan birisi de yerel
idarelerden birisi olan belediyelerdir. Belediyeler hizmet tiretmek zorunda
oldugu yerlesmelerin ulagim problemlerinin ¢6ziimiinde ulagim ana plan-
larmi bir ¢6ziim araci olarak kullanmaktadir. Ulagim ana planlarmin ¢o-
zim lretmek igin bir ara¢ kullanilmasinda etkinliginin artmas i¢in Ttirki-
ye belediyeler birliginin hazirlamis oldugu dokiiman ulagim ana planlari-
nin yapilmasinda gerekli olan ¢alismalardaki detaylar1 agiklamas: yoniiyle
bir rehber niteligi gormektedir.

Ulasim ana plani hazirlama rehberi niteligi tasiyan s6z konusu dokii-
manin ulagim ana plani ¢calismalarinm kolayca algilanabilmesi igin ulagmm
ana planmi 7 ana is kalemine ayirdig1 yorumu yapilabilir. Bu gercevede
bakildiginda 7 is kalemi tabloda ifade edildigi gibidir.

Tablo 1. Ulasim Ana Planlar1 Is Kalemleri (TBB,2014)

is Kalemleri

Mevcut Bilgilerin Toplanmas: ve Degerlendirilmesi

Yeni Bilgilerin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi

Ulagim Ulagim Talep Tahmin Modelinin Kurulmas: ve Kalibrasyonu
Ana Plam1
Caligmalar1 Hedef Y11 Projeksiyonu

Yetersizlik ve Sorun Analizi

Alternatiflerin Geligtirilmesi ve Modelde Test Edilmesi

Secilen Alternatifin Ulagim Ana Plani Olarak Hazirlanmasi
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Tablodan goriildiigii tizere ulasim ana planinin tiretim siireci mevcut
bilgilerin toplanmas: ile baslamaktadir. Mevcut bilgilerin toplanmasi is
kalemini ihtiyag duyulan yeni bilgilerin edinimi, ulasim talep tahmin
modelinin kurulmas: ve kalibrasyonu takip etmektedir. Planlama faali-
yeti gelecege yonelik kestirimlere iliskin kararlar1 icerdiginden dolay1
¢ozlim iiretilmek istenen menzile bir diger ifade ile hedef yilina iliskin
tahminlerin yapilmasi gerektirmekte olup bu da ulasim ana planinin
onemli bir pargasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulasim ana planlari
temel olarak ilgili yerlesim alanindaki ulasim sorunlarini ¢6zmeye yone-
lik olarak gelismektedir. Bu durum ulasim ana planlar1 gercevesinde
detayl1 bir yetersizlik ve sorun analizinin yapilmasma gereksinim olus-

turmaktadar.
Mevcut Bilgilerin
Toplanmasi
Secilen Alternatifin
Ulasim Ana Plani Yeni Bilgilerin
Olarak Hazirlanmasi . Toplanmast
ULASIM

Alternatiflerin
Gelistirilmesi ve

ANA PLANI Ulasim Talep Tahmin
IS PAKETLERI @ Modelinin Kurulmas,
ve Kalibrasyonu
Modelde

Test Edilmesi
Yetersizlik ve Soﬂ ‘ b Hedef Yili

Analizi rojeksiyonu

Sekil 1. Ulasim Ana Plaru Is Paketleri

Ulasim ana planlar1 mevcutta ve gelecek icin tespit edilen sorun ve
yetersizliklerin 6niine gecmek amaciyla tiretilmektedir. Bunun i¢in daha
onceden yapilan hesaplamalar dogrultusunda ¢oziim alternatifleri gelis-
tirilmekte ¢oziim potansiyelleri konusunda incelemelerin yapildig1 go-
riilmektedir. Bu asama ulasim ana planlarinda alternatiflerin gelistiril-
mesi ve modelde test edilmesi seklinde gerceklesmektedir.

Yapilan ¢alismalarin ulagim ana plani olarak projelendirilmesi {ireti-
len fikirler kapsaminda sadece bir alternatifin se¢ilmesini gerektirmekte-

494 idealkent



Stratejik Planlarin Teoriden Pratige Proje Uretim Siirecinin Analizi: Bilyiiksehir Ulagim Ana Planlan Orneklemi

dir. Ulasim ana plan1 kapsaminda tiretilen fikirler cesitli yontemler araci-
ligiyla ele alinip bir karar mekanizmasi olusturulmaktadir. Karar meka-
nizmasimin sonug bir {irtinii olarak ortaya ¢ikan alternatif kent i¢in yasa-
nan ulasim problemlerini ¢6zmekte ulasim ana plani kanali ile olusturu-
lan sonug tirtinddr.

Ulasim ana plani ifade edildigi {izere birbirinden farkl nitelikte ancak
birbirini etkileyen isler ile meydana getirilmektedir. Her is kalemine ilis-
kin stirecin 6zenli ve diizgiin bir sekilde tamamlanmasi ilgili is siirecinin
kendinden sonraki adimmin diizglince tamamlanmasinda dolayis: ile
ulagim ana planmin ortalama basarisinda etkin bir rol oynamaktadir.
Ornek olarak mevcut durum hakkinda yeteri bir veri toplanmasinin ger-
ceklesmedigi bir ulagim ana planinda yetersizlik ve sorunlar is kaleminin
ulasim ana planina konu olan yerlesim ile ilgili tim sorunlara dogru bir
sekilde 151k tutmasi beklenemez ya da kestirim konusu ile ilgili ¢alisma-
larm eksik oldugu bir ulagim ana plan1 ¢alismasinda {iretilen ¢6ztim al-
ternatiflerinin yeterince ise yarar sekilde calismasi s6z konusu olamaz.
Bundan dolay1 ulasim ana planlarinin is akis siirecinde yer alan is kalem-
lerinin her birinde hassasiyetle ¢alismak gerektigi sonucu ortaya ¢ikmak-
tadir.

Birbirinden farkli 7 ana is kaleminden olusan ulasim ana plani ¢alis-
malarinda mevcut duruma iliskin verilerin toplanmasindan kent igin
ulasim anlaminda elde edilmek istenen alternatif ¢oziimiin gerekcelendi-
rilmesine kadar ilerleyen bir siire¢ takip edilmektedir.

Her kentin farkli bir dinamige sahip olmasmdan dolay1 ulagim anlamin-
da yasanan sorunlar ve dolayisiyla tiretilecek ¢oziimlerin de farkli olmasi
s0z konusu olabilmektedir. Temel olarak ulasim ana planlarinin ¢éztim
urettikleri odaklar;

1- Toplu tasima sistemleri,

2- Ozel tasit

seklinde olmaktadr.

Yaya ulasimi, bisiklet ulasimi, karayolu ulasimi altyapisi, engelsiz
ulagim, ara toplu tasima, taksi, servis gibi konular planin gerceklestigi
alanin ihtiyacina detaylanarak sekillenmektedir.

Ulagim ana plani kapsaminda tiretilmesi gereken is kalemlerinin birbi-
rinden farkli alt is kalemlerinden olusmasi s6z konusudur. Bu durum
tabloda su sekilde yer almaktadir.
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Tablo 2. Ulasim Ana Planlar1 Ana ve Alt Is Kalemleri (TBB,2014)

Ulagim Ana Plan1 Ana is

Kalemleri

Alt s Kalemleri

Mevcut Bilgilerin Toplanma-
s1ve Degerlendirilmesi

Kent Genel Yapisi

Karayolu Ulagimi

Belediye Otobiis ve Isletmesi

Cevre Yerlesimlerin Toplu Tagim Servisleri

Sehirleraras: Terminaller

Kent Ici Yiik Tagimalar

Ara Toplu Tagim Isletmeciligi

Bisiklet ve Alt Yapisi

Yaya Ulagimi

Yeni Bilgilerin Toplanmasi

ve Degerlendirilmesi

Hanehalki Ulagim Anketi

Yurt Anketleri

Karayolu Trafik Sayimlar:

Dis Istasyon Anketleri

Karayolu Altyap: Envanteri

Karayolu ve Toplu Tasim Hiz Etiitleri

Bisikletli ve Motosikletli Anketleri

Yaya Anketleri

Otopark Anketleri

Ulasim Talep Tahmin Modeli
Kurulmasi ve Kalibrasyonu

Verilerin Analizi ve Model Girdilerinin Hazirlanmasi

Yolculuk Uretim/Cekim Degerlerinin Hesaplanmast

Yolculuk Dagitimi (Yolculuk Uretim Cekim Degerle-
rinin Yol Agina Dagitimi)

Tiirel Ayrim

Yolculuk Atamalar:

Hedef Yil1 Projeksiyonlar:

Projeksiyon Yapilmasi

Yetersizlik Analizi

Yetersizlik ve Sorunlarin Belirlenmesi

Alternatiflerin Gelistirilmesi
ve Modelde Test Edilmesi

Senaryo Hazirlama

Senaryo On Degerlendirmesi

Senaryolarin Karsilagtirilmast

Senaryolarin Cok Olgiitlii Degerlendirilmesi

Senaryolarin Degerlendirilmesi

Toplu Tasima Hizmetleri

Ara Toplu Tasima Hizmetleri

Karayolu Sebekesi Genel Diizenleme ve Politikalar1

Otopark Diizenlemeleri

Cevre Yerlegimlerle Ulagim

Kent I¢i Yiik Tagimaciligt

Sehirsel Ulasim Baglantilar

Bisiklet

Yaya Ulagimi
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Bu c¢alisma kapsaminda Tiirkiye Belediyeler Birligi tarafindan hazirlanan
ulasim planlama ¢alismalar1 ve ulasim ana plani hazirlama kilavuzu goz
ontinde bulundurularak Tiirkiye’de giiniimiize kadar yapilan gesitli ula-
sim ana planlar1 derlenerek karsilastirmal bir inceleme yapilmaktadir.
Incelemeye Tiirkiye'nin farkli yerlerinde yaklasik 20 adet kenti konu
olmaktadir. Bu kentler tabloda verildigi gibidir.

Tablo 3. Ulasim Ana Plani incelenen Kentler Tablosu

Antalya (Antalya UAP, 2014)

Mersin (Mersin UAP, 2010)

Sakarya (Sakarya UAP, 2011)

Samsun (Samsun UAP, 2001)

fzmir (Izmir UAP, 2009)

Diyarbakir (Diyarbakir UAP, 2011)

Hatay (Hatay UAP, 2016)

Malatya (Malatya UAP, 2017)

Istanbul (istanbul UAP, 2016)

Gaziantep (Gaziantep UAP, 2015)

Ulasim Ana Plani incelenen Kentler
Manisa (Manisa UAP, 2014)

Kocaeli (Kocaeli UAP, 2010)

Eskisehir (Eskisehir UAP, 2016)

Kayseri (Kayseri UAP, 2016)

Bursa (Bursa UAP, 2010)

Erzurum (Erzurum UAP, 2013)

Erzincan (Erzincan UAP, 2017)

Ankara (Ankara UAP, 2013)

Rize (Rize UAP, 2018)

Konya (Antalya UAP, 2001)
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1 cm=55km

20

Harita 1. Mevcut Bilgilerin Toplanmas1 ve Degerlendirilmesi

Tablo” da belirtilen kentlerde ulasim ana planlarmin karsilastirmal
degerlendirme yapilarak incelenmesi ulasim ana planlarmin Tirkiye
Belediyeler Birligi tarafindan hazirlanan kilavuzda yer alan is akis stire-
cini olusturan 7 ana is kaleminin alt bagliklar1 ve alt bagliklarda yer alan
is tanimlarina uygun olarak ele alinmaktadir.

Calisma kapsaminin evren orneklem iliskisi agisindan biiytiiksehir be-
lediyeleri agirlikli olarak bir yaklasim izlemesi s6z konusudur. Yaklasik
30 Biiyiiksehir belediyesinin %601 (16) calisma kapsaminda ele alinmak-
tadir.

Ele alinma siirecinde ise incelenen ulagim ana planinda kilavuzda be-
lirtilen isin kilavuzdaki tanimma uygun olarak yerine getirilip getirilme-
digine bakilmaktadir. Kilavuzda tanimlanan sekilde tamamlanan her is
i¢in bir puan tamamlanmayan her is icin ise sifir puan degerlendirilmesi
yapilmaktadir. Sonug olarak ise ulasgim ana planinin ilgili is paketinden
aldig1 deger alabilecegi maksimum degere oranlanarak yiizde cinsinden
ne kadar basarili oldugu ve tiim tamamlanmas: gereken is kalemleri
agisindan ne kadar basarii oldugu yoniinde bir yorum ortaya konul-
maktadir.
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Is Paketleri — ulagim ana plani ve almabilecek toplam puanlar tabloda
oldugu sekildedir.

Tablo 4. Ulasim Ana Plaru Is Kalemleri Puan Tablosu

Mevcut Bilgilerin Toplanmas: ve Degerlendirilmesi 71

Yeni Bilgilerin Toplanmas: ve Degerlendirilmesi 46

Mevcut Bilgilerin _ Ulagim Talep Tahmin Modelinin Kurulmasi ve Kalibrasyonu 12
Toplanmasi ve Hedef Yil1 Projeksiyonu 7
Degerlendirilmesi  Yetersizlik ve Sorun Analizi 7

Alternatiflerin Geligtirilmesi ve Modelde Test Edilmesi 12

Secilen Alternatifin Ulagim Ana Plani Olarak Hazirlanmast 86

Toplam 241

Bulgular

Calisma kapsaminda ulasim ana planlari Tiirkiye belediyeler birligi kap-
saminda ele alinarak degerlendirildiginde her is kalemine gore farklh
sonuglarm ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Sonuglar is kalemi bazinda ifade
edilmek istenirse karsilastirmalar su sekilde olmaktadir.

PAKET1 (MEVCUT BILGILERIN TOPLANMASI VE

N DEGERLENDIRILMESI)
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s PAKET1 (MEVCUT BILGILERIN TOPLANMASI VE DEGERLENDIRILMESI) YUZDE DEGER

ORTALAMA DEGER (%56,69)
Grafik 1. Is Paketi 1 Kapsaminda Yapilan Degerlendirme
Paket 1 kapsamindaki grafik incelendiginde ortalama %56,69'luk bir

bagar1 saglandig1 goriilmektedir. Toplamda 7 ilin ortalama basar1 sinir1-
nin altinda kaldig1 goriilmektedir.
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MEVCUT BILGILERIN TOPLANMASI VE DEGERLENDIRILMES!
UAP IS PAKETI 1

SAMSUN

ISTANBUL. KOCAELI AMS
9%57.75 9%16.09 SAKARYA 067.61
%61.97

RIZ1

Harita 2. Mevcut Bilgilerin Toplanmas1 ve Degerlendirilmesi

Tablo’dan ve gorselden goriildiigii iizere Is Paketi 1 Mevcut bilgilerin
toplanmasi kapsaminda en fazla is kaleminin Diyarbakir ve Manisa ilini ele
alan ulasim ana planinda tamamlandig goriiliirken oranmin altinda yakla-
sik 9 kentin ortalama deger olan %56,69'un altinda kaldig1 goriilmektedir.
Toplamda ise incelenen 20 kentten yiizde 55'inin ortalama tizerinde bir is
tamamlama degerine sahip oldugu goriilmektedir.

Ulasim ana planlar1 agisindan is akisinda mevcut bilgilerin toplanmasi
yeni bilgilerin toplanmas: izlemektedir. Bu agidan 20 kentin ulagim ana pla-
n1 bazinda is kalemlerinde tamamladi: isler tabloda oldugu gibidir.

PAKET 2 (YENI BILGILERIN TOPLANMASI VE

DEGERLENDIRILMESI)
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mmmmm PAKET2 (MEVCUT BILGILERIN TOPLANMASI VE DEGERLENDIRILMESI) YUZDE DEGER

ORTALAMA DEGER (%65.54)

Grafik 2. Is Paketi 2 Kapsaminda Yapilan Degerlendirme
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Paket 2 kapsamindaki grafik incelendiginde ortalama %65,54’liik bir
basar1 saglandig1 goriilmektedir. Toplamda 12 ilin ortalama basar1 siniri-
nin altinda kaldig1 goriilmektedir. Paket 2'nin daha az basari saglanan is
paketlerinden biri oldugu goriilmektedir.

YENI BILGILERIN TOPLANMASI VE DEGERLENDIRILMESI
UAP 1§ PAKETI 2

KOCAELI SAMSUN RIZI
%84.78 SAKARYA 289.13
%350.00

ISTANBUI
%47.38

%45.65

Harita 3. Yeni Bilgilerin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi

Tablodan goriildiigii iizere is paketi 2 kapsaminda yapilan degerlen-
dirmede yaklagik 11 adet kentin ortalama deger olan %65’in altinda kal-
dig1 goriilmektedir. En yiiksek iki degeri elde eden neredeyse tam puani
elde edebilecek bir degere ulastig1 goriilmektedir. Is paketi iki konusun-
da ise toplamda sadece 20 kentin % 45'lik” bir diliminin ortalamanin {ize-
rine ¢iktig1 goriilmektedir. Genel olarak ulasim ana planlarmin bilgi top-
lamaya iliskin kisimlar1 incelendiginde yeni bilgi toplama agisindan da-
ha basarili sonuglarin alindig: goriilmektedir.

PAKET 3 (ULASIM TALEP TAHMIN MODELININ KURULMASI VE
KALIBRASYON)
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s PAKET 3 (ULASIM TALEP TAHMIN MODELININ KURULMASI VE KALIBRASYON) YUZDE
DEGER

ORTALAMA DEGER (%92.5)

Grafik 3. Is Paketi 3 Kapsaminda Yapilan Degerlendirme
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Paket 3 kapsamindaki grafik incelendiginde ortalama %92,5'lik bir
basar1 saglandig1 goriilmektedir. Toplamda 7 ilin ortalama basar1 smiri-
nin altinda kaldig1 goriilmektedir. Paket 3 konusunda ortalama basarinin
yiiksek seviyede olmasi en dikkat ceken unsurdur.

ULASIM TALEP TAHMIN MODELININ KURULMASI VE KALIBRASYON
UAP IS PAKETI 3

iSTANBUL KOCAELI

)
0,100  SAKARYA \”\\[\l~\

RIZI
o

Harita 4. Ulagim Talep Tahmin Modelinin Kurulmasi ve Kalibrasyon

Ulagim talep tahmin modelinin kurulmasi ve kalibrasyon ¢alismalari-
nin ulagim ana planlar1 igindeki konumu gelecekteki siireci matematiksel
hesaplar ile ortaya koyarak agiklamalar yapmak olarak ifade edilebilir.
Tabloda gortildiigii iizere is paketi 3 kapsaminda yapilan degerlendirme
ulasim ana planlarmm 6nemli bir cogunlugu ulasim talep tahmin mode-
linin kurulmasi ve kalibrasyon ¢alismalar1 agisinda biitiin gereklilikleri
basari ile karsilamaktadir.

Toplamda 12 puanlik bir is kaleminden olusan ulasim tahmin mode-
linin kurulmas: ve kalibrasyon ¢alismalarinda ulasim ana planlar1 agi-
sindan en az 8 puan alinmis olmasi genel olarak ulasim ana planlarinda
talep tahmin modelinin kurulmas: ve kalibrasyon ¢alismalarinin tamam-
lanmasinin daha fazla dikkat edilen bir konu olarak goriildiigline isaret
etmektedir.

Ulagim ana plan1 ¢calismalar bir planlama faaliyeti oldugundan dola-
y1 gelecege yonelik kestirimlerin olmasi gerekmektedir. Yapilan kesti-
rimler ile birlikte ulasim ana planlarinin 6neriye yonelik olan boliimle-
rinde daha detayli sonuglar gelistirilebilmektedir.

Hedef yil1 projeksiyonuna iliskin unsurlar;
e Niifus,
e Arazi Kullanim,
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o Is giicii,

e Egitim,

¢ Kamusal Donat1

Kavramlarma yonelik gergeklestirilmektedir.

PAKET 4 (HEDEF YILI PROJEKSIYONU) YUZDE DEGER
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mmmmm PAKET 4 (HEDEF YILI PROJEKSIYONU) YUZDE DEGER ORTALAMA DEGER (%69)

Grafik 4. Is Paketi 4 Kapsaminda Yapilan Degerlendirme

Paket 4 kapsamindaki grafik incelendiginde ortalama %69luk bir ba-
sar1 saglandig: goriilmektedir. Toplamda 10 ilin ortalama basar1 snirmin
altinda kaldi81 gortilmektedir. Bir diger ifade ile Paket 4 konusunda orta-
lama basari iller bazinda yar1 yariya saglanmaktadir.

HEDEF YILI PROJEKSIYONU
UAP I$ PAKETI 4

iISTANBUL KOCAELI SUN
vixsva 20100 SAKARYA ity o

%7143

Harita 5. Hedef Y1l1 Projeksiyonu
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Is paketi 4, hedef yili projeksiyonlarinin yapilmasi konusunda 20 kentin
ulasim ana planmin incelenmesi sonucunda 20 kentin 10 tanesinin (69,29)
ortalama degerin altinda bir is tamamlamas1 sagladig: goriilmektedir.

Is paketi 5 bir diger ifade ile yetersizlik ve sorun analizi ulagim ana pla-
ninn ortaya konulma amacmi 6z olarak ifade eden bir is kalemidir.

PAKET 5 (YETERSIZLIK VE SORUN ANALIZi) YUZDE DEGER
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mmmmm PAKET 5 (YETERSIZLIK VE SORUN ANALIZI) YUZDE DEGER

ORTALAMA DEGER (%35)

Grafik 5. Is Paketi 5 Kapsaminda Yapilan Degerlendirme

Paket 5 kapsamindaki grafik incelendiginde ortalama %35’lik bir basar1
saglandig1 goriilmektedir. Toplamda 10 ilin ortalama basar1 siirmin
altinda kaldig1 goriilmektedir. Bu is paketi kapsaminda ortalamanin
diisiik ¢ikmasi birgok ilin paket 5 kapsaminda is ortaya koymamasi veya
yetersiz koymasmdan kaynaklhidir. Buradan ¢ikarilacak bir diger sonug
ise ulagim ana plan1 hazirlayan bir¢ok ekibin paket 5 kapsamindaki islere
odaklanmamas: yoniindedir.

YETERSIZLIK VE SORUN ANALIZI
UAPI§ PAKETI 5
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Harita 6. Yetersizlik ve Sorun Analizi
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Tabloda goriildiigii kadariyla yetersizlik ve sorun analizi ad1 altinda sa-
dece tek bir kentin %100’liik bir is tamamlama siireci olusturdugu goriil-
mektedir. Toplamda 20 kentin %40'lik bir kisminin yetersizlik ve sorun ana-
lizinde herhangi bir puan alamadig1 goriilmektedir.

Ulagim ana plani ¢alismalar1 kentte karsilasilan ve gelecekte gercekles-
mesi muhtemel sorun ve yetersizliklere yonelik ¢6ziim gerceklestirme ama-
a tagmarak yapildigindan sorun ve yetersizliklerin tespitine yonelik olarak
herhangi bir tespit yapilmadig1 gézlemlenen ulagim ana planlarmmn kent ici
ulagim problemlerine ¢oziim {iretme de ne kadar etkili olacag tartisma ko-
nusu olarak ele almabilir.

Ulagim ana plani ¢alismalari kapsaminda {iretilen is kalemlerinden birisi
de alternatiflerin gelistirilmesi ve modelde test edilmesi seklindedir.

Alternatif gelistirme ve ulasim modelinde test edilmesi konusunda ula-
sim ana planlarmin en fazla %100liik en az ise %33'33'liik bir basarim sag-
lad1g1 goriilmektedir.

PAKET 6 (ALTERNATIFLERIN GELISTIRILMESI VE MODELDE TEST

EDILMESI)
100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%
0,00%
EESIETS TS ST T
TIGES TEL TS T IEE

s PAKET 6 (ALTERNATIFLERIN GELISTIRILMESI VE MODELDE TEST EDILMESI) YUZDE DEGER

ORTALAMA DEGER (%80)

Grafik 6. Is Paketi 6 Kapsaminda Yapilan Degerlendirme
Paket 6 kapsamindaki grafik incelendiginde ortalama %80’lik bir ba-
sar1 saglandig1 goriilmektedir. Toplamda 11 ilin ortalama basar1 sinirmin

altinda kaldig1 goriilmektedir. Paket 6 genel olarak basari ortalamasi
yliksek olan bir is paketi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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ALTERNATIF GELISTIRILMESI VE MODELDE TEST EDILMESI
UAPI$ PAKETI 6

KOCAELI
%100  SAKARYA

ISTANBUI

Harita 7. Alternatif Gelistirilmesi ve Modelde Test Edilmesi

Is paketi 6 yani alternatiflerin gelistirilmesi ve modelde test edilmesi sii-
recinde senaryo kavramina iliskin olarak;
* Senaryo Hazirlama
e Senaryo On Degerlendirmesi
¢ Senaryolarin Karsilagtirilmasi
e Senaryolarm Cok Olgiitlii Degerlendirilmesi
¢ Senaryolarin Degerlendirilmesi
Gibi konulara iligkin is kalemlerinin yapilip yapilmadigma bakilmaktadir.
Ulasim ana planlar1 agisndan bakildiginda énemli bir ¢ogunluktaki ula-
sim ana planlarmin maksimum puan seviyesinde is tamamladiklar1 goriil-
mektedir. Buradan ¢ikan yoruma gore ulagim ana planlarmda senaryo gelis-
tirme konusuna hassasiyetle yaklasildig1 ifade edilebilir.
Ulagim ana planmin son asamasimi uygun bir degerlendirme yontemi ile
secilen alternatif senaryonun iizerinden ulasim ana plani ¢alismasmin so-
nuglandirmasi olusturmaktadir. Her ne kadar sonug kavramina yonelik bir
is kalemi ifade edilse de bu is kalemi ¢ok sayida alt is kalemine ayrilmakta-
dir. Bundan dolay: segilen alternatifin ulasim ana plani olarak hazirlanmasi
ayrica hassasiyet gosterilmesi bir is paketi olarak degerlendirilebilir.
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PAKET 7 (SECILEN ALTERNATIFIN ULASIM ANA PLANI OLARAK
HAZIRLANMASI)
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mmmmm PAKET 7 (SECILEN ALTERNATIFIN ULASIM ANA PLANI OLARAK HAZIRLANMASI) YUZDE
DEGER

ORTALAMA DEGER (%65)

Grafik 7. Is Paketi 7 Kapsaminda Yapilan Degerlendirme

Paket 7 kapsamindaki grafik incelendiginde ortalama %65’lik bir ba-
sar1 saglandig1 goriilmektedir. Toplamda 9 ilin ortalama bagar1 sinirmin
altinda kaldig1 goriilmektedir.

SECILEN ALTERNATIFIN ULASIM ANA PLANI OLARAK HAZIRLANMASI
UAP I§ PAKETI 7

ISTANBUL KOCAELI o
< %100  SAKARY/
it %81.40
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Harita 8. Secilen Alternatifin Ulasim Ana Plant Olarak Hazirlanmasi
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20 kentin ulasim ana plan1 incelendiginde yaklasik yiizde 70lik bir dili-
min alnabilecek 86 puanin yarismi saglayacak bir sekilde is tamamladig:
goriilmektedir.

Calisma kapsaminda toplamda 20 kentin ulasim ana plan1 incelemekte-
dir. Incelenen gahgmalar farkli is paketleri kapsaminda degerlendirilmekte
olup her bir is paketi i¢in ulasim ana planlarmin farkl seviyelerde is kale-
mini tamamladig goriilmektedir. Her bir paket agisindan kiyaslandiginda
da ulagim ana planlarinda farkl seviyelerde is tamamlanmis olmas: ve ilgili
pakette ortalama degerden daha fazla is kaleminin tamamlanmasmdaki
farklilik paketlerin zorluk derecesi ile ilgili fikir verebilmektedir.

Tablo 5. Ortalama Deger Tablosu

Ortalama Degerden Daha
Paket Tanim1 Fazla Is Kalemi Tamamla-
yan Kentlerin Sayis1

Mevcut Bilgilerin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi (P1) 11
Yeni Bilgilerin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi (P2) 8
Ulagim Talep Tahmin Modelinin Kurulmas: ve Kalibrasyonu (P3) 13
Hedef Yili Projeksiyonu (P4) 10
Yetersizlik ve Sorun Analizi (P5) 10
Alternatiflerin Geligtirilmesi ve Modelde Test Edilmesi (P6) 9
Secilen Alternatifin Ulasim Ana Plani1 Olarak Hazirlanmasi (P7) 11

Tabloda goriildiigii tizere her bir pakette ortalama is tamamlama de-
gerinden daha fazla is kalemi tamamlayan ulasim ana plan1 bir diger
ifade ile kentlerin sayis1 yer almaktadir. Buradan hareketle yeni bilgilerin
toplanmasi ve degerlendirilmesi konusu zor bir is paketi olarak deger-
lendirilebilecekken ulasim talep tahmin modelinin kurulmasi ve kalib-
rasyonu ¢alismalarini kapsayan is paketinin ise daha fazla ulasim ana
planinda tamamlanmaya calisilan bir is paketi oldugu goriilmektedir.
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= TOPLAM DEGER YUZDE HESABI ORTALAMA DEGER (%64)

Grafik 8. Toplam Degerlendirme

Toplam basariya grafik incelendiginde ortalama %64'lik bir basar1 sag-
landig1 goriilmektedir. Toplamda 10 ilin ortalama basar1 siirmin altinda
kaldig1 gortilmektedir.

ULASIM ANA PLANLARI
TOPLAM BASARI

IN RIZE

ISTANBUL KOCAELI SAMSL
%44.81  %70.12 SAKARYA

%81.40 ~

Harita 9. Ulagim Ana Planlar1 Toplam Bagsar1

Tartisma ve Sonug

Bu calisma, 20 kentte yapilmis ulasim ana plani ¢alismas: tizerinden
Tiirkiye’de ulasim ana plani islerinin tamamlanmasmda yasanan, Tiirki-
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ye Belediyeler Birliginin hazirlamis oldugu ulasim planlama calismalar:
ve ulasim ana plani hazirlama kilavuzundan yararlanarak is siirecini
daha iyi anlamak amaciyla olusturulmustur.

Yapilan incelemeler dogrultusunda kentlerin farkli dinamiklere ve
farkli sorunlara sahip olmasi durumunun kent igin bir ulasim ana plani
s0z konusu oldugunda farklh nitelikte ¢alismalar1 gerektirebilecegi go-
riilmektedir. Calismanin sonuglarina gore Tiirkiye’de ulasim ana planla-
rin1 hazirlayan ekiplerin ulagim ana planinda hassasiyet gosterdigi konu-
lar su sekilde siralanmaktadir.

1. Ulagim Talep Tahmin Modelinin Kurulmasi ve Kalibrasyonu (P3)

2. Segilen Alternatifin Ulasim Ana Plani Olarak Hazirlanmasi (P7) -
Mevcut Bilgilerin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi (P1)

3. Hedef Yili Projeksiyonu (P4) - Yetersizlik ve Sorun Analizi (P5)

4. Alternatiflerin Gelistirilmesi ve Modelde Test Edilmesi (I’6)

5. Yeni Bilgilerin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi (P2)

Buradan gortildiigii tizere ulasim talep tahmin modelinin kurulmas:
ve kalibrasyonu konusunda ekiplerin daha hassas bir yaklasim gosterdi-
gi anlasilmakta iken yeni bilgilerin toplanmas1 konusunda ayn hassasi-
yet duygusunun saglanmadigi goriilmektedir.

Is paketi 5 yani sorun ve yetersizlik tespiti ulagim ana plani yapilma-
smin en onemli gerekliliklerindendir. Ulasim ana planlar1 kentteki ula-
sim sorunlarmi ¢ozmeye yonelik yapildigindan dolay1 sorun ve yetersiz-
likler agisindan incelenen bir¢ok Ornekte sorun ve yetersizlik tespitine
iliskin is kalemlerinin tiretilmemis olmasi dikkat cekmektedir.

Ulasim ana planlar1 kapsaminda sadece Tiirkiye Belediyeler Birliginin
hazirlamis oldugu ulasim planlama ¢alismalar1 ve ulasim ana plani ha-
zirlama kilavuzundan yararlanarak degerlendirilmekte ancak farkl di-
namiklere sahip kentlerde farkl is kalemlerinin gerceklestirilerek ulasim
ana planlarmin tamamlanmas: durumu dikkat cekmektedir.

Bu calisma da goriildiigii kadariyla farkli seviyelerde tamamlanan is
paketlerinin olmasi, ulasim ana planlarim1 olusturan 7 ana is kaleminin
tamamlanmasmin farkh tiirde isler gerektirmesinden kaynaklanmakta-
dir. Farkl tiirde ¢alismalara gereksinim duyulan is paketlerinin bahsedi-
len durumundan dolay: ulasim ana planinin her is paketinin ayni hassa-
siyette hazirlanip hazirlanmamasi gerekliligine iliskin kesin bir yargiya
varmak bir bagka ¢alismanin konusu olabilir.
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Is paketlerine iliskin 6nem derecelerinin belirlendigi bir bagka calig-
manin sonuglarma gore ise ulasim ana plani ¢alismalarinin is akis stireci
yeniden diizenlenerek verimli bir sekilde {iiretilen biitiin ulasim ana
planlarmin ayni basar: seviyesine gelmesine katkida bulunulabilir.
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Extended Abstract

Analysis of the Project Production Process from
Theory to Practice of Strategic Plans: Sample of Great
Municipality Transportation Master Plans

*

Hayri Ulvi
Gazi University

Transportation master plans are among the plans of 1 /25,000 and 1/5,000
scales within the plan hierarchy and are known as one of the most im-
portant planning tools commonly used to solve transportation problems in
urban areas. Even though many cities are facing problems in terms of differ-
ent transportation issues, transportation master plans allow solutions for
potential problems from various perspectives. Transportation master plans
are composed of work items that need to be completed with precision from
the beginning to the end, since realization of transportation master plans
necessitates consumption of large resources in order to solve problems. In
order to complete the mentioned work items with precision, there are the
stages of the transportation master plan workflow which are put forward by
transportation experts. For the successful completion of transportation mas-
ter plans, Union of Municipalities of Turkey (TBB) is one of the institutions
in Turkey, which define the transportation master plan workflow process. A
document, which is expected to be used by the said institution and as a tool
for the preparation of transportation master plans, is included in the litera-
ture as a guide for preparing transportation master plans. In this study, a
number of transportation master plans realised in different provinces of
Turkey are handled in detail and the completion level of work in different
provinces are examined on the basis of the guide of Union of Municipalities
of Turkey. Transportation master plans aim to solve the urban transporta-
tion problems by focusing mainly on urban areas in a city. A transportation
master plan should be considered as a concept to; alleviate transport-related
problems of city, obtain new information in written and drawn forms, con-
duct estimation studies in accordance with the information obtained, form
numerical modelling of the city's near future transport via estimations and
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to reduce effects of deficiencies, problems and congestions taking numerical
modelling into account. Although transportation master plans seem to re-
quire a similar workflow in cities in terms of the problems it aims to solve,
differences are observed in terms of business process due to the dynamic
nature of each city. Within the scope of transportation master plans in Tur-
key, one of the institutions that provide financing to the projects is munici-
palities, which are among local administrations. Municipalities use trans-
portation master plans as means to solution for the transportation problems
of their responsibility area. The document prepared by Union of Municipali-
ties of Turkey guides to increase the usage of transportation master plans to
develop solutions, while detailing workflows for formation of them. It can
be put that the said document, which is the guide of preparing transporta-
tion master plans, divides transportation master plans into 7 main work
items in order to easily understand the required activities. 7 main items can
be expressed as follows:

- Collection of available information

- Collection of new information

- Establishment of demand forecasting model

- Target year forecast

- Problem detection

- Creating alternative solutions and testing them in the model

The collection of existing information is followed by the acquisition of
new information needed, the establishment of a transport demand forecast-
ing model and the calibration of it.

Since the planning activity includes the decisions regarding the predic-
tions for the future, it is necessary to make forecasts for the target year, this
element is an important part of the transportation master plan. Transporta-
tion master plans are developing mainly to solve the transportation prob-
lems in the related settlement area. This situation requires a detailed inade-
quacy and problem analysis within the framework of transportation master
plans. In terms of transportation master plans, it is seen that majority of
transportation master plans complete work at maximum levels. Taking
transportation master plans of twenty different provinces in Turkey and
guide of Union of Municipalities into account, this study is conducted in
order to comprehend business workflows lead to completion transportation
master plans Turkey. In the light of the examinations, it is seen that different
dynamics and different problems of cities may require different procedures
when a transportation master plan is to be established. According to the
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results of the study, subjects about which teams preparing the master plans
for transport in Turkey showed sensitivity are listed respectively as follows:
1. Establishment and calibration of transportation demand forecasting mod-
el (P3)

2. Preparing selected alternative as transportation master plan (P7) — Col-
lection and

evaluation of existing information (P1)

3. Target year projection (P4) — Inadequacy and problem detection (P5)

4. Formulation of alternatives and testing in model (P6)

5. Collection and evaluation of new information (P2)

According to the ranking above, it is understood that the teams have tak-
en a more sensitive approach in establishing and calibrating the transporta-
tion demand forecasting model while same amount of sensitivity does not
exist for the collection of new information.

Work package 5, that is, the identification of problems and inadequacies,
is one of the most important requirements of the transportation master plan.
Since the main transportation plans are designed to solve the transportation
problems in the city, it is noteworthy that business items related to the de-
tection of problems and inadequacies were not produced. Within the scope
of the transportation master plans, only the transportation master plan
guide prepared by the Union of Municipalities of Turkey is taken into con-
sideration; however, in cities with varying dynamics the completion of the
transportation master plans draws remarkably different tracks.

As can be seen in this study, the existence of work packages completed at
different levels stems from the fact that the completion of the 7 main work
items constituting the main plans of transportation requires different types
of work. According to the results of another study in which the importance
levels of work packages are examined, rearrangement of workflows of
transportation master plan may contribute to efficiency transportation mas-
ter plans.
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