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@® ® :: Pekeok sosyal bilimei ve akademisyene
gore Post-Washington Uzlagist ile birlikte
Bretton Woods kuruluglarmin cinsiyet
esitligi, insan haklar1 ve yoksulluk gibi
toplumsal sorunlara yonelik politikalarinda 6nemli bir
degisim gozlenmistir. Bu kuruluglar savas sonrasi
donemde  ekonomik liberalizmin en  Onemli
savunuculari olmustur. Bu ugurda, diinya halklarinin
temel sorunlarmi goz ardi ederek, ekonomik biiyiime,
etkinlik, minimum piyasa miidahalesi konularinda
miicadele vermislerdir. Ozellikle 1970’li ve 1980’li
yillarda, Washington Uzlasis1 ¢ergevesinde neoliberal
politikalara tam bir sadakatla baglanan IMF ve Diinya
Bankasi, gelismekte olan iilkelere “istikrar ve yapisal
uyum politikalari™n1 dikte etmistir. Ancak 1990°h
yillarda neoliberal politikalarin tikanmasiyla birlikte,
liberal diizen ve onun sdzciileri, kendilerini, yeni bir
patika bulma ihtiyacinda hissetmislerdir. Bu
caligmanin amaci tarihsel bir perspektif altinda, ancak
ozellikle Kapsayict Kalkinma Yaklagimi altinda,
Bretton Woods kuruluglarinin yoksullukla miicadele
politikalarini incelemek ve bu politikalarin yeni liberal
diizenin yeni bir solugu olup olmadigini arastirmaktir.
Caligsmada, ayrica Kapsayict Kalkinma Yaklagimi
altinda, Bretton Woods kuruluslari ile Birlesmis
Milletler kuruluslarinin yakinsamasini yaratan New
York Uzlagisindan s6z edilmesinin gergekligi de
tartigilacaktir.

Anahtar Sozciikler: Bretton Woods kuruluslar:, New
York Uzlasisi, yoksullukla miicadele politikalari.
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GiRisS

II. Diinya Savasi sonrasi neoliberal politikalarin tiim diinyaya yayilmasini
kendisine siar edinmis olan Bretton-Woods iiclemesi' (IMF, WB, WTO), kuruldugu
1944 yilindan giiniimiize kadar gecen siiregte tiim diinya halklarimin kaderlerinde ve
yasam haklari lizerinde birincil etkiye sahip olmustur. Richard Peet’in “kutsal olmayan
i¢li” (unhold trinity) olarak adlandirdigi bu igleme bugiine kadar higbir dinin
yapamadig1 etkiyi yaparak diinya halklarina soyle seslenmislerdir: “Refaha erismenin
yolu neoliberal diizenden gegmektedir (Rivero, 2001).

Serbest piyasanin erdemine sonuna kadar bel baglasalar da bu neo-liberal
diizen savunuculari her daim ayni viicutla ziihur bulmamis ya da tizerlerinde ayni libas
ile dolagsmamuglardir. Serbest piyasanin ilahi dogruluguna zeval vermemek kosuluyla
neoliberal paradigmanin/diizenin farkli patikalara girdigi ya da girmis gibi gortiindiigii
dénemler olmustur. Oyle ki 1970’lerin, 1980’lerin ya da 1990’larin Bretton Woods
kuruluglarinin ¢izdigi yol bir ve aymi nitelikte olmamis; zamanla biiylime ya da
kalkinma paradigmalarinda farkli politikalara, farkli konulara vurgu yapmiglardir.

Washington Uzlagisinin simirlarint  belirledigi 1980°li  yillarin  neoliberal
kalkinma paradigmasinda, ekonomide devlet miidahalesini en aza indirgeme yolunda ii¢
onemli politika dayanagi bulunmustur; ticari serbestlesme, finansal serbestlesme ve
kamunun yeniden yapilandirilmast (6zellestirme, deregiilasyon basta olmak iizere).
Bretton Woods kuruluslari, bu paradigma cergevesinde, ozellikle az gelismis ve
gelismekte olan iilkelere istikrar ve yapisal uyum programlarint dayatmislar; az gelismis
iilkelere uygulayacaklart bu programlar “kosuluyla” kredi verebileceklerini deklare
etmislerdir. Ancak 1990°l1 yillarda yasanan édemeler dengesi ve borg krizleri, kuzey-
giiney tilkeleri arasinda ve iilkelerin kendi iclerinde artan gelir dagilimi esitsizligi ve
yoksulluk, bu istikrar ve yapisal uyum programlaria olan giiveni tamamen sarsmistir.
Boylece, Soederberg (2001)’in ifade ettigi gibi, kosulluluk ve yapisal uyum programlari
biiyiik 6l¢tide ¢okmiistiir. Nihai olarak, bilfiil bu politikalarin uygulayicisi olan Bretton
Woods kuruluslar1 da yeni bir kalkinma paradigmasina gegisin gerekliligini sonuna
kadar duyumsamuslardir.

Yeni kalkinma paradigmasina gegiste, istikrar ve yapisal uyum politikalarinin
basarisizligi kadar, bir baska 6nemli faktér de Dogu Asya iilkelerinin elde ettikleri
biiyiik ekonomik performans olmustur. Yasanan “Asya mucizesi”’, IMF’yi ve Diinya
Bankasi’n1 devletin ekonomideki yeri ve roliinii yeniden sorgulamaya yonlendirmistir.
Ozellikle Post-Washington Uzlasisinin temel savunucularindan biri olan Joseph
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Stiglitz’in bag iktisatcist olarak bizatihi igerden yarattigi destek/devinim ile birlikte
“Kapsayict Kalkinma Catis1” (Comprehensive Development Framework) Diinya
Bankasi’nca benimsenmistir. O donemin Diinya Bankasi1 Baskan1 D. Wolfensohn’un
One siirdiigii bu yeni kalkinma yaklagiminda kalkinma iki tarafli bir bilango olarak kabul
edilmis ve bilangonun bir tarafinda yer alan makro ekonomik ve finansal konularin,
bilanconun diger tarafinda bulunan toplumsal ve beseri sorunlardan ayrilamayacagi
ifade edilmistir. Bu baglamda, yeni kalkinma paradigmasinda kalkinmanin biitiin
bilesenlerinin birarada ele alindigi uzun donemli ve biitlinciil bir yaklagimin
benimsenmesi One siiriilmistiir (Wolfensohn, 1999: 22).

Uzun doénemli, biitlinciil vizyona sahip bu kalkinma paradigmasinda
belirtilmesi gereken bir bagka dnemli ilke ise kalkinma politikalarinda iilke iyeliginin
(country ownership) benimsenmesi ve kalkinmanin tiim paydaslarinin bu siirece dahil
edilmesidir. Bu paradigma, tilkeleri stiriicii koltuguna oturturken, aynm zamanda i¢erdeki
ve disardaki sivil toplum yapilanmalar1 ve 6zel sektor ortakligiyla bu kalkinma gabasina
girilmesinin énemi belirtilmistir (World Bank, 2004: 16).

1980°lerin neoliberal kalkinma paradigmasi ger¢evesince Bretton Woods
kuruluslarinin AGU’lere dayattiklar1 politikalar “istikrar ve yapisal uyum politikalar:”
iken,  Post-Washington  Uzlasisinca  bi¢imlenen  post-neoliberal — kalkinma
paradigmasinda (ya da kapsayici kalkinma paradigmasi) “kalkinma”nin ¢gekirdek unsuru
olarak -istikrar ve uyum yerine- “yoksullukla miicadele” goriilmeye baglanmistir. Bu
baglamda, yeni kalkinma paradigmasi ile yoksullukla miicadele i¢ ige girmis kavramlar
olarak degerlendirilmistir.

Calismamizda, bu degerlendirme g¢ergevesince, Bretton Woods kuruluslarini,
yoksullugu odak noktast olarak gérmeye yonelten ve dolayisiyla yeni paradigmaya
stiriikleyen patikayr kusbakisi incelemek amaglanmistir. Calismanin ilk boliimiinde
Bretton Woods kuruluglarini tani-mla-yabilmek igin benimsedikleri ve onunla ruh
bulduklar1 ideoloji olan liberalizm ile kurduklar1 bag ele alinacaktir. Ikinci bdliimde,
yeni kalkinma paradigmasi cercevesinde Bretton Woods kuruluslarinin siki bigimde
savunduklart liberalizm anlayiginda bir degisim yasanip yasanmadigi tartigmasi, New
York Uzlasisindan sz edip edemeyecegimiz sorusu odaginda ele alinacaktir.
Caligmanin tigiincii ve son boliimiinde Bretton Woods kuruluglarinin yeni kalkinma
paradigmasi ¢ercevesinde yoksullukla miicadelede izledigi strateji genel hatlariyla ele
alinarak, bu stratejiye yonelik elestiriler degerlendirilecektir.
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1. BRETTON WOODS iKiZLERIi, LIBERALiZMIiN
VE ABD CIKARLARININ TUTKUN SAVUNUCUSU - SOZCUSUDUR.

Avrupa’da kent soylular ile toprak soylularin arasindaki sinifsal miicadelenin
sonunda kent soylular lehine sekillenen miicadelede viicut bulan liberalizm 18.yy. sonu
ve 19. yy basinda diinyanin basat ideolojisi halini almigtir. Ancak tek tip liberalizmden
s0z edilemeyecegi gibi, iktisadi ve siyasi liberalizmin de yegane ve es oldugunu one
siiremeyiz. Oncelikle, liberalizmin merkezde bir ideoloji olmakla birlikte genis bir
yelpazesi oldugunu kabul etmek gerekir. Liberalizm; klasik liberalleren, kendi sagt
kabul edilebilecek muhafazakar liberallere (liberter yeni sag); muhazakar liberallerden,
kendi solu olarak addedilebilecek politik liberallere (sosyal liberaller) kadar olduk¢a
genis bir zeminde yer almaktadir (Berktay, 2007: 85-100)

Bunun yanisira, klasik liberal felsefenin temel argiimanlarindan beslenmekle
birlikte, iktisadi liberalizm ile siyasi liberalizm farkli perspektiflerden ve farkli odak
noktalarindan kendisini tanimlayabilmektedir. Siyasi liberalizmde bireycilik ve bireyin
Ozgiirligi her daim Onplanda tutulurken, iktisadi liberalizmde ise devletin
diizenlemesinden ve denetiminden uzak serbest piyasa ekonomisine, bir bagka deyisle
“laissez faire, laissez passer” felsefesine vurgu yapilmaktadir.

Bu iki liberalizmin her zaman basa bas gitmesi bir tarafa, bazen ikisi arasinda
catigmalar yasanabilmektedir. Bu baglamda, dogasi geregi “apolitik” olmak gibi bir
perspektifi olan; uygulamada esitlik, adalet vb. gibi kavramlarla ilgilenmeyen piyasa
ekonomisinin ve iktisadi liberalizmin, siyasal haklar ve demokrasi telagma distiigiinii
iddia eden siyasal liberalizm ile ¢atisma igerisine girmesi olduk¢a dogal karsilanmalidir
(Koray, 2011: 42)

Savas Sonrasi 1944 yilinda kurulmus olan Bretton Woods kuruluslari, tam da
yukarida ele aldigimiz gibi, ¢ogulcu demokrasi, insan haklari, esitlik ve 6zgiirliikk gibi
politik kavramlart odak meselesi almig olan siyasal liberalizm iizerine sekillenmemis;
her tiirlii devlet miidahalesini negatif Ozgiirliik ihlali olarak goren ve giiniimiiz
neoliberalizmi ile birebir Ortlisen iktisadi liberalizm {izerine insa edilmis ve bu inganin
temel mimar ve mithendisi de ABD olmustur. Bretton Woods kuruluslarinca gelismis
bat1 ekonomilerine ve 6zellikle de az gelismis iilkelere serbest piyasa ve serbest ticaretin
tiim tiilke ekonomilerin ¢ikarina oldugu paradigmasi benimsetilmis; serbest ticaret igin
WTO, serbest piyasa ve ozellikle sermayenin serbest dolanimi i¢in IMF ve kismen
Diinya Bankas1 goreve talip olmustur.
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Aslinda tamamen iiye lilkelerin istek ve ihtiyaglarina gore sekillenmesi gereken
Bretton-Woods kuruluslarinin politika ve uygulamalari ezici agirlikla ABD Hazinesi ve
Senatosu tarafindan sekillenmektedir. Daha da 6nemlisi, iktidarin diger tiim aygitlartyla
ABD’nin bu kuruluglar iizerindeki etkisi ¢ok daha saglam olmustur. Binasi dahi
Washington’da yer alan Diinya Bankasinin calisanlarinin hemen hepsi, milliyeti ne
olursa olsun, ABD iiniversitelerinde doktora yapmis, Amerikan gazetesi okuyup,
Amerikan filmlerini seyrederek yasam kilavuzlarim ve diinya goriislerini olusturmus
insanlardir (Wade, 2001: 127). Bretton Woods kuruluslarinin yonetici sinifindaki ABD
etkisi cok daha net bicimde goriilmektedir. Ornegin, Diinya Bankas1 baskani etkin bir
sekilde ABD tarafindan belirlenmekte; ABD’nin %17, Japonya’nin %6, Almanya’nin
%4.7 diizeyinde belirleme giicli —oyu- bulunmaktadir ve iistelik ABD, birgok temel
yapisal konu fizerinde, iiye Tlilkeler arasinda veto hakkina sahip olan tek iilke
konumundadir (Wade, 2001: 127).

Diinya Bankasinin Amerikan Senatosu ve Hazinesi tarafindan sekil
buldugunun en iyi drnegi, Bankanin eski bagkan1t Wolfensohn tarafindan Bankanin bas
iktisat¢iligina atanan Stiglitz’in IMF/Diinya Bankasinin Dogu Asya’daki serbest
politikalarim1 ve o6zellikle serbest sermaye akisini siddetle elestirmesi iizerine, bunu
liberalizme vurulmus biiyiik bir darbe olarak goéren Clinton hiikiimetinin en giiglii
seslerinden Hazine Sekreteteri Larry Summers’in Wolfensohn’dan Stiglitz’i diislirmesi
talebi olmustur. Oyle ki, yapilan baskilarin sonucunda Wolfensohn, Kasim 1999
tarihinde Stiglitz’in bas iktisat¢iligindan istifasini anons etmistir.

ABD Hazine ve Senatosunun Diinya Bankasi ve IMF iizerindeki liberal
politikalar uygulamalar konusundaki dayatmact tavri, bu kuruluslarin uyguladigi
politika dnermelerini de dogal olarak birebir etkilemistir. Ornegin, Diinya Bankasina
Stiglitz tarafindan atanan Ravi Kanbur’un insiyatifinde hazirlanan ve standart neoliberal
politikalardan sapma gosteren “Yoksullukla Miicadele” (WDR 2001-2002: Attacking
Poverty) adli raporun taslak hali, taslagin gonderildigi cesitli ¢cevrelerden agir elestiriler
almistir. Bu rapor, gerek ABD Hazinesinden gerekse Bankada daha dnce gorev yapmis
olan Bhagwati ve Srinivasan gibi liberal iktisat¢ilardan énemli itirazlar almistir® (Wade,
2001: 129). Hazirlanan taslak rapora 6zellikle ABD Hazinesinden gelen siddetli tepki
sonucunda Kanbur istifa etmis ve raporda olduk¢a dnemli degisimler yapilmistir (Wade,
2001:130).°

IMF ve Diinya Bankasinin ya da onun arkasindaki ABD hegemonyasinin
liberal politakalardaki en biiyiik 1srar1 6zellikle finansal liberallesme siirecine olmustur.
ABD Hazine Sekreteri Summers, IMF’ye doviz kontrolleri iizerinde tiim baskilarin
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kaldirilmas1 sartin1 koymasi igin ciddi bicimde baski yapmustir. Ornegin, Etiyopya
bagbakani Zenawi 1997 yilinda IMF baskisina direng gosterdiginde, IMF bu iilkeye
verdigi ucuz kredi destegini kestigi gibi, bu iilkenin diger uluslararas1 kuruluglardan
aldig1 borglarina da bu durumu yansitmistir (Bond, 2004:89).

Ancak, 1990 sonlarinda, Asya ve Rusya krizlerinin pesisira, 0Ozellikle
sermayenin serbest dolanimi konusunda bazi ¢ekinceler konulmaya baslanmistir. O
giine kadar uluslararasi sermaye hareketinin tam serbestisini savunan dénemin IMF
Baskan1 M. Camdessus, Asya Krizini erken tahmin edememe ve Rusya’ya verilen
stand-by kredisinin yanlis kullanilmasindan sorumlu tutulmustur. Camdessus’un
bizatihi kendisi, Asya ve Rusya krizlerini 6nleme ve tahminde hata yaptiklarmni itiraf
ederek, aslinda tam sermaye hareketliligi hakkinda temkinli ve dogru zamanlama ve
siralama ile adimlar atmak gerektigini ifade etmistir.”

Gerek IMF, gerek Diinya Bankasi ¢evresinde, serbest piyasa ekonomisi ve
Ozellikle finansal serbestlesme konusunda, Bretton Woods kuruluslarini, ortodoks
cizgisinden ayiran bazi bireysel/tekil girisimler s6z konusu olsa da, bu kuruluslari,
iktisadi liberalizmin savunuculugundan vazgecirecek genis tabanlt bir destek hicbir
zaman olugmamistir.

2. BRETTON WOODS iKiZLERi BM KURULUSLARINDAN SAPMA
GOSTERMEKTE (Mi) DIR? GERCEKTEN NEWYORK UZLASISINDAN SOZ
EDIiLEBILiR Mi?

Uluslararast siyaset ya da ekonomi-politik literatiiriinde sag-sol ayrimi yapmak
ve bu kavramlarin kendisini agik bir bi¢imde kullanmak ¢ok sik rastlanan bir durum
degildir. Belki bu kavramlar1 tercih etmemenin politik ¢ekincelerinin yanisira boyle bir
tanimlamaya bagvurmanin zorluklar1 da bu kavramlar1 kullanmaktan akademik ¢evreleri
sakindirmaktadir. Diger bir ifadeyle sag-sol kavramlarimin kaypak bir zeminde yer
almasi, sinirlarinin agik ve net olmamasi ya da siirlamalarin s1g ve yetersiz bulunmasi
kavramlarin kullanimina karst soguk bir durug sergilenmesine yol agmaktadir (Therien,
2004: 9). Tabii kimi kesimlerce soguk savasin bitimi ile birlikte bu kavramlarin
kullanim gerekliligi de kendiliginden ortadan kalkmustir. Ancak, Giddens gibi kimi
sosyal bilimciler modern diinyanin analizinde bu sag-sol ayriminin halen agiklayici
oldugunu one stirmektedir (Giddens, 2000: 38-50).

Peki uluslararasi platformlarda yer alan onemli kuruluslari bu sekilde
siiflandirmak ne derece gecerli ve dogru olacaktir ve daha da 6nemlisi bu siniflandirma
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bizim ¢aligmamiza ne kadar anlam katacaktir? Caligmamizda NewYork Uzlasisindan
s06z edilip edilemeyeceginin degerlendirilmesi sag-sol siniflandirmasi esas alinarak
yapilacaktir.

Iktisadi liberalizmin yilmaz savunuculugunu yapan Bretton Woods (BW)
kuruluglarin1 sag cenapta degerlendirmek ¢ok da yaniltict olmayacaktir. Uluslararasi
Kuruluglar1 iki temel paradigma altinda degerlendirirsek sag paradigmadan -BW
paradigmasi- nispeten uzaklasan taraf olarak “BM paradigma”sini adlandirabiliriz. BM
paradigmasi altinda degerlendirilen kuruluslara 6rnek olarak ECOSOC, UNDP,
UNCTAD, UNRISD ve ILO verilebilir. Tabii ki bu kuruluslar1 bir yelpaze altinda ele
alirsak, yelpazenin sag tarafindan sol tarafina kadar farkli noktalarinda farkli kuruluslari
yerlestirmek  miimkiin  goziikmektedir. Ornegin, UNCTAD’daki  Amerikan
yapisalcilarinin Marksist ideoloji ile yakinligi ¢erg¢evesinde daha keskin bir solculuk
sergilemesi goz Oniline alindiginda, UNCTAD ile UN yelpazenin sol tarafinin aym
noktasina koymamizin ger¢ek¢i olmayacagi acikca one siirtilebilir.

Therien, uluslararasi kuruluglarin sag-sol spektrumunu su sekilde ortaya
koymustur (Therien, 2004: 7):

UNRISD ILO UNCTAD UNDP UN World Bank WTO IMF

—_ ———
SOL SAG

Calismanin giris bolimiinde de belirtildigi iizere Kapsayict Kalkinma
Paradigmasi ile birlikte 1990’11 yillardan itibaren Bretton Woods kuruluslar1 da sosyal
sorunlara agirhk vermeye baslayarak, bu baglamda BM paradigmasina dogru
yaklagmaya baglamistir. Bunun yanisira, ilgingtir ki BM kuruluslart da piyasa
mekanizmasma karsi eskisi kadar sert bir tavir igine girmemektedir.” Birbirine

3

yakinsayan bu iki paradigmanin “yoksullukla miicadele”de onemli bir uzlas1 ayagi
saglarken; ayni zamanda, bunun bir adim sonrasi, belki de daha dogru bir ifade ile
bunun paraleli olarak Binyil Kalkinma Hedefleri i¢in ortak bir ses verme ¢abasina
girdikleri g6zlenmistir. BM merkezinin New York’da bulunmasi vesilesiyle, bu genis
yelpazenin gerek iktisadi gerek sosyal sorunlar nezdinde yakinlagma girisimine New

York Uzlagis1 denilmistir.

Ozellikle 1990 sonlarindan itibaren NewYork Uzlasisindan sz edilebilmesine
imkan verebilen &nemli girisimlerde bulunulmustur. Ornegin Haziran 2000’de IMF,
OECD, BM ve Diinya Bankasi, ortak olarak “Herkes I¢in Daha Iyi Bir Diinya” (A
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Better World For All: Progress towards the International Development Goals) adli bir
rapor yaymnlamistir. Bu raporda toplumsal cinsiyet esitligi, egitim, saglik, cevresel
stirdiiriilebilirlik, yoksulluk konular1 odak alinmistir. Bu raporun odak noktasi olan
kalkinma hedefleri daha sonra BM’nin Binyil Kalkinma Hedefleri(BKH)’ nin igine
yerlestirilmistir.’ Monterry ve Paris Deklarasyonu gibi BKH nin gergeklestirilmesine
destek nitelikteki kimi uluslararasi girisimler de New York Uzlasisindan s6z edilmesini
dogrulatacak nitelikteki gelismelerdir. Ornegin Mart 2002 tarihindeki “Monterrey
Uluslararas: Kalkinma Igin Finans Konferansi” kapsaminda ilan edilen Monterrey
Deklarasyonu ile yoksullugun azaltilmasi, siirdiiriilebilir biiyiimenin saglanmasi ve
cevresel sirdiiriilebilirligin  desteklenmesi  hedefleri ortaya konulmustur. Yine
Monterrey Deklarasyonu ile alict ve donor iilkeler arasinda yeni bir ortakliga ihtiyag
oldugu vurgulanmaktadir’,

Post-Washington Uzlasisinin genis kapsamli versiyonu (BM’nin dahil edildigi)
olarak degerlendirebilecegimiz New York Uzlasisi ¢ercevesinde yapi bulan yeni
kalkinma yaklasimimnin {lkedeki iktidar hiikiimet yapilanmalarim da etkiledigi
gbzlenmis; diinya hegemonyasinin s6z sahibi olan kuruluslarin sola dogru yakinsamasi,
pek cok geligmis iilke yonetiminde merkez sol/sosyal demokrat hiikiimetlerin iktidara
gelmesi sonucunu dogurmustur; ABD’de Bill Clinton, Britanya’da Tony Blair,
Almanya’da Gerhard Schréder, Fransa’da Lionel Jospin, italya’da Massimo d’Alema ve
Kanada’da Jean Chrétien (Therien, 2004: 12) bu yonetimlere drnek olarak verilebilir.

Peki bu biiyiik uzlasma gergekten olmus mudur? Ya da bu biiyiik uzlagsma
gerceklesmis olsa bile, bdylesi bir ¢abanin siirdiiriilebilirligi s6z konusu olabilir mi?
Bahsi gegen uluslararasi liberal kuruluglarin ekonomi-politik (sag-sol) yelpazesindeki
yerleri ve liberalizmden temel olarak ne algiladiklari ya da liberalizmden neyi aldiklari
¢ok dnemlidir. BM ve BW paradigmalarinin gerek yelpazede konumlandiklari yerleri,
gerek liberalizmde odaklandiklar: patikalar baglamindaki farkliliklari, bu iki paradigma
arasinda goriilen ‘sdzde’ yakinsamayi/uzlagmayi yiizeysel ve aldatici yapmaktadir.

BM kuruluslar1 ekonomi-politik yelpazesinin sol tarafina dogru meylederken,
bu meyilin yansimasi (ve dahil gerekcesi) olarak liberalizmin iktisadi boyutuna degil,
siyasi boyutuna vurgu yapmakta; siyasi liberalizmin temel kavramlari olan sosyal
adalet, cesitlilik, insan haklar1 ve cogulcu demokrasi gibi konular bu kuruluslarin
miicadele ettikleri alanlar1 olusturmaktadir.® Diger taraftan, yelpazenin sag tarafinda yer
alan BW kuruluglar ise 6z olarak iktisadi liberalizmden beslendiginden ekonomik
performans, etkin kaynak dagilimi ve Ozgiirlik (negatif) gibi konular iizerinde
durmaktadir.
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Bu c¢aligmanin temel konularindan biri olan yoksulluk nezdinde
diisindiigiimiizde BW/BM kuruluslarindaki bu farklilik daha keskin bir hal
alabilmektedir. Bretton Woods kuruluslar1 yoksulluk kavramini degerlendirirken bu
degerlendirmeyi deterministik, sapmali ve sig bir big¢imde ele alirken, yoksulluk
kavramindan ziyade esitlik kavrami ile ugrasan BM kuruluslart yoksulluga daha
biitiinclil ve gercekei bir perspektifden yaklasmaktadir. Bretton Woods kuruluslari,
yoksullugu, piyasanin taleplerine iyi uyum saglayamayan iilke hiikiimetlerinin ve dahi
bireylerin sorunu olarak goriirken, BM kuruluslari ise bunu yapisal ve kiiresel bir sorun
olarak degerlendirmekte ve bu sorunu ¢6zmede gelirin yeniden dagilim konusuna vurgu
yapmaktadir (Therien, 2014: 14). Diinya Bankas1 yoksullukla miicadele ederken aslinda
yine kendisinin temel hedefi olan ekonomik biiylimeyi hedef almakta; kurulusundan
beri siiregiden varlik nedeninden 6diin vermemektedir.

BM ve BW paradigmasmin liberalizme atfettikleri degerler bakimindan
tagidiklar farkliliklar, bu paradigmalarin kiiresellesmeye olan bakis bicimlerine de net
bir sekilde yansimaktadir. Her ikisi de kiiresellesmenin firsatlar ve riskler sundugunu
One siirse de; Bretton Woods kuruluslar kiiresellesmenin yarattigir “firsatlarin”, BM
kuruluglart ise kiiresellesmenin tasidigt “risklerin” altin1 ¢izmektedir. Bretton Woods
kuruluglar1 kiiresellesmenin firsatlar1 arttirdigina ve fakirligi azalttigina iligkin ifadeler
sunarken, BM kuruluslar1 kiiresellesme aleyhine daha keskin bir dil kullanmaktadir.
Ornegin, Diinya Bankas1 eski baskan1 Wolfensohn “yoksulluk bizim miicadele etmemiz
gereken sorunken, kiiresellesme, bu sorunu ¢6zmede bir firsat sunmaktadir” (Kacowicz,
2005: 111) bigiminde demegler verirken, UNRISD, raporlarinda “kiiresellesmenin
diinyayr daha esitsiz ve daha yoksun bir diizeye siiriikkledigini” ifade etmektedir
(UNRISD, 2000: viii).

NewYork Uzlasisina ve bu uzlaginin yarattigi kalkinma anlayisina siipheyle
bakmamiza sebep olan bir diger faktor ise bu iki paradigmanin reform giindemlerinin
¢ok farkli olmasindan kaynaklanmaktadir. Bretton Woods kuruluslar1 kalkinmanin yurt
ici kosullarina oncelik vermektedir. BW kuruluslar {iglincli diinya ilkelerinin kendi
cabalarina, yonetisime vb. agirhik vermekte iken,® BM kuruluslari ise kalkinmanin
sistemik kisitlarma vurgu yapmakta; dis kosullar1 gézetmeden yapilan bir reformun
basarili ve yeterli olmayacagini ifade etmektedir (Therien, 2004:15).

Oz olarak, 1990 sonlari ve &zellikle 2000’li yillarda BM ve BW
paradigmalarini birbirlerine yaklasgtiran birgok sdylem ve girisim gerceklesmis olsa da,
ontik olarak liberalizmin farkli dallarindan beslenen bu iki paradigmanin yakinsamalari
strdiiriilebilir olmaktan uzaktir. BW, daha ¢ok bati ekonomilerinin sézciligiinii
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yapmakta; sosyal haklar ve sorunlara batimin ¢ikarlari dogrultusu ve simrinca yer
vermektedir. Diger taraftan, siyasi liberalizmle sekil bulan BM ise dogasi ve
sorumlulugu geregi, kendisini tiim diinya iilkelerinin sozciiligiinii yapmak durumunda
hissetmektedir.

3. BRETTON WOODS KURULUSLARININ YOKSULLUKLA
MUCADELEDE iZLEDiIGIi KAPSAYICI KURESEL MUCADELE: PRSP
YAKLASIMI

Bretton Woods kuruluslarinin ilk yirmi yilinda biiylimenin getirilerinin asagiya
damlayacagi (trickle down) ve yoksullar da dahil omak {izere toplumun tiim kesiminin
bundan faydalanacagi kabul ediliyordu. Ancak 1960’larin sonunda biiyiimenin herkese
ve de ozellikle yoksullara boyle bir kazang saglamadigi gozlenmistir. Bu baglamda,
donemin Diinya Bankasi Bagkani Robert McNamara, bundan bdyle yoksulluga 6zel bir
vurgu yapilmasi gerektigini One siirmiistiir. McNamara, 1973 yilindaki Nairobi
toplantisinda yoksulluga yonelik goriislerini sistemli bicimde ele almistir (Wayenberge,
2010: 310). 1970’1i yillar boyunca, 6zellikle Bankanin yoksul bireylerin verimliligini ve
iiretimi arttirmak adina kamu altyap1 yatirimlarina (su temini ve kanalizasyon, ulagim,
baraj gibi) Onemli kredi imkanlari verildigi gozlenmistir. 1970’lerin sonunda
kapitalizmin krizi ve de lst iiste yasanan petrol krizleri, Bretton Woods kuruluslarin
kalkinma yaklagimini da derinden etkilemistir.

1980°1i yillarda Bretton Woods kuruluslarinin yoksulluga bakis bigimi
Washington Uzlasis1 ¢ercevesinde sekillenmis ve bu kuruluslar, yoksullukla miicadele
kapsaminda AGU’lere istikrar ve yapisal uyum programlarmni dayatmslardir. 11k defa
1986 yilinda IMF tarafindan uygulamaya konulan SAF (Structural Adjustment
Facilities), aslinda 6demeler dengesi ve dis bor¢ sorunu yasayan iilkelere yapisal
reformlarin1 desteklemek amaciyla uygun kosullarda kredi verilmesi durumunu
géjstermektedir.10 IMF’nin  kredi politikasi, esas olarak “sarthilik” ilkesine
dayanmaktadir; diger bir ifadeyle IMF kredilerini az gelismis {ilkelere agarken
Odedikleri kredinin geri Odenebilmesini saglayacak politikalarin ilgili iilkelerde

uygulanmasit sartini koymaktadlr.11

Her SAF programinin esas olarak ii¢ ayagi
bulunmaktadir. Bu baglamda, talep daraltici, harcama kaydirici (ticarete konu olmayan
sektorden ticarete konu olan sektorlere dogru harcamalarin kaydirilmasi) ve uzun
donem arz ve etkinlikle ilgili piyasa odakli politikalarin uygulanmasi gerekmektedir

(Lyakurwa, 2005: 161).
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1987 yilinda IMF, SAF’in kredi limitleri ve 6demeleri ile ilgili daha biiyiik
kolayliklar gelistirip, diisiik gelirli iilkeler igin gelistirilmis SAF olusturmustur (ESAF-
Enhanced Structural Adjustment Facilities). 1996 yilinda ise ESAF genisletilerek ¢ogu
Sahra-alt1 Afrika iilkelerini kapsayan biiyiik bor¢lu az gelismis iilkeler (HIPCs- highly
indebted poor countries) i¢in kalic1 kolayliklar gelistirilmistir (Lyakurwa, 2005: 163).

1990’larda uygulanan yapisal uyum programlarinin ve bor¢ kriz yonetiminin
elde ettigi olumsuz sonuglari, elestirilerini de beraberinde getirmis ve yasanan biiylik
basarisizliklar Bretton Woods kuruluslarinin yoksullukla miicadeleye yonelik bakiginda
kayda deger bir degisim yaratmistir. Boylece 1990 sonlar1 ve 2000’li yillar baslarinda
gerek IMF, gerekse Diinya Bankasi yapisal uyum programlarindan vazgegmislerdir.

IMF, 1994 yilinda ESAF’1 gii¢lendirerek, bunu, bir yoksulluga yonelik strateji
bi¢cimine doniistiirmeye calismis ve bu gergevede “Yoksullugu Azaltma ve Biiylime
Kolayligi”nm1 (PRGF-Poverty Reduction and Growth Facility) olusturmustur. 1999
yilinda bu Kolaylik girisimi gelistirilerek yoksullukla miicadele ¢abasi daha da
belirginlestirilmistirlz. Bununla birlikte, 1990’11 yillarin basinda Diinya Bankasi
Ozellikle Sahra-altt iilkelere yonelik yoksullukla miicadele igin “Yoksulluk
Degerlendirmeleri” analizleri (PAs-Poverty Assesments) yapmistir. 1990°larin sonunda,
az gelismis llkelere yonelik tiim yabanci ve yerli kaynaklarin etkin kullanimini
saglamak amacli kamu harcama politikalarina odaklanabilmek i¢in bu yoksulluk
degerlendirmeleri gelistirilerek “Yoksullugu Azaltma Stratejileri Belgeleri” (PRSPs-
Poverty Reduction Strategy Papers) olarak yeni bigimine kavusmustur (Craig and
Porter, 2005: 237).

Aslinda PRSPs basarisi 1990’larin kapsayici kalkinma paradigmasinin en
biiyiik smavi olmustur. Post-Washington Uzlasisinin kalkinma politikalar1 olarak
addedilen bu yeni kalkinma paradigmasi bazen farkli bir bi¢cim alarak, “PRSPs
yaklagimi1” olarak da adlandirilmstir.

1990’11 wyillarin sonundan itibaren 2000°li yillara damgasim1 vuran yeni
kalkinma paradigmasinda (ve paralel olarak PRSPs yaklasiminda) diger temel sosyal
problemlerin yamisira yoksulluk probleminin de tek bir faktdre; yani bilylimeye
dayandirarak piyasa odakli bir bi¢gimde kendiliginden c¢oOziimlenemeyeceginin alti
cizilmistir. Bu paradigmanin en biiyiik savunucularindan bir olan Stiglitz durumu &zce
soyle ifade etmistir: “Yoksulluk, kalkinmanmn en o6nemli oOnceligidir. Biiylime ile
yoksulluk arasinda pozitif bir korelasyon oldugu kesindir; ancak biiylimenin “damlama

Hacettepe University Journal of Economics and Administrative Sciences
Vol 34, Issue 1, 2016
104



Bretton- Woods Kuruluslari, New York Uzlagist ve Yoksullukla Miicadele... | KARACAY

etkisi”ni beklemenin yoksullukla miicadelede en etkin yol oldugu sdylenemez”
(Kacowicz, 2005: 124).

Diinya Bankasinin “2000-2001: Yoksullukla Miicadele Raporu” (WDR 2000-
2001: Attacking Poverty), 6z itibariyle PRSPs ile ayni nitelikte olmustur. Bankanin tiim
iilkelere yonelik PRSPs dokiimanlarinda, Bankanin bu iinli yoksulluk raporundaki
yoksullukla miicadeledeki {i¢ temel vurgusu -firsatlar, gliglenme ve giivenlik- her daim
yapilmigtir.

Yeni kalkinma paradigmasinin yoksulluk bakis bi¢iminin 6nemli g¢ekirdek
girisimi olan Diinya Bankasinin 2000-2001 yilindaki “Yoksulluk Raporu”nun
(Attacking Poverty- Yoksulluga saldirmak) arkasinda yasanan gelismelerden ¢alismanin
bir dnceki boliimiinde kisaca deginilmisti. Orjinal hali olduk¢a radikal bulunarak kismi
degisiklikler yapilan bu raporda biiylimenin tek basina yeterli olmadig: ifade edilerek,
yoksullukla miicadele, {i¢ boyutlu biitlinciil bir stratejiye dayandirilmustir; “firsatlart
genigletmek”, “giiclendirmeyi kolaylastirmak™ ve “giivenligi artirmak”.

Raporda, yoksullugun yukarida belirttigimiz {i¢ boyutlu biitiinciil stratejisinin
arkasinda yoksullugu yaratan ii¢ temel faktor kabul edildiginden, bu faktorlere yonelik
stratejiler gelistirilmistir. Yoksullugu yaratan ilk faktoér olarak; barinma, giyinme,
egitim, saglik gibi ‘temel ihtiyaclara erisimde gelir ve varlik yoksunu’ olma durumu ele
almmistir. Bu durumda, bu temel ihtiyaglara erisim igin ekonomik “firsatlari
genigletmek” geregi dogmaktadir. Mikro kredi uygulamasi, sosyal altyapi olanaklariin
gelistirilmesi, toprak, altyapt ve finansal olanaklara erisime yonelik yapilacak
kolayliklar/diizenlemeler bu ¢ercevede degerlendirilebilir (WB, 2000: 34)

Yoksullugu yaratan ikinci faktor ise kamuda ve devlet kurumlar1 karsisinda
“bireyin soz hakkinin olmamasi ve yasadig: gii¢siizliik hissi”’dir. Buna yonelik bankanin
onerdigi ¢oziim politikalari ise yoksullarin 6zellikle yerel kararlar baglaminda daha aktif
politik katilimini saglayarak “giiclendirmeyi kolaylastirmak™ olacaktir. Bunu elde
etmenin yolu ise yonetisimi giiclendirmekten, seffafligi arttirmaktan ve yolsuzluklari
azaltmaktan gegcmektedir (WB, 2000: 39).

Banka raporunun nezdinde yoksullugu yaratan {igiincii faktor ise yoksul bireyin
soklara kars1 ‘zayif ve kirilgan’ olmasi ve kendini “giivensiz hissetmesi’dir. Bankanin
buna yonelik politikasi ise istikrarsizlig1 azaltmak, yoksullara kendi risk yonetimlerine
karst araclart gelistirmek adina piyasada yoksullarin risklerini devredebilecegi “risk
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yonetim kuruluslarinin™ (saglik sigortasi, emeklilik destegi, igsizlik sigortasi, sosyal
fonlar vb.) gelismesini saglamak olacaktir (WB, 39-40).

Oz olarak, temel ihtiyaglarma erisemeyen, toplum ve devlet kurumlarina karst
giigsiizliik hissi yasayan ve soklara karsi olduk¢a kirilganlik gdsteren yoksullari, bu
yoksul hallerinden kurtarmanin yolu; daha seffaf ve katilimci politikalarla seslerini
yiikseltebilen, bireylerin piyasaya tam ve etkin erisimini saglayarak temel ihtiyaglarini
giderebilecek firsatlar sunan ve bunlart saglarken de yoksullarin soklara karst
kirilganliklarimi gidererek risk iistlenecek ve dolayisiyla piyasaya daha c¢ok entegre
olacak diizeye ¢ikaracak politikalar tireten kolayliklar/diizenlemeler gelistirmektir.

Bankanin bu raporunda, nihai noktada, yoksulluk, “piyasadaki yetersizlikler ve
tikanikliklara” ve dolayisiyla ulusal yonetimlere ya da “ihtiyaglarini piyasada saglama
kapasitesine saglayamayan ve piyasaya uyum gosteremeyen” bireylere indirgenerek
sapmal1 bir degerlendirme igine girilmistir.

Yukarida da belirtildigi iizere yeni kalkinma yaklagiminin (Kapsayici kalkinma
yaklagimi); PRSPs, Diinya Bankasi raporlari ve beyanlari gibi igice ge¢mis birkag
cekirdek girisimi bulunmaktadir. Oziinde birbirine benzer 6zelliklere haiz olan bu
girisimlerin yoksullukla miicadeledeki “siiper silah”inin ortak temel ilkeleri ise soyle
degerlendirilebilir (Eberlei, 2002: 433);

-Orta ve Uzun Vadeli Perspektif: Kalkinma ve de ozellikle yoksullukla
miicadele, orta ve hatta uzun vadeli bir patika olarak goriilmelidir ve bunun da
uluslararasi destekle giiclenmesi gerekmektedir.

-Biitiinciil, Kapsamli Vizyon: Az gelismis iilkelerde yalmizca sosyal sektor
programlarinda degil, ekonomik ve finansal politikalarda da yoksulluk ile miicadele
edilmesi gerekmektedir.

-Ulke Iyeligi: PRSPs ya da yoksullukla ilgili diger stratejiler Bretton Woods
kuruluslarimin  kontrolii altinda  gelistirilmemelidir; {lkelerin  kendileri bunu
gerceklestirmelidir. Artik siirlicii koltugunda {ilkelerin kendilerinin gegme vakti
gelmistir.

-Katilimer ~ Siire¢:  Siirlici  koltuguna ulusal hiikiimetler bir basina
gecmemelidir; STOler, kooperatifler, sendikalar gibi toplumun diger tiim aktorleri bu
stirece katilmalidir.
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-Dondr Koordinasyonu ve Ortaklik: Kalkinma gabalarindaki etkinligi saglamak
adma ulusal hiikiimetlerin, dondrler ve tiim dis ortaklarla organize ve koordineli bir
bicimde ilerlemeleri gerekmektedir.

-Ogrenme ve Olg¢me Siireci: Ulkelere sunulan/dayatilan bu PRSPs bir politika
kiimesi olarak degerlendirilmelidir. Az gelismis iilkelerin sorunlarinin analizini, strateji
secimlerini, uygulamasini, gézlemlemeyi, degerlendirme ve stratejinin revizyonunu
kapsayan genis bir kiime olarak degerlendirilmelidir.

Bretton Woods kuruluslarinin pek g¢ok tilkede uygulattigi PRSP’lerin ya da
yani kalkinma politikalarinin &zellikle Sahra-alti Afrika {ilkelerinde elde ettikleri
performans oldukga diisiindiiriicii olmustur. Verilen bor¢larin pek ¢ok azgelismis iilkede
yolsuzlukla sonuglandigini ve bu {ilkelerdeki halklarin daha biiyiik yoksulluga
stiriklendigini iilke deneyimleri ile agiklayan c¢alismalar literatiirde yer almaya
basglamigtir (Bond, 2004; Dijksa, 2011; Lazarus, 2008; Lyakurwa, 2005).

4. BRETTON WOODS iKiZLERININ YOKSULLUKLA
MUCADELEDE iZLEDiGi YOL BASARILI MIDIR?

Bretton Woods kuruluglarinin 1990’11 yillar sonunda Kapsamli Kalkinma Catisi
altinda ele aldig1 yoksullukla miicadelede izledigi yolu kimi sosyal bilimciler bir dnceki
yaklagimdan daha ilerici bir adim ve neoliberal paradigmadan bir kopus olarak
degerlendirmiglerdir. Post-Washington Uzlasis1 ¢ergevesinde, iilke iyeligine ve iilke
kaynakli kurumlagsma ve politikalariin taninmasina dogru yodnelis, neoliberal
paradigmadan bir siyrilma olarak ele ahnmistir (Booth, 2003; Driscoll, Evans, 2005;
Stiglitz, 2002). Bu yaklasim gergevesinde, 6zellikle kalkinmada katilim vurgusunun alti
cizilmektedir. STO’lerin gelistigi, asimetrik bilginin ortadan kalktig1 seffaf bir yonetim
(hatta yonetisim) altinda vatandasin sesinin duyulacagini 6ne siiren Stiglitz; bu yeni
kalkinma yaklasiminda, iilkelerin, dogru politikalari, gergekei ve siirdiiriilebilir bigimde
uygulayabileceklerini ifade etmektedir (Stiglitz, 2002: 176). Neoliberal paradigmadan
styrilmay1 ¢ok keskin gérmemekle birlikte, Onis ve Senses (2005), Post-Washington
Uzlagisimi ilerici bir adim olarak kabul ederek, bu yeni kalkinma paradigmasini
neoliberal paradigma ile ulusal kalkinmaciligin bir sentezi olarak degerlendirmislerdir.
Bununla birlikte, Onis ve Senses, bu yeni kalkinma yaklasiminin gelir dagilimu,
yoksulluk gibi konularda kapsamli ve tatminkar bir cati sunmadigim1 da One
stirmiislerdir.
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Ancak pekgok sosyal bilimci, bu yoksullukla miicadele patikasini ¢ok daha
elestirel gozle degerlendirmistir. Bu yeni kalkinma paradigmasini aslinda neoliberal
paradigmanin yeniden iiretilmis hali olarak kabul eden sosyal bilimciler, yoksullukla
miicadeledeki yeni strateji bigimini gelismekte olan iilkelere uygulatilan neoliberal
politikalarin  daha sistematize edilmis versiyonu olarak degerlendirmislerdir
(Soederberg, 2001-2005; Harrison, 2001; Bond, 2004; Cammack, 2004). Ornegin,
Harrison, Kapsayict Kalkinma Catisinin ve PRPSs’nin, bir oOnceki kalkinma
paradigmasinin devletin ekonomideki aktif roliinii dislayan ve piyasa Onceligini esas
alan “sok terapisi’nden ¢ok daha iddiali ve derin bir “neoliberal projenin” semptomu
oldugunu &ne siirmiistir (Harrison, 2004: 159). Oyle ki, bu yeni kalkinma
paradigmasinin temel ilkelerinden biri olan “ulusal devletlerin kendi kalkinma
stratejilerine sahip olmas1” ilkesi bile, kapitalizmin yarattig1 kiiresel bir sorun olan
yoksulluk sorununun sorumlulugunu ulusal devletlerin {izerine atan gizli bir kontrol
bi¢imi halini almistir (Harrison, 2001).

Benzer sekilde, bu yeni kalkinma yaklasimini ve yoksullukla miicadele
politikalarmi bir “iigiincii yol” olarak degerlendirip elestiren kimi iktisat¢ilar, bunun
neoliberalizmden bir kopus degil, bir tiir piyasa popiilizmi oldugunu &ne siirmiislerdir
(Craig, 252, 253-57).

Kapsayici kalkinma paradigmasini neo-Gramschian bir perspektifte ve iclemci
liberalizm (inclusive liberalism) kavrami gergevesinde degerlendiren kimi iktisatgilar,
bu paradigmayi, iktidarin gesitli yeni formlarini kullanarak AGU’de ya da periferide
neoliberal paradigmanin mesruiyetini ve geliskilerini ¢6zmek i¢in ele alinan yeni bir
girisim olarak degerlendirmislerdir. Bu degerlendirmelere goére, yeni kalkinma
paradigmasi g¢ergevesinde, neoliberal normlar ve politikalar uygulamak yerine; alta-
sirali siniflara ideolojik/politik liderlik ve maddi imtiyazlar taninarak ve bdylece rizasini
aldiklar1 bu smiflar1 da sisteme iglemleyerek diinya hakimiyeti ele gecirilmeye
caligmaktadir (Ruckert, 2006; Craig, Porter, 2006). Diger bir ifadeyle, Cox’un da 6ne
stirdiigii gibi, “dominant devlet ve dominant sosyal gii¢ler”, “alti-sirali devlet ve alta-
siralt sosyal gii¢ler’in biiyik bir baglhlikla savunduklar1 “evrensellesmis liberal
ilkeleri” korumalar1 yoluyla kendi giiclerini siirdiirebilir kilmaktadir (Cox, 1993: 264).
Boylece, 1980 ve 1990’1 yillarda uyguladiklar1 istikrar ve yapisal uyum
programlarindan dolay1 yeni emperyalizm ile suglanan uluslararasi kuruluglar, bu
yaklasimlarindan vazgegerek, AGU ve GU’lerin sosyal giileri ve hiikiimetleri arasinda
ortakligin ve evrensel uzlasinin saglandig iglemci liberalizme angaje olmuslardir.
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Ister neoliberal paradigmadan bir kopus olsun, ister neoliberal paradigmanin
yeniden kendini iiretme bigimi olsun, isterse her ikisinden de Ote bir bigimde
degerlendirilsin, gergeklik sudur ki, yeni diinya diizenin kurulmasi ve siirdiiriilmesinde
Bretton Woods kuruluslari her zaman kilit aktorler olmuslardir. Sonug¢ olarak, bu
kuruluglarin {ilke hiikiimetlerine dayattigit PRSP’ler ve onun sosyal taahhiitleri; tiim
diinya iilke hiikiimetlerinin ve sosyal gliglerinin bir uzlast i¢inde rizasini alarak,
adaletsiz yeni liberal diinya diizenine karsi gelistirilecek direnci zayiflatma tehlikesini
i¢cinde barindirmaktadir.

SONUC YERINE

Yaklasik ii¢c milyar insan, yani toplam diinya niifusunun hemen hemen yarisi,
giinliik iki dolarin altinda bir yagsam ile insan onuruna aykiri bigimde fakirlik iginde
yasamaktadir. Ancak, bu yoksulluk, ne toplam diinya kaynaklarinin, ne de toplam diinya
iiretiminin yetersizliginden beslenmemektedir. Diinya toplam tiretim ¢iktis1 ve geliri
ciddi bigimde artis gostermeye devam ederken, yoksulluk sorunu giderek keskin bir hal
almaktadir. Ornegin, 2012 y1li verilerine gore kisi basina diisen gelir Burundi i¢in 240 $
olurken, Norve¢ i¢in bu rakam 412 kat (98,860 $) yiksek diizeyde
gerceklesebilmektedir.

Yoksulluk, ne bireysel, ne yerel, ne ulusal ya da uluslararasi bir sorundur;
yoksulluk kiiresel ve sistemik bir sorundur. Dolayisiyla bu sorunun ¢éziimiine yonelik
politikalarda, bu gercegin goz ardi edilmemesi gerekmektedir. Bu baglamda, kiiresel
diinyaya hiikiim giici olan uluslararasi kuruluslarin yoksulluga bakis bi¢imleri ve
yoksullukla miicadele politikalar1 olduk¢a Onem arz etmektedir. Bretton Woods
kuruluslari, yoksullugu, esas olarak, piyasanin taleplerine iyi uyum saglayamayan iilke
hiikiimetlerinin ve bireylerin sorunu olarak goriirken, BM kuruluslar1 ise bunu yapisal
ve kiiresel bir sorun olarak degerlendirmekte ve bu sorunu ¢ézmede gelirin yeniden
dagilim konusuna vurgu yapmaktadir.

Oz itibariyle, yoksulluga bakis bigimlerinde ciddi bir zemin kaymasi sdz
konusu olmasa da, BW kuuluslarinin, 1990’11 yillarin sonundan itibaren yoksulluk ve
yoksullukla miicadele kavramlarini/konularimi  daha stk kullanir  olduklari
gozlenmektedir. Kalkinmanin sosyal boyutunun goéz ardi edilemeyecegini One siiren
Kapsayici Kalkinma Paradigmasi altinda, yoksulluk basta olmak iizere, pek c¢ok
toplumsal sorun kalkinmanin odak noktast haline gelmistir. Ancak, pek ¢ok
sosyalbilimci ve akademisyen, post-neoliberal kalkinma paradigmasi olarak da
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adlandirabilecegimiz bu paradigmanin sozde “insan yiizli” yaklasimina dair siipheyle
yaklagmislardir.

Kapsayic1 Kalkinma Paradigmasi ¢ergevesinde kapitalizmin hegemonya alani
genislerken, bu genisleme iktisadi, sosyal, politik ve kiiltiirel boyutlarda, “alta-sirali
devlet ve sosyal giiclerle”, “dominant devlet ve sosyal gii¢lerin” evrensel uzlagisi
cergevesinde gergeklesmektedir. Bu geniglemede oldukga kritik role sahip olan Bretton
Woods kuruluslari, ii¢lincii diinya iilkelerine kendi rizalari ¢ergevelerinde t¢iincii yol
oOnerirlerken, aslinda az gelismis iilkelere ucuz isgiicliine dayali klasik karsilastirmali
tstlinliikler politikasini dayatmakta; sermaye birikiminin ve karliligin kiiresel 6lgekte
stirdiirilmesinde bu yeni kalkinma paradigmasini bir arag olarak kullanmaktadir.

NOTLAR

' WTO kendisini higbir zaman bir kalkinma ajans1 gibi gérmediginden ve az gelismis tilkelere
yonelik kalkinma/istikrar politikalarmin ve/veya yoksullukla miicadele politikalarinin birebir
sorumlusu ya da sahibi olmadigindan bu ¢alismada Bretton Woods kuruluslarindan kasit, esas
olarak Bretton Woods ikizleri (IMF, Diinya Bankas1) olmaktadir.

2 Bu raporun taslak hali ile nihai hali farklidir. Taslak raporun gonderildigi kurum ve
akademisyenlerden ciddi bigcimde elestiri gelince metin degistirilmek durumunda kalind1. Orijinal
rapordaki “giiclenme, giivenlik ve firsatlar” stratejilerinin giliclenme kismi bu camia tarafinda
hemen ve siddetle elestirildi; “Nigin Banka yoksulluga biiyiimeden daha fazla agirlik veriyor?” ,
biiyiime yoksullar i¢in zaten dogal bir miicadele yoludur” vb. gibi dort bir koldan gelen can alici
elestiriler sonucunda Stiglitz’i zaten daha onceden bas iktisat¢iliktan diisiiren Wolfensohn, onun
artik 6zel danismani olmasini dahi istemedi.

* Banka ise “Bizim Hazineden bagimsiz olmamiza ve ona verdigimiz bagimsizliga ragmen istifa
etti, anlamadik” diye agiklama yapti. (bkz. Wade, 2001: 134-135).

4 Bu kriz y6netimindeki su¢lamalardan dolayi IMF Baskanligindan erken ayrilmak durumunda
kalan Camdessus’un Alman halefi Koéhler, gorevi basina gectigi zaman Der Spiegel dergisine
verdigi demecte 5 yillik goérevi boyunca, asiri liberallesmenin sonucu olan spekiilatif para
hareketlerini azaltmak i¢in hiikiimetlere daha ¢ok yetki verecegini belirterek, kisa vadeli sermaye
girisi konsunda bazi siirlamalarin getirilmesi gerektigini ifade etmistir.

® BM’nin kiiresellesen diinyada piyasa giicleri ile birlikte ¢alisma ¢agrismm en énemli drnegi
Kiiresel Ilkeler S6zlesmesidir(Global Compact). Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Kofi Annan
tarafindan, 31 Ocak 1999'da yapilan Diinya Ekonomik Forumu'nda, is diinyasinin liderlerinden
uluslararasi bir yapilanma olan Kiiresel ilkeler Sézlesmesi’ne destek olmalarinin istenmesi ile
baglayan girisim, sirketlerin, Birlesmis Milletler teskilatlarinin, caligma ve sivil toplum
orgiitlerinin bir araya gelerek, ortak vizyon, amag ve degerler dogrultusunda ¢aligmalar yapmasini
hedeflemektedir.
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Kiiresel Ilkeler Sozlesmesi, kolektif hareketin giiciinden yararlanarak, sirketlerin, kiiresellesmenin
zorluklarin1 ortadan kaldirmaya destek olmalar1 igin, sorumlu vatandashik kavramini
yayginlastirmaya ¢aligmaktadir. Bu sayede 6zel sektdr — ve diger sosyal paydaslar ile isbirligi
yaparak - temel vizyonu, yani ‘siirdiiriilebilir ve kapsamci bir kiiresel ekonomi’yi saglamayi
hedeflemektedir.

® Eyliil 2000°de toplanan BM Genel Kurulu'nda 147 devlet ya da hiikiimet baskani (ve toplam
189 iye iilke) “kiiresel diizeyde insan onuru, esitlik ve esenlik ilkelerinin gii¢lendirilmesi igin
topluca tagidiklari sorumlulugu” kabul ederek Binyil Bildirgesi’ni ilan etmislerdir. Buradaki sekiz
temel hedef goyledir: asir1 yoksulluk ve aclhigin ortadan kaldirilmasi; evrensel ilkdgretimin
gerceklestirilmesi; kadin-erkek esitliginin saglanmasi ve kadinlarin konumunun giiglendirilmesi;
cocuk Oliimlerinin azaltilmasi; anne saghgnin iyilestirilmesi; HIV/AIDS, sitma ve oteki
hastaliklarla miicadele edilmesi; gevresel siirdiiriilebilirliin saglanmasi; kalkinma i¢in kiiresel bir
ortaklik gelistirilmesi.

7 Burada hem alic1 iilkelerin hem de donér iilkelerin bazi sorumluluklari bulunmaktadir. Buna
gore, kalkinma yardimina ihtiyag duyan iilkeler, kendi kalkinma sorunlarmni sahiplenmeyi ve
gelismis iilkeler de Gayri Safi Milli Hasilalarinin %0.7’si oraninda “Resmi Kalkinma Yardimi”
yapmay1 taahhiit etmektedir. Benzer gekilde, Mart 2005 tarihindeki “Paris Deklarasyonu”nda
donorler arasinda uyum, yararlanici iilke ile uyum, kalkinma sorunlarmin yararlanici iilke
tarafindan sahiplenilmesi gibi prensipler ortaya koymustur.

® BM’nin kuruluslar1 ve araglari yoluyla ele aldigi ekonomik ve sosyal haklar iizerinde yaptigi
grisimler olduk¢a Onemlidir. BM’nin “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi” (1976), “Her Cesit Irk Ayrimciligimin Kaldirilmasima Iliskin Uluslararasi S6zlesme”
(1969), CEDAW (1981), “Cocuk Haklar1 Sézlesmesi” (1990), “Tiim Go¢men Iscilerin ve Aile
Fertlerinin Haklarmin Korunmasina Yonelik Uluslararast Sézlesme” (2003), “Engelli Haklart
Sozlesmesi” (2008) bunlara 6rnek olarak verilebilir.

® BW paradigmasi ad1 altinda degerlendirdigimiz IMF ve Diinya Bankast da aslinda siyam ikizleri
degildir. Kendisini daha fazla kalkinma ajansi olarak géren Diinya Bankasi, IMF’ye gore piir
piyasa liberalizmden kimi zamanlar 6diinler verebilmektedir. Bu iki kurulus arasindaki farklilik
pek cok baglamda gdzlenebilmektedir. Ornegin “iyi ydnetisim” kavramim Diinya Bankasi, bir
iilkedeki otoritenin nasil secildigi, izlendigi ve degistigi; otoritenin politikalarin ne kadar seffaf
ve uygulanabilir oldugu;kaynaklarimi ne kadar etkin kullandig1 noktalarinda ele alirken, IMF, “iyi
yonetisim”i, Oncelikle parasal sistemin ve diinya iktisadinin makroekonomik istikrari, iiye
lilkelerin ekonomik performansi esasinda degerlendirir (Aktan, Ozler, 2008: 180-181). Ya da
yoksulluk nezdinde diislindiigiimiizde, IMF’nin yoksulluga bakis bi¢imi yine daha ¢ok piyasa
mekanizmast ¢ercevesinde degerlendirmektedir. IMF, yoksulluk ve asirt esitsizligi,
kiiresellesmenin giiclinii zayiflatan veya yoldan ¢ikarabilecek olan bir “uluslararasi digsallik”
olarak gormektedir (Kacowicz, 2005: 120)

' Bu Kolayligin temel dzelligi, ¢ok diisiik faizli ve uzun vadeli “imtiyazli bir imkan” olmasidir.
Ancak bu Kolayliktan yararlanabilmek igin IMF iiyesi en diisiik gelirli 19 iilkeden biri olmak ve
de IMF veya Diinya Bankasi ile isbirligi ¢er¢evesinde ii¢ yillik bir orta vadeli politika ¢ercevesi
belirlemek gerekmektedir. Yapisal Uyum Kolayliginin kullanim limiti, iilke kotasinin %50’si
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kadardir. Bu kolaylik iiye iilkeye 3 yillik siire zarfinda sirasiyla kotanin %15, %20 ve %151
olarak kullandirilir. SAF’1n geri 6deme siiresi ise 5 ile 15 yil arasinda degismektedir.

111979°da sartlilig1 ilk 6neren kisi Diinya Bankas1 Baskani Robert McNamara idi. McNamara
sartliligl, finansal yardimlari, Diinya Bankasi tarafindan oOnerilen bir dizi politikanin
benimsenmesine baglayarak ekonomik biiylimeyi ve kalkinmayi destekleyen bir fikir olarak
tanimladi.

2 PRGF, daha yiiksek yasam standartlarina ulasmak ve yoksullugu azaltmak, 6demeler dengesi
sorunlarini iyilestirici programlarini desteklemek ve siirdiiriilebilir biiylimeyi saglamak amactyla
olusturulmustur. 80 az gelirli iilke PRGF kapsamindadir. PRGF kapsaminda ii¢c yillik
diizenlemeler, 10 y1l vadeli ve yillik %0,5 faizli krediler seklinde ve belirli performans kriterleri
kosulu ile verilmektedir. PRGF kapsaminda edinilecek kaynak miktarina herhangi bir {ist limit
getirilmemistir.
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