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Fatih OGUZAY

Nizamiilmiilk’iin Siyasetname Adl1 Eserinde Tarim Politikalar1 ve

Ebii Yhsuf'un Bu Alandaki Goriisleriyle Karsilastirilmasi
Oz
Biiyiik Selguklu Devleti'nin meshur veziri Nizamiilmiilk, Siyasetname adli eserini,
Sultan Meliksah'in istegi dogrultusunda kaleme almigtir. Sultana takdim ettigi bu
calismasinda basarili bir yonetimin esaslari olarak gordiigii adalet, liyakat, hosgorii gibi
temel kavramlara vurgu yapmakta, devletin bekasi i¢in 6nem arz eden meselelere yer
vermektedir. 56z konusu dénemde halkin biiyiik bir kesiminin geg¢imini sagladig:
tarim, toplumun gida temininde ve maddi refahinin saglanmasinda oldukga 6nemli bir
yere sahipti. Ayrica devlet hazinesinde tarim vergilerinin pay1 biiyiiktii. Bu nedenle
halkin refahi, hazine gelirlerinin devamai ve dolayisiyla devletin bekasi agisindan tarim
alanindaki politikalarin titizlikle uygulanmas: gerektigine vurgu yapmaktadir.
Nizamiilmiilk’iin Siyasetname adli eserinde yer alan Selguklu tarim politikasina
yonelik tespit ve tavsiyeleri arastirmanin konusunu olusturmaktadir. Eserde ele alian
tarim  politikalarinin ~ derlenmesi, referans noktalarinin tespit edilmesi ve
degerlendirilmesi baslica yontemi olusturmaktadir. Boylece Hz. Peygamber’den
itibaren sekillenmeye baslayan tarim kiiltiirtiniin Biiytik Selguklu Devleti'ndeki yerinin
tespiti hedeflenmektedir. Ayrica dénemin iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel hayatinin
anlasilmasina da katk: saglanmas: amaglanmaktadir.
Anahtar Kelimeler: Tarih, Biiyiik Selguklu Devleti, Nizamiilmiilk, Siyasetname, Ebti
Yisuf, Kitabii’l-Harac, Tarim Politikalari.

Agricultural Policy in Nizamulmulk's Siyasetname and Comparison
with Abu Yusuf's Views in This Field

Abstract

Nizamulmulk, the great statesman, wrote his book Siyasetname, at the request of Sultan
Meliksah. In this study, which he presented to the sultan, the principles of successful
management are discussed. He emphasizes basic concepts such as justice, merit and
tolerance. It covers issues that are important for the state. In the period in question, the
agricultural sector, which provided the livelihood of a large part of the population, had
a very important place in ensuring the food supply and financial welfare of the society.
In addition, the share of agricultural taxes in the state treasury was quite large. For this
reason, he emphasizes that agricultural policies should be implemented meticulously
in terms of the welfare of the people, the continuation of treasury revenues and thus the
survival of the state. The recommendations of agricultural policy in his work are the
subject of the research. The main method is to compile the data on agriculture in his
book and to determine and evaluate the references. Thus, it is aimed to determine the
Islamic agricultural culture in the Seljuk State. In addition, it is aimed to contribute to
the understanding of social and economic life of Seljuk period.

Keywords: History, Seljuk State, Nizamulmulk, Siyasetname, Abu Yusuf, Kitab al-
Kharac, Agricultural Policies.
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Nizamiilmiilk’iin Siyasetndime Adl1 Eserinde Tarim Politikalar:

Giris

Sultan Meliksah (465/1072-485/1092), devlet adamlarindan, devlet meseleleri
tizerinde diistinerek yonetimdeki eksiklikleri ve ¢oziim yollarini igeren bir eser
yazmalarini emretmisti. Bu tespitlerin yapilmasinda onceki devletlerin ve
idarecilerin tecriibelerinden de istifade edilmesini istemisti. Boylece elde
edilecek veriler ile uygulanacak basarili bir yonetim sayesinde diinyada
saltanatin bekas1 temin edilecegi gibi, islerin Allah’in (c.c) rizasina uygun bir
sekilde yiiriitiilmesi saglanacakti. Bu, Allah'in (c.c), kendisine ve devletine
verdigi nimetlerin karsilig1 olarak dikkat edilmesi gereken bir husustu.!

Nizamiilmiilk, Kivamiiddevle ve’d-din, Vezir-i Kebir, Hace-i Biiziirg,
Atabekii’l-cliylis gibi lakaplar ile taninan Biiyiik Selguklu Devleti'nin meshur
veziri ve Islam diinyasmin sayili devlet adamlarindan biri olarak tarihe gegen
Ebti Ali Hasen b. Ali b. Ishak et-Tisi (455/1063-485/1092)> arastirmaya konu
olan Siydsetnime adli caligsmasini sultanin bu istegi {izerine kaleme aldigini ifade
etmektedir. Sultan Meliksah'mn arzu ettigi diinya ve ahiret saadetinin
saglanmasi agisindan eserine oldukga giivenmekte hatta bu agidan idareciler
i¢cin vazgecilmez bir kaynak oldugunu iddia etmektedir.>

Goériildiigii {izere Sultan Meliksah, yénetimle ilgili ilke ve esaslarin Islam’a
aykir1 olmamas: gerektigine ozellikle vurgu yapmaktadir. Buna bagl olarak
Nizamiilmiilk, bu amagla kaleme aldig1 eserinde yeri geldikge ayet ve hadisleri
zikretmekte, Hz. Peygamber’in ve halifelerin uygulamalarmi 0Ornek
gostermektedir.

Her ne kadar miiellif dogrudan isaret etmemis olsa da ayn1 amaglarla 6nceki
donemlerde telif edilen eserlerden istifade ettigi anlasilmaktadir.* Zira
oncesinde Islam diinyasinda, ydneticilere yol gostermek ve idari sistemin
temelini olusturmak amaciyla eserler kaleme alimigti. Bilhassa bu tiirtin ilk
ornegi olan ve tarim politikalarinin genisge ele alindig1 Ebt YGsuf'un (113/731-
182/798) Kitabii'l-Hardc®> adli eseri bu baglamda zikre degerdir. Nitekim

! Nizamiilmiilk, Siydsetndme, haz. M. Altay Kéymen (Ankara: TTK Yayinlari, 2016)

2 Bkz. Abdiilkerim Ozaydm, “Nizamiilmilk”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (istanbul:
TDV Yayinlari, 2007), 33: 194-196; Muharrem Kesik, “Biiyiik Selguklu Devleti Veziri ve Tiirk
Tarihinin Onemli Devlet Adamlarindan Nizamiilmiilk (1018-1092)”, Selcuk Universitesi Selcuklu
Arastirmalar: Dergisi 8 (Bahar 2018): 53-81.

8 Nizamiilmiilk, Siydsetndme, 2, 191.

4 Siyasetname’nin bu tiirdeki eserler ile iligkisi icin bir rnek olarak bkz. Omer Menekse, “Islam
Diisiince Tarihinde Devlet Anlayist: Maverdi ve Nizamiilmiilk Ornegi”, Dinbilimleri Akademik
Aragtirma Dergisi 5/3 (2005): 193-211.

5 Eb(i Yasuf, Ya'kiib b. Ibrahim b. Habib b. Sa’d el-Kfi, Kitdbii'l-Hardc, (Beyrut: Daru’l-Maarif,
1979)

I Tiirkiye ilahiyat Aragtirmalar1 Dergisi
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Fatih OGUZAY

arastirma esnasinda Nizamiilmiilk'iin tarim politikalarinin
degerlendirilmesinde bu eser referans alinmastir.

Arastirmada Siydsetname’nin Mehmet Altay Koymen tarafindan hazirlanan ve
Tirk Tarih Kurumu tarafindan yapilan baskisi esas alinmistir. Miiellifin
sistematize ettigi tarim politikalarinin anlagilmasi, kaynaklarinin saptanmasi ve
aradaki etkilesimin tespiti amaciyla ilgili hadislerden, “emuvdl”, “hardc”, ve
“siydsetndme” eserlerit ile “Ilk Dénem Islém Diinyasinda Tarim Politikalar:”” basta
olmak tizere “Hz. Peygamber Doneminde Tarim Kiiltiirii”,* “Hulefd-yi Rasidin
Déneminde Tarmm ve Toprak Sistemi”,° “Nizdmiilmiilk ve Selcuklu Iktd1min
Sekillenmesindeki Rolii”,"* gibi konuyla ilgili arastirmalardan istifade edilmistir.

Hz. Peygamber’in diizenlemeleriyle birlikte Medine’de tarim kiltiiri
sekillenmeye baslamisti. Hulefa-yi Rasidin doneminden itibaren cografi olarak
hizla genisleyen ve diinyanin en verimli tarim alanlarini hakimiyeti altina alan
Islam devletlerinde tarimin basarili bir sekilde organize edilmesi biiyiik nem
arz ediyordu. Zira halkin refahi, gida temini ve devlet hazinesi agisindan tarim
bu donemlerde biiyiik bir paya sahipti. Mezopotamya bolgesi ve Misir gibi
diinyanin baglica tarim merkezlerinden her yil elde edilen gelirler, Islam
Medeniyetinin ingasinda 6nemliydi. Bu nedenlerle Islam devletleri, tarim
hayatinin geligtirilerek siirdiiriilmesi amaciyla tarim politikalarina 6nem
vermislerdi. Tiirk-Islom devletleri de kendi cografyalarindaki tarim hayatini
organize ederken bu temel prensipleri merkeze almiglardi. Yukarida bahsi
gecen eserler ile arastirmaya konu edilen Siyasetname bu tarim politikalarini
yansitmasi bakimindan 6nem arz etmektedir. Benzer sekilde Anadolu Selguklu
Devleti'nde de ciftgilerin, ikta!! sahiplerinin ve vergi memurlarmin durumlarmni

¢ Ebt Yhsuf, Kitdbii'l-Hardc; Nizamiilmiilk, Siydsetndme; Bu alandaki eserlerle ilgili bilgi icin bk.
Cengiz Kallek, Islam Iktisat Diisiincesi Tarihi: Harac ve Emuval Kitaplar: (Istanbul: Klasik Yayinlari,
2015); Hasan Hiiseyin Adalioglu, “Siyasetname”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi
(istanbul: TDV Yayinlari, 2009), 37: 304-306.

7 Fatih Oguzay, “Jlk Dénem Islam Diinyasinda Tarim Politikalar1: EbG Yésufun Kitabii'l-Harac
Adl Eseri Baglaminda”, II. Uluslararas: Egitim Bilimleri ve Sosyal Bilimler Sempozyumu (Canakkale,
2-4 Kasim 2018), ed. Dingay Koksal (Canakkale: Aralik 2018), 2: 326-339.

8 Fatih Oguzay, Hz. Peygamber Dineminde Tarim Kiiltiirii (Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya
Universitesi, 2008)

° Fatih Oguzay, Hulefd-yi Rasidin Déneminde Tarim ve Toprak Sistemi (Bursa: Emin Yayinlari, 2016)

10 Erkan Goksu, “Nizamiilmiilk ve Selcuklu Iktd’inin Sekillenmesindeki Rolii”, Selcuk Universitesi
Selcuklu Aragtirmalar: Dergisi 8 (Bahar 2018): 147-164.

11 Terim olarak ikta: Devletin tasarrufundaki tarim arazileri bagta olmak {izere gayr-i menkullerin
miilkiyetinin, isletme veya faydalanma haklarmin devlet otoritesi tarafindan belirli amaglarla
bazi kimselere tahsis edilmesiydi. Baslica amaclar Hz. Peygamber’in hedefledigi gibi insanlarin
kalplerini Islim’a 1sindirmak veya sonraki dénemlerde uygulandigi sekliyle askerlerin ve
devlet adamlarinin {icretlerini 6demek seklinde cesitlilik gostermekteydi. Bkz. Mustafa
Demirci, ikta, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (Istanbul: TDV Yaynlari, 2000), 22: 43-47;
Ayrica bkz. Oguzay, Hulefd-yi Risidin Déneminde Tarim ve Toprak Sistemi, 318-321.

l Tiirkiye lahiyat Aragtirmalar1 Dergisi Cilt/ Vol: 3,
Turkey Journal of Theological Studies Sayi/Issue: 2,
N [Tiad: 2602-3067] 2019
2017
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Nizamiilmiilk’iin Siyasetndime Adl1 Eserinde Tarim Politikalar:

tanzim eden eserlerin kaleme alindifi ve idareciler tarafindan takdirle
karsilandig1 bilinmektedir.!?

Devletin veziri olmasi yoniiyle Siyasetname adli eserinde teoride ortaya
koydugu bilgileri ayn1 zamanda uygulamaya gegiren Nizamiilmiilk'iin, bu
eserinde yer alan tarim politikasina dair tespit ve tavsiyeler aragtirmanin
konusunu olusturmaktadir. Eserde ele alinan bu meselelerin derlenmesi,
referans noktalarinin tespit edilmesi ve degerlendirilmesi baslica yontemi
olusturmaktadir. Bilhassa bu alanda ilk olma 6zelligini tagsiyan, EbG Ytsufun
Kitdbii'l-Hardc adli eseriyle Kkarsilastirilmas:t yapilmistir. Boylece Hz.
Peygamber’'den itibaren Isldim diinyasinda sekillenmeye baglayan tarim
kidltiirtintin Biiyiik Selcuklu Devleti'ndeki yerinin tespiti hedeflenmektedir.
Ayrica donemin siyasi, sosyal, kiiltiirel ve iktisadi hayatinin anlasilmasina katk:
saglanmas1 amaglanmaktadir.

1. Devletin Tarim Alanindaki Sorumluluklar:

Halkin biiyiik bir kesiminin tarimla istigal ettigi bu donemde devletin 6ncelikli
gorevi, hakim oldugu bolgelerde adil bir yOnetimi saglamakti. Adaletin
saglanmas1 sadece sultanin bunu emretmesiyle gerceklesmezdi. Devlet
tarafindan atanip yetkilendirilen memurlarin insanlara kaba davranmamalar1
ve herhangi bir sekilde gorevlerini kotitye kullanmamalar: sartt1. Bu amacla
tayin, teftis ve cezalandirma mekanizmalarinin sistemli bir sekilde ¢alistiriimasi
onemliydi. Halkin biiyiik bir kesimini ve devlet biitgesinin 6énemli bir payimni
olusturan tarim mahsulleri vergilerinin tahsili bilhassa {izerinde titizlikle
durulmas: gereken meselelerin basindaydi. Vergilerin tahsilindeki bir zafiyet
biitceyi zayiflatip devletin bekasini tehdit ederdi. Diger taraftan ciftcilere
yiiksek vergilerin yiiklenmesi veya memurlarin keyfi uygulamalar ile ciftcilere
kaba davranmalari, haksiz kazang saglamlar ciftcilerin devlete olan giivenini
kaybetmelerine, maddi sikintilar nedeniyle topraklarini terk edip tiretimi
birakmalarma sebep olurdu. Nitekim Nizamiilmilk'iin uyarisiyla saltanat
nimetine sahip olmanin gerektirdigi en temel sorumluluk, halka ihsanda
bulunmak ve adaleti saglamakti. Halkin hayir duasi devam ettigi miiddetce
devlet payidar olmaya devam ederdi. Aksine zuliim ise ancak devletin sonunu
getirirdi. Bu hususu “miilk kiifiirle devam eder, zuliim ile devam etmez.”
ifadesiyle net bir sekilde ortaya koymaktadir.’®

Zikrettigi bazi1 0rnek rivayetler ile idarecilerin ahiretteki hesaplarinin ¢ok daha
¢etin olacagini, sultanin da biitlin reayasindan sorumlu oldugunu, miimkiin

2 Mikail Bayram, “Tiirkiye Selcuklularinda Koy Teskilati”, Selcuk Universitesi Selcuklu
Arastirmalar: Dergisi 6 (Bahar 2017): 53-64.
13 Nizamiilmiilk, Siydsetndme, 10-11.

l Tiirkiye ilahiyat Aragtirmalar1 Dergisi
k, Turkey Journal of Theological Studies ISSN: 2602-3067
B [Tiad]
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oldugunca devlet isleriyle bizzat ilgilenmesi gerektigini dile getirmektedir.!
Biitiin islerini kosulsuz, sartsiz vezirine terk eden ve ava, eglenceye dalan gafil
hiikiimdarin ibretlik hikadyesini ornek olarak zikretmektedir. Vezirin biitiin
halk kesimleri tizerinde yaptig1 baski ve zuliim tiilkeyi harabeye g¢evirmis,
hazinenin bosalmasina sebep olmustu. Bu vezirin, hara¢ vergilerini
yiikseltmesini ve tarim arazilerine el koymasini kasith tahrip politikalar1 olarak
degerlendirmektedir.’® Bu hususa dikkat cekmek amaciyla verilen benzer bir
ornekte Nisaburlu bir kadin, Sultan Mahmud’a gelerek amilin'® kendisine ait
bir tarlaya haksiz sekilde el koydugundan dert yanmis ve yardim istemisti.
Sultan yazdigl emirname ile derhal kadmin tarlasinin iade edilmesini
emretmisti.l”

Sultan, valilerine ve biitiin devlet memurlarma hakim olup adaleti temin
edemezse zuliim artar ve devlet ¢okerdi. Ikta sahiplerinin reayadan yilda iki,
ti¢ kez vergi tahsil etme yoluna gitmeleri ve haksiz yere vergiyi arttirmalar1 bu
zuliim Ornekleri arasindaydi.’® Bu hassas meseleye dikkat ¢eken Eb Y(isuf da
ister devlet memurlar1 araciligiyla olsun, ister miiltezimler araciligiyla olsun
vergi toplayanlarin teftis edilerek adaletli davranmalarmin temin edilmesini
zaruri gormekteydi.”?

Nizamiilmiilk ¢okga vurguladigi adalet-beka iliskisini temellendirirken, Sasani
tarihinden verdigi Orneklerden anlasildigr gibi tarihi tecriibeden istifade
etmektedir.? Bununla birlikte adalet-beka vurgusunun Ebt Ydsuf tarafindan
daha oOnce benzer sekilde ifade edildigi goriilmektedir. Ona gore tarim
vergilerinin tahsilinde devletin adil ve hosgoriilii olmasi, giicli yetmeyenlere
sefkatle yaklasmasi gerekirdi. Devlet memurlarinin vergi miikelleflerine
zulmetmesine, baski yapmasina asla firsat verilemezdi. Bu adalet sayesinde
[slam cografyast mamur olur ve devlet hazinesi artardi. Refah ve dirlik ancak
adaletle saglanir, baski ve zuliim ile de ortadan kalkardi. Adil diizenlenmeyen
veya memurlar tarafindan adil uygulanmayan tarim sistemi sadece ¢iftgilerin
magdur olmasma degil zamanla Islam diyarlarmin harap olmasmna da sebep

14 Nizamiilmiilk, Siydsetndme, 10-11.

15 Nizamiilmiilk, Siydsetndme, 20-27.

16 Hz. Peygamber doneminden itibaren devlet memurlari i¢in kullanilan bu tabir bilhassa vergi
memurlar1 igin kullanilmaktaydi. Bkz. Mehmet Erkal, “Amil”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam
Ansiklopedisi (Istanbul: TDV Yayinlari, 1991), 3: 58-60.

7 Nizamiilmiilk, Siydsetndme, 61.

18 Nizamiilmiilk, Siydsetndme, 56.

19 Ebt Ytisuf, Kitdbii'l-Haric, 106-107; Ayrica bkz. Oguzay, “Tlk Donem Islam Diinyasinda Tarim
Politikalar1”, 2: 336-338.

20 Bolgede kurulan devletlerin etkilesim igerisinde olmas: kaginilmaz oldugu gibi bilhassa biiyiik
devletlerin tarihlerinden ve sistemlerinden istifade etmek basarili bir yonetimin tesisinde
Onemliydi. Omegin bkz. Yilmaz Karadeniz, “Selcuklu Devleti’'nin Sinirlar1 ve Ordusu’nun
Sasani Devleti {le Benzerligi Meselesi”, Asia Minor Studies 6/11 (Ocak 2018): 134-144.

l Tiirkiye lahiyat Aragtirmalar1 Dergisi Cilt/ Vol: 3,
Turkey Journal of Theological Studies Sayi/Issue: 2,
N [Tiad: 2602-3067] 2019
N 2017 o
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Nizamiilmiilk’iin Siyasetndime Adl1 Eserinde Tarim Politikalar:

olurdu?! Goriildiigii {izere IslAm'in en temel diisturlarindan olan adalet
vurgusu bilhassa halkin ¢ogunlugunu teskil eden vergi miikellefi ciftciler
temelinde ele alinmaktadr.

Adil yonetimi tesis etmenin disinda devletin ciftgilere ihsanda bulunmasi, zor
zamanlarda onlara sahip ¢itkmasi ve onlarin giiciinii asan biiyiik projeleri
hayata gegirmesi eserde zikredilen sorumluluklar arasindadir. Kanallar agmak,
belli bagli irmaklara yataklar kazmak, biiyiik sular tizerine kopriiler insa etmek,
koyleri ve tarim alanlarint mamur etmek devletin baslica gorevleri arasinda
sayilmaktadir. Bunlar, halkin memnuniyeti saglayan ve riza-i ilahiye mazhar
olan caligmalar olarak degerlendirilmektedir.?? Biiyiik nehirler {izerine sulama
sistemleri kurmak ve gerekli 1slah calismalarini yapmak gibi yiikiimliiliiklerin
ciftgilere degil devlete ait oldugunu belirten EbtG Ytsuf da bu islerin
ehemmiyetle takip edilmesine vurgu yapmaktaydi. Ciftcilerden gelen bu tiir
taleplerin dikkate alinmasini, yapilan incelemelerden sonra 1slah faaliyetlerinin
faydali olacaginin tespiti durumunda masraflarin devlet biitcesinden
karsilanmasinin hem halkin refah1 hem de devlet biitgesi acgisindan 6nemine
dikkat cekmekteydi.?

Devlete diisen sorumluluklardan biri de kanunla belirlenen vergiler disinda
ciftgilere gereksiz bir yiik olusturmamakti. Sultan alayiyla hareket edip yola
ciktiginda her merhalede ot ve erzak sikintis1 yasandigina dikkat ceken miiellif,
bu ihtiyacin giderilmesi igin ¢evredeki koyliilerden erzak ve ot tedarikine
gidildigini bunun ise asla caiz olmadigini1 vurgulamaktadir. Bu nedenle her
konaklama merkezinin bulundugu bdlgede bir miktar arazinin hass adiyla
ayrilmasini istemektedir. Sultan bu bolgelerden gegecek olursa hass araziler bu
amagla kullanilacak, ge¢mezse mahsul hasat edilip geliri hazineye
aktarilacakti.?* Anlasildig1 iizere Sultan veya devlet adamlarinin seyahatleri
esnasinda ugradiklar1 koy ve kasaba halklari onlara izzet ve ikramda bulunmak
tizere zahmete giriyorlardi. Muhtemelen bazi kalabalik alaylar, kirsal bolgedeki
halkin giiciinii asan ve Kkarsilamakta zorlandiklar1 ihtiyaglara sahip
olabiliyordu. Ayrica bu durum zamanla bir takim devlet adamlar: tarafindan
suistimal edilebilir, glizergahlar1 iizerindeki halktan hizmet beklemelerine ve
hatta onlarin mallaria kendi ihtiyaglar1 adina el koymalarina sebep olabilirdi.

2L EbG Yasuf, Kitdbii'l-Hardc, 111; EbG Yasuf'un bu konudaki goriisleri i¢in bk. Oguzay, “Ilk
Dénem Islam Diinyasinda Tarim Politikalar1”, 2: 337.

22 Nizamiilmiilk, Siydsetndme, 9.

2 Ebti Yhsuf, Kitdbii’'l-Hardc, 109-110; Ayrica bk. Oguzay, “flk Dénem Islam Diinyasinda Tarim
Politikalar1”, 2: 332.

2 Nizamiilmiilk, Siyidsetndme, 85.

l Tiirkiye ilahiyat Aragtirmalar1 Dergisi
k, Turkey Journal of Theological Studies ISSN: 2602-3067
B [Tiad]
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Bu meselenin bu sekilde devlet eliyle ¢oziilmesi oldukga isabetli bir ¢oziim
Onerisiydi.

Nizamiulmiilk, tarim arazilerinin ikta ile isletilmesi durumunda devletin
kontroliiniin ve teftisinin onemine dikkat cekmektedir. Tkta sistemiyle
yonetilen bir bélgenin harap oldugu veya buradaki halkin yerlerini terk etmeye
bagladiklar1 haberi geldiginde devlet derhal has adamlarindan birini
gondererek durumu ciddiyetle sorusturmaliydi. Bu sahis problemli bolgede bir
ay kalip, ikta sahibinin, amilin ve halkin durumunu arastirir, bolgedeki
sikayetleri ve mazeretleri degerlendirirdi. Problemle ilgili tespitleri en dogru
sekilde saraya ileterek devletin meseleyi ¢dzmesini saglardi. Ulkenin mamur
kalmasi, ciftcilerin gec¢im temininde zorluk ¢ekmemesi ve topraklarmi terk
etmemesi icin bu tiir bir teftis ve istihbarat sultanin asli gorevlerinden biri
olarak degerlendirilmektedir.?

Vilayetlerde gelir ve giderler dikkatle takip edilir ve gerekli tasarruf tedbirleri
alinirdi. Zira amillerin durumlarini, muamelelerini takip etmek, gelir-giderleri
bilmek, hazineyi giiclendirmek ve erzak depolari kurmak devletin temel
vazifeleri arasindaydi.?¢

2. Vergi Memurlarinin Tayini ve Teftisi
Halkin biiyiik bir kesimini ilgilendiren vergi tahsilinde, memurlar devleti
temsil etmekteydiler. Onlarin en ufak bir kaba davraniglar1 ve hatta
suistimalleri insanlarin devlete olan giiveninin sarsilmasina sebep olurdu. Bu
olumsuzluklarin engellenemeyip yayginlasmasi ise devlet agisindan bir felaket
sebebiydi. Bu nedenle vergi islerine diinya malina meyletmeyen, kendi
menfaatlerinin pesinde olmayan, dindar kimselerin segilmesi padisahin
sorumlu olmamasi: bakimindan 6nemliydi.”” Vergi tahsilinin bizzat devlet eliyle
yapilmas1 gerektigini diistinen EbG YGsuf da bilhassa vergi memurlarinin
dindar, adil, diiriist, insanlara giiven veren, istisare ile is yapan ve tehditlere
boyun egmeyen cesur kimselerden secilmesi gerektigine vurgu yapmaktaydi.?

Vergi toplamakla gorevlendirilen amiller, kendi hallerine birakilamazdi.
Kanunlara aykir1 bir is yapip yapmadiklarinin devlet tarafindan kontrol
edilmesi gerekli goriilmekteydi. Gorevi suistimal edip halktan, belirtilenden
fazla vergi alanlar siddetle cezalandirilir, gorevden alimir ve bir daha
kendilerine asla is verilmezdi. Topladiklar1 fazlaliklar da sahiplerine iade
edilirdi. Boylece diger amiller ibret alir ve gorevi kotiiye kullanip halka

% Nizamiilmiilk, Siydsetndme, 111.

2 Nizamiilmiilk, Siydsetndme, 188-189.

¥ Nizamiilmiilk, Siyidsetnime, 40.

28 Ebh Yasuf, Kitdbii’l-Hardc, 106-107; Ayrica bk. Oguzay, “ilk Dénem Islam Diinyasinda Tarim
Politikalar1”, 2: 336.
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zulmedemezlerdi. Halkin giivenin kazanildig1 bu adalet ile tilke mamur kalir,
sultan uzun 6miirli olur, hazine de dolard1.?®

Adil vergi diizeninin saglanmasi amaciyla ilgili memurlarin takibinde en
onemli yontemlerden biri olarak sikayet hakkinin teminini zaruri gormektedir.
Ona gore, devletin selameti agisindan sultanin huzuruna girmenin
zorlugundan daha zararli ve huzura girmenin kolayligindan daha faydali bir
sey yoktu. Magdurlarin saraya kadar rahatca sikayetlerini ilettiklerini bilen
memurlar ve idareciler halka zulmetmeye veya kaba davranmaya cesaret
edemezler, belirlenen vergilerin disinda en ufak bir sey talep edemezlerdi.®

Benzer sekilde vergi amillerinin adaleti saglamakla gorevli kadilar gibi titizlikle
secilmesi gerektiginden bahseden Ebh YGisuf, vergi memurlugunun liyakatsiz,
farkli amaglarla bu isin pesinde kosan kimselere verildigini, onlarin da halka
zulmettiklerinin bilindigini aktardiktan sonra bu gorevlilerin takip edilmesini,
gorevi kotiiye kullananlarin digerlerine ornek olacak bicimde siddetli bir
sekilde cezalandirilmas1 gerektigini soylemektedir.®® Onlar teftis edilip
cezalandirilmazsa yaptiklar zuliim devlete mal edilir, zamanla halkin destegini
ve giivenini kaybeden devlet ¢okmeye yiiz tutardi. Bu nedenle gerekirse
halifenin baskanlik edecegi mezalim mahkemelerinde gorevi Kkotiiye
kullananlar cezalandirilmaliydi. Bu sayede halkin giiveni kazanildig: gibi diger
memurlarin yanlis islere tesebbiis etmeleri de oOnlenmis olacakti. Vergi
miikellefleri sikdyet kapisinin agik oldugunu gormeliydiler. Her ne sekilde
olursa olsun gorevi kotiiye kullananlara bir daha asla devlet isi
verilmemeliydi.®? Goriildiigii tizere miiellifin uyarilari ile EbG YGsuf'un toprak
vergilerinin tahsilinde dikkat ¢ektigi problemler ve ¢oziim onerileri arasinda
ciddi benzerlikler mevcuttur.

EbGi YGsuf'un yukarida zikredilen liyakat prensibine benzer sekilde
Nizamiilmiilk de wuyarilarda bulunmakta, bu islerin pesinden kosan
muhterislere degil, ehline verilmesi gerektigine vurgu yapmaktadir. Bazi
kifayetsiz muhterislerin onlarca memuriyeti kendi uhdesinde toplamaya
calisarak sistemi c¢Okerttiginden bahseden Nizamiilmiilk, bu gorevlerin
mezhebi, itikadi saglam, asil ve dindar kimselere verilmesini gerekli
gormektedir. Kabul etmeseler dahi bu ehil kimselere isin yiiklenmesini en
isabetli atama olarak zikretmektedir. Boylece mal zayi olmaz, halk memnun

» Nizamiilmiilk, Siydsetnime, 20.

%0 Nizamiilmiilk, Siydsetndme, 52.

31 EbG Yasuf, Kitabii’l-Hardc, 106-108.

2 Eb{i Yasuf, Kitdbii'l-Hardc, 111-112. Eb{i Y{isuf'un bu konudaki goriigleri icin bk. Oguzay, “Ilk
Dénem Islam Diinyasinda Tarim Politikalar1”, 2: 336-337.
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kalir, ikta sahipleri ve sohretliler zarara ugramaz, padisahin da huzuru kagmaz
demektedir.®

Nizamiilmiilk’iin tarim vergilerinin tahsilinde oldugu gibi devlet islerinde
kullanilacak memurlarin dindar ve mezhebi saglam kisilerden segilmesini
vurguladig: goriilmektedir. Bu konuda yaptig1 vurgular, stinniligi benimseyen
ve destekleyen Sel¢uklu devletinin bu alandaki temel politikas: geregiydi. Ayni
zamanda igerisinde bulundugu doénemin siyasi problemleriyle yakindan
ilgiliydi. Zira Siiler ve gesitli batini firkalar bu donemde Biiytiik Selguklu Devleti
icin ciddi tehditler olusturmaktaydi. Bunlarla miicadele etmek ve siinni
diistinceyi gliglendirmek amaciyla askeri tedbirlerin yami sira medreseler
sistemli bir sgekilde yaygmlastirlmisti.* Dolayisiyla Nizamiilmiilk'tin
mezhepler konusundaki bu hassasiyeti siinni diisiincenin korunmasi ve
devletin bekasin1 saglamak amacin tasiyordu.

Nizamiilmilk'iin zikrettigi liyakat sadece hesap ve Olgiim islerindeki
maharetten ibaret degildi. Devleti temsil eden memurlarin gittikleri koy ve
kasabalarda halka iyi davranmalari, insanlara giiven vermeleri ¢cok 6nemliydi.
Bu amagla sultana Hz. Omer’in bir uygulamasi rnek verilmektedir. Sa’d b. Ebi
Vakkas'in valiligi doneminde Bagdat, Basra, Vasit civarlarinda gorev yapmakta
olan Yahudi bir amil vardi. Miisliimanlar halifeye mektuplar yazarak bu
gorevlinin kendileriyle alay ettigini, gorevini kotiiye kullandigimni soyleyerek
sikayetci oldular. Halife Hz. Omer, valiye mektup yazarak amilin
degistirilmesini emretmisti. Amilin yeteneklerini fark eden vali ise bundan
kaginmisti. Durumu takip eden halifenin sert ikazi sonrasi vali, derhal bu
memuru gorevden almis ve bir Miisliimani bu ise atamisti. Bundan sonra bir
yil igerisinde halk siik{inete ermisti.?

Vergi memurlarinin segilmesi, tayini, takibi ve teftisinde dikkatli davranilmasi
gerektigine vurgu yapan miiellif, isini diizgiin bir sekilde yapan memurlarin da
magdur edilmemesi, gereksiz yere isten ¢ikariip muhta¢ duruma
diistirtilmemesi gerektigini diistinmektedir. Devlete hizmeti gecen bu amillerin
issiz glicsiiz ve devlet gelirlerinden paysiz birakilmamasi gerekirdi. Aksi
takdirde tipki askerler gibi onlar da kiiser ve sultanin hatalarmi, adamlarmin

3 Nizamiilmiilk, Siydsetndme, 136.

3 fbrahim Kafesoglu, “Nizamiilmiilk”, Islam Ansiklopedisi (istanbul: Milli Egitim Basimevi, 1964)
9: 332, Ahmet Ocak, “Nizamiilmiilk'iin Dini ve Fikri Hayat1”, Sel¢uk Universitesi Selcuklu
Aragtirmalart Dergisi 8 (Bahar 2018): 35-44; Abdiilkerim Ozaydin, “Nizamiilmiilk'iin Biiyiik
Selcuklu Imparatorlugu'na Hizmetleri”, Selcuk Universitesi Selcuklu Arastirmalari Dergisi 8
(Bahar 2018): 15-18.

% Nizamiilmiilk, Siyisetnime, 148-150.
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kusurlarmi ortaya dokmeye baslar hatta nihayetinde bir isyana sebep olabilir
diyerek konunun ehemmiyetine dikkat cekmektedir.%

3. Verginin Tahsilinde Yontem

Miiellifin bu konuda tizerinde durdugu oncelikli mesele, devlet tarafindan bu
goreve getirilen amillerin, harag ve Osiir vergilerini tahsil ederken Allah'in
kullarina nezaketle, hoggoriilii bir sekilde muamele etmelerinin gerekliligiydi.
Mahsul hasat edilinceye kadar beklemelerinin, vergi bedellerini tahsil etme
konusunda aceleci davranmamalarinin onlara tembihlenmesini gerekli
gormektedir. Aksi halde ciftgiler, hasat isinde ve mahsuliin pazarlanmasinda
aceleye diiser ve zarar ederler, hatta heniiz hasat edemedikleri mahsulii diisiik
fiyattan satmak zorunda kalirlardi. Bu tiir zararlar da ciftinin topragimi
kaybetmesine veya sermaye yetersizliginden dolay1 toprag: isleyememesine
sebep olurdu. Goriildiigii tizere Nizamiilmiilk, ciftcilerin topragi terk etmesi ve
tarim arazilerinin atil kalmasi ihtimaline dikkat ¢ekmektedir. Diger taraftan
devlet gelirlerinin devamlilig1 agisindan tarimsal iiretimin stirdiiriilmesi ve
hatta iyilestirilerek arttirllmasinin gereklilik arz ettigini vurgulamaktadir. Bu
amagla amillerin, vergi tahsili esnasinda maddi sikint1 igerisindeki ciftgilerle
karsilastiklarinda onlara baski yapmak bir tarafa, maddi destek vererek ziraatin
sirdiiriilmesi agisindan zaruri ihtiyaglar olan Okiiz ve tohum gibi
gereksinimleri saglamalarini istemektedir. Boylece halkin refah1 saglandig: gibi
vergi gelirlerinin de devami temin edilir demektedir.?”

Vergi tahsilinde ciftgilere hos goriilii davranilmasi EbG YGsuf'un da
hassasiyetle tizerinde durdugu bir konu olmustur. Hatta vergi amillerinin, ceza
amaciyla dayak ve giines altinda bekletmek gibi siddet uygulamalarinin yan
sira kendi adlarma haksiz kazang¢ saglamak icin miikelleflere yaptiklar
zuliimlerden Ornekler vererek bu davramiglarin bir an 6nce engellenmesi
gerektigini belirtmektedir.®® Aksi takdirde aslinda adaleti emreden halife,
insanlar tarafindan zulmiin kaynag: olarak addedilir ve halk yonetime kiisiip
tavir alirdi. Zira bu memurlara yetkiyi ve giicii veren bizzat halifeydi.>

Gorildiigi tizere s6z konusu donemde halkin biiyiik bir kesimi tarimla istigal
ettigi ve devlet gelirlerinin de onemli bir kismi1 tarim vergilerinden olustugu
icin bu alandaki vergi tahsil politikalarinin titizlikle uygulanmasma vurgu
yapilmaktadir. Memurlarin 6zenle segilmesi ve teftis edilerek takiplerinin

% Nizamiilmiilk, Siydsetndme, 144-145.
% Nizamiilmiilk, Siydsetndme, 19.

38 EbQi Yhsuf, Kitabii’l-Hardic, 109.

39 EbG Yasuf, Kitabii'l-Hardc, 111-112.
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yapilmasi hem halk hem de devlet agisindan hayati bir mesele olarak ele
alinmaktadir.

Verginin tahsilinde ele alinan mevzulardan biri de tarim arazilerinin aracilar
vasitasiyla igletilip vergilerinin tahsil edilmesidir. Tkta yontemini miimkiin
goren Nizamiilmiilk, ordu mensuplarinin maaslarinin belirlenmesi konusunda
ikta ile asker saglama yontemine kuskuyla yaklagmaktadir. Onceki
padisahlarimn ikta sistemini tercih etmediklerini, siiflarina ve riitbelerine gore
askerlerin maagslarini devlet hazinesinden ve miimkiin olduk¢a bizzat kendi
katilimlariyla verdiklerini bildirmektedir. Boylece sultan, kontrolii elinde
bulundurdugu gibi askerlerin kendilerine olan baghliklarini da arttirmasi
mimkiindii. Maaslarimi devlet hazinesinden alan amiller tarafindan tilkenin
dort bir tarafindan toplanan para ve mallarin merkez hazineye gonderilmesi ve
buradan biitiin askerlere dagitilmasini dogru bulmaktaydi. Ancak ne yazik ki
bu sistem en son Sultan Mahmud zamaninda uygulanmist1.** Nizamiilmiilk'iin,
uygulamadaki zorluguna ragmen sultana verdigi bu tavsiye ile bilhassa
merkezi otoritenin gili¢glendirilmesini amagladig1 anlasilmaktadir.

Bununla birlikte uygulamadaki pratik faydalar1 nedeniyle onun vezirligi
doneminde Biiyiik Selcuklu Devleti'nde ikta yontemi yaygilhk kazanmisti.*!
Askerler basta olmak tizere devlet adamlarinin maaslarinin karsilanmasi
amaciyla tarim arazilerinin yillik vergilerinin tahsis edilmesi seklinde
gerceklestirilen askeri ikta yonteminin kurulmasinda ve yayginlastirilmasinda
Nizamiilmilk'iin etkili oldugu bilinmektedir. Biiyiik Selcuklular doneminde
onun teorik bilgisi ve pratikte uygulamasi ile sistematik bir sekilde yayginlasan
ikt sistemi adeta Nizamiilmiilk adiyla 6zdeslesmisti. Islam &ncesi Sasani
Imparatorlugunda ve Tiirk Devletlerinde varhg: bilinen ikta sisteminin Hz.
Peygamber'den itibaren Islam diinyasinda gosterdigi gelismelerden de
haberdar olan Nizamiilmiilk, sistemi gelistirerek yayginlastirmis ve sonraki
Tiirk devletlerine de ornek teskil edecek olan Selcuklu Iktd sistemini
gelistirmisti.*> Hz. Peygamber doneminden itibaren oldugu gibi iktalarda yetki
idareye aitti. Sultan ya da yetkili idareciler bir takim arazileri bu amagla
miilkiyeti ile temliken veya sadece elde edilecek gelirleri belirli miiddet
kullanmak {izere muvakkaten devredebilirdi*® Bu uygulamalar yetkinin

4 Nizamiilmiilk, Siydsetndme, 85.

4 Kafesoglu, “Nizamiilmiilk”, 9: 332; Muharrem Kesik, “Biiyiik Sel¢uklu Devleti Veziri ve Tiirk
Tarihinin Onemli Devlet Adamlarindan Nizamiilmiilk (1018-1092)” Selcuk Universitesi Selcuklu
Arastirmalar: Dergisi 8 (Bahar 2018): 65-66.

4 Goksu, “Nizamiilmiilk ve Selguklu Tktd inin Sekillenmesindeki Rolii”, 47-49.

# Hz. Peygamber donemi iktd uygulamalar1 i¢in bkz. Oguzay, Hz. Peygamber Doneminde Tarim
Kiiltiirii, 64-67.
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tamamen merkezi yoOnetimde olmasi yoniiyle ortacag Avrupasi'ndaki
feodaliteden tamamen farkliydi.*

Tarim politikast konusunda Nizamiilmiilk'iin EbG YGsuf'tan ayrildigi en
belirgin uygulama verginin tahsilinde merkezi sistemin faydalarma vurgu
yapmakla birlikte iltizam sistemini kabul etmesiydi. Ancak o miiltezimlerin
kendi bolgelerindeki halka adil davranmalari icin gerekli tedbirlerin alinmasini
sart kosmaktaydi. Ebti YGsuf ise iltizam sisteminin miimkiin oldugunca
uygulanmamasimi dogru bulmaktadir. Ona gore harac vergileri, Hz.
Peygamber’in Hayber halkiyla yaptig1 yaricilik anlasmasinda oldugu gibi hasat
mevsiminde mahsuliin olgiiliip 6nceden belirlenen oranin tahsil edilmesi
seklinde harac-1 mukaseme® yoluyla tahsil edilmeliydi* Vergi miikellefi
ciftgiler ile devlet arasinda aracilar tayin edilmesini sakincali gormektedir.
Miiltezimlerin daha fazla kazanmak hirsiyla koyliilere agir vergiler
yiikleyebilecegini, vergi tahsilinde kaba davranabilecegini ve hatta ciftcileri
gin boyu daha uzun saatler ¢alismaya zorlayabilecegini iddia etmektedir.
Nihayetinde biitiin bunlar devletin bekasini sarsacak bir hognutsuzluga ve
giivensizlige yol agard1.#” Nitekim Hz. Omer déneminde, diinyanin en verimli
tarim bolgeleri olan Mezopotamya ve Misir fethedildiginde, askerlerin ganimet
hakk: oldugu halde, halife bu zenginlik kaynaklarini ganimet olarak taksim
etmemis, eski sahiplerinin ellerinde birakarak bizzat devlet eliyle vergilerin
toplanmasi yoluna gitmisti. Uzun siiren olgiimler ve kiilfetli tahsil islemlerine
ragmen vergilerin tahsilinde aracilar kullanmamisti. Gayr-i miislim de olsa
buradaki ciftgilerin kolelestirilmesine asla izin vermemisti. Genis arazilerin bazi
kabile veya sahislara ikta edilmesi hem toplumdaki adalet duygusunu
zedeleyecek hem de devlet karsisinda gliglii bir smifin olugsmasima sebep
olacakt1.4®

4 Ann Katharine Swynford Lambton, “Ikta Uzerine Diisiinceler”, trc. Halil Ibrahim Hangabay,
Uludag Universitesi [lahiyat Fakiiltesi Dergisi 25/2 (2016): 165-184.

% Bu uygulamada mahsuliin hasad: beklenir ve elde edilen {iiriin dlgiilerek 6nceden belirlenen
oran dikkate alinarak {icte bir veya dortte bir seklinde vergi tahsiline gidilirdi. Bkz. Oguzay,
Hulefd-yi Rdsidin Doneminde Tarim ve Toprak Sistemi, 345.

4 Ebh Ydsuf, Kitabii’l-Hardc, 48-51; Ayrica bkz. Buhari, Hars ve’l-Muzéaraa, 9, 11, 17, Miislim,
Musakat, 1-3, 6; Ahmed b. Yahya b. Cabir el- Belaziiri, Fiitithu'l-biildin, thk. Abdullah Enis et-
Tabba ve Omer Enis et-Tabba (Beyrut: Miiessesetii’l Ma’arif, 1987), 34-35.

4 Ebt Yasuf, Kitdbii’'l-Hardc, 105-107; bk. Oguzay, “Tlk Dénem Islam Diinyasinda Tarim
Politikalar1”, 2: 336.

48 Bkz. Oguzay, “Hz. Omer Doneminde Tarim ve Toprak Sistemi”, Uluslararast Hz. Omer
Sempozyumu (Sivas, 2-3 Kasum 2017), ed. Ali Aksu (Sivas: Cumhuriyet Universitesi Rektorlitk
Matbaasi, 2018), 2: 142-143.
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Bu uygulama devletin en 6nemli gelir kaynaklar1 arasinda yer alan tarim
vergilerinin daha verimli kullanilmasi amaciyla yayginlastirilmisti. Donemin
sartlar1 geregi, farkli tarim mahsullerinin yetistirildigi genis bir cografyada her
mahsuliin hasat mevsiminde biitiin kdy ve kasabalara memurlar gondermek,
her bir ciftcinin mahsuliinii ayr ayr lgiip vergiyi tahsil etme yoluna gitmek
oldukca zor bir isti. Ayrica biitiin bunlarin merkezden gonderilen memurlar
vasitasiyla yapilip, gelirlerin merkezde toplanmasi ve buradan dagitiminin
yapilmasi oldukca kiilfetli zaman alict ve maliyeti yiliksek bir calisma
gerektirirdi. Tarim arazilerinin yillik vergi gelirlerinin bolgedeki askerlere, ikta
sahiplerine veya anlasmali kimselere devredilmesi bu agilardan oldukga pratik
faydalar saglamaktaydi. Buna ek olarak yayginlastirilan ikta sistemiyle gogebe
halkin yerlesik hayata ge¢mesi ve boylece kontrol altin alinmasi
amaclaniyordu. Ayrica tarim arazilerinde asil olan {iretimin devamim
saglamakti. Fakat en licra koy ve kasabalara kadar biitiin giftcilerin merkezden
takip edilmesi pek miimkiin degildi. Hatta karisikliklarin yasandig:
donemlerde devlet vergiyi dahi toplamakta basarisiz olmaktaydi. Dolayisiyla
ikta sisteminin faydalarindan biri de tarim alanlariin yakindan takip edilerek
tiretimin gelistirilmesiydi. Zira ikta sahibi askerler, sorumlu olduklar1 bélgeleri
yakindan takip etmekteydiler. Nitekim Nizamiilmiilk goreve geldiginde
vilayetlerdeki tarimsal iiretimin geriledigini, buralardan tahsil edilmesi
gereken vergilerin kesildigini gormiistii. Bu nedenle teoride sakincalarim
bildigi halde ikta sistemini yayginlastirarak memleketin her tarafin1 kontrol
altina almay1 basarmis ve yeniden iiretimi arttirarak devletin ihyasinda biiyiik
bir rol oynamigti.*

Ikt sahiplerinin giftgilere nasil davrandiklarinin takip edilmesi Nizamiilmiilk
tarafindan miistakil bir fasil olarak ele alinmistir. Tkta sahiplerinin verginin
tahsil edilmesinde hoggoriilii bir yol izlemelerinin gerekliligine vurgu
yapmaktadir. Alinan vergiler ciftgilerin yasam standartlarini kisitlayacak ve
onlar1 sikintiya sokacak kadar agir olamazdi. Vergi miikellefi ciftgilerin
dertlerini anlatmak veya sikayetlerini arz etmek igin saraya gelmelerine asla
engel olunamazdi. Ikta sahipleri bunlarin aksine davramip ciftcilere agir
vergiler yiikler, verginin tahsilinde sert bir tutum izler veya vergi
miikelleflerinin sikayet hakkini engellerse cezalandirilmalar1 gerekirdi. Bu
cezalar, ikta sahiplerinin bir daha ciftgilere zulmetmeye cesaret edememesi
agisindan onemliydi. Zira devletin ve vatandaglarin gercekte idarecisi sultandi.
Tkta sahipleri ise ancak belirlenen kanunlar gercevesinde kendilerine verilen

4 Bundari, Irak ve Horasan Sel¢uklular: Tarihi, trc. Kivameddin Burslan (istanbul: Maarif Matbaasi,
1943), 59; Ayrica bkz. Abdiilkerim Ozaydm, “Nizamiilmiilk’iin Biiyiik Sel¢uklu
Imparatorlugu’'na Hizmetleri”, 18-19.
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tarim arazilerinin isletilmesi ve vergilerinin toplanmasinda gorevlendirilen
araci kimselerdi.®

Yukarida bahsedildigi {izere Ebi Y(isuf da ciftcilere giiven verecek adil vergi
sisteminin olusturulmasini ve uygulanmasmni devletin gorevi gormekteydi.
Ciftcilerin, vergi memurlariyla ilgili sikayetlerini rahatlikla devlete
iletebilmelerinin daima garanti edilmesini vurgulamaktaydi. Gayr-i miislim
dahi olsa miikelleflere herhangi bir sekilde giiciiniin {izerinde vergi
yiiklenmesini asla dogru bulmamaktaydi.>!

Bu sistemdeki en biiytiik risk, daha fazla kazanmak amaciyla miiltezimlerin,
ciftcilere baski yapmasi, belirtilenden fazla miktarda vergi istemesi, iiretimi
arttirmak igin ciftgileri daha agir sartlar altinda veya daha uzun saatler
calismaya zorlamas: gibi haksiz uygulamalara gitmesi ihtimaliydi. Bu durum
nihayetinde tarimin zayiflamasma ve hatta devletin bekasmi tehdit eden
kitlesel bir hognutsuzluga sebep olurdu. Nitekim Abbasiler doneminde benzer
zultim Orneklerinin yayginlastigini bildiren EbG Y{suf, bu nedenlerle biitiin
zorluguna ragmen tarim vergilerinin devlet eliyle toplatilmasini dogru
bulmaktaydi. Nizamiilmiilk ise pratik faydalar1 nedeniyle iltizam sisteminin
yayginlasmasini saglamis fakat bahsi gegen risklerin Onlenmesi amaciyla
ciftgilerin sikayet haklarinin saglanmasi, teftislerin yapilmasi ve gorevi kotiiye
kullanan ikta sahipleri ve vergi memurlarinin cezalandirilmasi gibi yontemlerle
siki tedbirlerin alinmasimi gerekli gormekteydi.

Yayginlastirilan fakat ilerleyen zamanlarda yeterince kontrol edilemeyen ikta
sisteminin, devletin bekasini tehdit eden en Onemli sorunlardan birine
déniistiigii goriilmektedir. Tkta sahipleri, verimi arttirmak amaciyla yatirimlar
yaptiklar1 topraklar1 bir-kag yil sonra devretme niyetinde degillerdi. Devletin
boyle bir zorlamasi da ikta sahiplerinin gerekli yatirimi1 yapmamalarina sebep
olurdu. Bu nedenle iktalar Omiir boyu verilmeye hatta miras yoluyla
birakilmaya baglandi. Iktd arazilerinin, iktd sahiplerinin &zel miilkiyetine
gecirilmesi ise ¢iftcileri magdur eden ve tarimsal tiretimi zayiflatan, devlete
gliveni sarsan bir probleme sebep oldu. Ayrica genis arazileri ellerine gegiren
glclii kimseler, devleti sarsacak isyanlara kalkismaya baslamislardi.
Goriildiigii tizere Nizamiilmiilk, ikta siyasetini teorik detaylariyla ele almis ve
pratikte titizlikle yliriiterek tarim arazilerinin daha verimli bir gekilde

% Nizamiilmiilk, Siydsetndme, 27-28.

5L Ebti Ytsuf, Kitdbii'l-Hardc, 107-108; 111-126; Ayrica bk. Oguzay, “Tlk Dénem Islam Diinyasinda
Tarim Politikalar1”, 2: 336-337.

52 Bkz. Abdiilkerim Ozaydin, “Nizamiilmiilk'{in Biiyiik Selguklu Imparatorlugu’na Hizmetleri”,
19.
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isletilmesini, buralardan elde edilen vergi gelirlerinin artmasini, askerlerin ve
idarecilerin ticretlerinin pratik bir sekilde karsilanmasini saglamisti. Muhtemel
problemlere kars1 aldig1 siki tedbirler ile uygulamanin devlete ve halka faydali
bir sekilde calismasmin basarmisti. Ancak ilerleyen donemlerde devletin
zayiflamasiyla birlikte bu alanda yasanan ihmal ve suistimaller, zamanla biiytiik
sorunlara sebep olmustu.

Pratikteki faydalar1 ve muhtemel riskleri ile birlikte ikta sistemi dénemin
sartlarinda yaygimn olarak kullanilan bir yontemdi. Devletin daima kontrolii
altinda bulundurulmasi ¢ok Onemliydi. Ayrica zaman igerisinde yasanan
problemler sonrasi bir takim diizenlemeler ile gelistirilmekteydi. Ornegin
Biiyiik Selguklu sistemini esas alan Anadolu Selguklular: tarihi tecriibeden
istifade ederek iktalar1 daha kiiciik parseller halinde vermiglerdi. Boylece ikta
sahiplerinin biiylimesi onlemisti. Ayrica komutanlarin ve ikta sahiplerinin
yetkileri de gesitli sekillerde sinirlandirilarak merkezi otorite giiglendirilmisti.>

Vergileri toplamak tizere gorevlendirilen amiller diiriist kimselerden segilmeli
ve maaglar1 devlet hazinesinden verilerek herhangi bir gerekceyle vergi
miikelleflerinden, devlet tarafindan belirlenen vergi haricinde bir sey
istememeleri ciddiyetle takip edilmesi gereken bir husustu. Ayrica bu
uygulama ile vergi amilleri ile miikellefler arasindaki iliskinin daha resmi
boyutta kalmasi ve riisvetin Oniine gegilerek devletin zarara ugratilmasinin
onlenmesi saglanacakti®* Ayni uyarilarin benzer ifadelerle Eblt Yasuf
tarafindan da yapildig1 goriilmektedir. Ona gore de vergi memurlari, biitiin
ticretlerini devletten almaliyd: ve belirtilen vergi disinda miikelleflerden en
ufak bir sey talep etmelerine izin verilmemeliydi.>

4. Arz Talep Dengesinin Korunmasi
Pazarlarda satilan her seyin kontrol edilmesi, tartilarin denetlenmesi, hilelerin
onlenmesi ve insanlar iyilige cagirip kotiiliikten men etmeleri igin sehirlere
muhtesipler gonderilmesi devletin vazifelerindendi. Tiiccarlarin istedikleri gibi
alim-satim yaparak piyasay1 kontrol altina almalari, halkin magdur olmasina
sebep olacagindan bu takibat sultanin dikkat etmesi gereken hususlardan
biriydi.* Hz. Peygamber’in mahsullerini pazara getiren ciftgileri sehir disinda
karsilayarak mallarmni toptan satin almayi yasaklamasi,” koylii ve ciftgiler
arasinda yapilan anlasmalarla mahsullerin kontrollii bir sekilde yiiksek fiyattan

%3 Erkan Goksu, “Tiirkiye Selguklularinda Ikta"”, Tiirkiyat Arastirmalar: Dergisi 26 (Gliz 2009): 137-
154.

5 Bkz. Nizamiilmiilk, Siydsetnidme, 54.

% EbG YGsuf, Kitdbii’l-Hardc, 106-107; bk. Oguzay, “flk Dénem Islam Diinyasinda Tarim
Politikalar1”, 2: 337.

% Nizamiilmiilk, Siydsetndme, 38.

5 Miislim, Buyf, 11-12, 14; ibn MAce, Ticarat, 16.
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satisin1  engellemesi® ve Ozellikle tarim mahsullerinde karaborsacilik
yapilmasin1 siddetle men etmesi® gibi diizenlemeleri Nizamiilmiilk'e
kaynaklik eden evrensel prensipler olarak goze carpmaktadir.

Gazneliler doneminde saray ekmekcilerinin bugday: stoklamasi nedeniyle
sehirdeki firinlarin un tedarik edemedikleri ve diikkanlarmi kapattiklari,
bunun {tizerine ekmek temin edemeyen halkin durumu saraya ilettikleri
drnegini vermektedir. Sultan Ibrahim, kendi bilgisi disinda piyasadaki bugday:
toplayip stoklayan calisanlari idam ettirmis, stoklardaki bugday: firincilara
dagitarak ekmek ¢ikarmalarini istemisti. Bundan sonra insanlar kolayca ekmek
temin edebilmisti.®® Anlasildigr {izere halkin temel gida ihtiyaglarinin
karsilanmasi tarimin oncelikli hedefi olarak goriilmektedir. Bilhassa sehirlerde
yasayan halk igin temel ihtiya¢ malzemelerinin ulasilabilir ve fiyatlarinin da
makul seviyelerde olmasi gerekliydi. Aksi takdirde bilhassa devlet adamlarinin
uygulamalarindan kaynaklandig diistiniilen bir maddi sikint1 halki yonetime
karg1 cephe almaya sevk edebilirdi.

Nizamiilmiilk, tarimin gida tedarikindeki bu hassas rolii nedeniyle devletin,
tiretimin bol oldugu zamanlarda kitlik yillarmi diisiinerek gerekli stoklar
yapmast ve darlik yillarinda halka yardimci olmasinin zaruriyetine
deginmektedir. Sasani Hiikiimdar1 Kubad zamaninda yasanan yedi yillik bir
kithk donemini 6rnek olarak anlatmaktadir. Bu sikintili yillarda amillerine
hakim olan hiikiimdarin devlet kontroliindeki zahireyi piyasaya siirmesi ve
fakirlere erzak yardiminda bulunmas: sayesinde bir tek kimse bile aghiktan
O0lmemisti.! Yani bir taraftan piyasadaki dengeyi bozacak sekilde devlet
adamlarinin veya tiiccarlarin stoklarma izi vermemesi, diger taraftan ise kithk
yilarinda halkin asgari ihtiyacini karsilayabilecek sekilde depolarda hububat
bulundurmasi devletin 6nemli yiikiimliiliikleri arasinda gosterilmektedir.
Insanlarmn yénetime giivenmelerini saglayan bu uygulamalarmn aym zamanda
devletin bekas1 agisindan hayati bir 6neme sahip oldugu belirtilmektedir.

Sonug

Biiylik Selguklu Devleti'nin bekasini saglamak amaciyla idarecilere yol
gostermek tizere Nizamiilmiilk tarafindan kaleme alinan Siyasetname’de, tarim
politikalarina dair temel meselelerin hassasiyetle ele alindig1 goriilmektedir.
Sultan Meliksah’in istegi tizerine kaleme alinan eserler arasinda birinciligi
kazanan bu eser, devletin politikalarini ve hususiyetle arastirma konusunu

% Buhari, Buyfi, 69; Miislim, Buy(, 11-12; Ibn Mace, Ticaréat, 15.
59 Miislim, Musakat, 129-130; Ibn Mace, Ticarat, 6.

% Nizamiilmiilk, Siydsetndme, 39.

1 Nizamiilmiilk, Siydsetnime, 20.
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tegkil eden tarim sistemini yansitmasi bakimindan énem arz etmektedir. Zira
Nizamiilmdiilk, sadece eserin miiellifi degil, ayn1 zamanda devletin saygin veziri
olarak bu politikalarin uygulayicisiydi.

S6z konusu donemde tarim, halkin biiyiik bir kesiminin ge¢imini saglamasz,
temel gida tedarikinde en 6nemli kaynak olmasi ve devlet biitcesindeki biiyiik
payr nedeniyle hayati bir 6neme sahipti. Tarih boyunca biitiin tarim
toplumlarinda oldugu gibi Biiyiik Selcuklu Devleti'nde de tarimin basarili bir
sekilde organize edilmesi halkin refah1 ve devletin bekasi agisindan sultanlarin
oncelikli gorevlerinden biri olarak goriilmekteydi.

Nizamiilmiilk'iin en ¢cok vurgu yaptig1 ve basarili bir yonetimin sirr1 olarak ele
aldig1 adalet kavraminin, halkin biiyiik kesimini olusturan ciftgilerle ilgili temel
ilkelerden biri olarak islendigi goriilmektedir. Ciftcilere giicliniin iizerinde
vergi yiiklenmemesi, verginin tahsilinde miisamahakar ve naif davranilmasz,
vergi memurlarinin 6zenle secilmesi, ¢calismalarinin takip edilerek gerekli teftis
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi tarim vergilerinin tahsilinde dikkat cekilen baslica
hususlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Vergi miikellefi ciftgilerin sikayet
haklarinin saglanmasi ve gorevi kotiiye kullanan memurlarm digerlerine 6rnek
olacak sekilde cezalandirilmas: gerekli goriilmiistii. Bu sekilde zirai vergilerin
belirlenmesinden en ticra bolgelerde uygulanmasina kadar adil bir sistemin
yuriitiilmesi amaglamisti. Boylece, devletine giivenen iftcilerin {iretimi
siirdiirmesi sonucu gida problemi yasanmayacak ve vergilerin devamlili1
saglanmis olacakt1.

Sultanin, valilerin, ikta sahiplerinin veya vergi memurlarmin herhangi bir
sebeple ciftcilerden haksiz bir talepte bulunmalar1 asla mesru goriilmemisti.
Sultanin alayiyla sefer halindeyken gectigi kdy ve kasabalardan ihtiyacini
gidermesi bile dogru degildi. Ikta sahiplerinin daha fazla kar saglamak igin
kendi bolgesindeki iftcileri daha fazla ¢calismaya zorlamasi veya bir memurun
vergi miikellefi ciftcilerden en ufak bir gelir saglamas: siddetle engellenmesi
gereken fiiller olarak degerlendirilmisti.

Ciftgilerin kendi imkanlariyla yapamayacaklar: kanal agmak, tarim arazilerini
1slah etmek gibi calismalar1 yapmak devletin goreviydi. Devlet bunlar
yapmadig1 takdirde giinden giine tarim arazilerinin harap olmasina ve ¢ift¢inin
topragi terk etmelerine sebep olurdu.

Nizamiilmiilk’e gore devletin tarim alanindaki gorevlerinden biri de yeterli
tiretimin saglanmasi icin gerekli tedbirleri almak ve hasat edilen mahsuliin
piyasadaki serbest arz-talep dengesinin olusmasmi saglamakti. Art niyetli
devlet adamlarinin veya tiiccarlarin piyasay: daraltmasina, insanlarin gida
temininde zorluklar ¢ekmesine sebep olan uygulamalarin engellenmesini
gerekli gormekteydi. Diger taraftan, kithk yillarinda halkin asgari ge¢imini

I Tiirkiye lahiyat Aragtirmalar1 Dergisi Cilt/ Vol: 3,
Turkey Journal of Theological Studies Sayi/Issue: 2,
N [Tiad: 2602-3067] 2019

[255]



Nizamiilmiilk’iin Siyasetndime Adl1 Eserinde Tarim Politikalar:

saglayabilmek icin devlet kontroliinde erzak depolanmasi gibi tedbirlerin
gerekliligine vurgu yaptig1 goriilmektedir.

Referanslarmi  biiyiik oranda Islim  kaynaklarindan almis  olan
Nizamiilmiilk’iin 6nceki Islam alimlerinin bu alandaki eserlerinden de istifade
ettigi anlagilmaktadir. Ayrica o, din veya millet ayrimi yapmaksizin topluma,
devlete ve insanliga faydali gordiigii evrensel degerleri basarili 6rnekler olarak
sunmaktadir. Sasani Imparatorlugunun tecriibelerinden istifade ettigi gibi
donemin sartlarin1 ve problemlerini géz Oniine alarak yeni uygulamalara da
gittigi anlasilmaktadir. Dogal olarak onun bu alanda olusturdugu cerceve, Hz.
Peygamber’in bazi diizenlemeler ile sekillendirdigi ve sonraki dénemlerde
[slam diinyasinda sistemlesen tarim uygulamalariyla drtiismektedir. Nitekim
onun bu alandaki gortislerinin, Ebi Yisuf'un Kitabii'l-Harac adli eserinde daha
genis bir sekilde ele aldig1 tarim politikalar: ile biiyiik oranda benzerlik arz

ettigi goriilmektedir.
I Tiirkiye ilahiyat Aragtirmalar1 Dergisi
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