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Ozet

Ernst Reuter’in Weimar Cumhuriyeti ve Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki siyasal yasami
cok sayida Almanca arastirma ile ortaya ¢ikarilmistir. Bunun aksine, Tiirkiye’deki on yillik
caligmasi gliniimiize kadar kesfedilmemis bir alan olarak kalmistir. Rusen Keles (2009) ve
Burcu Dogramaci’nin (2008) katkilart Ernst Reuter’in arastirmalarini daha onceki sinirlt
yaklasimlardan kurtarmistir. Bu iki ¢alisma ve Ernst Reuter’in oglu Edzard Reuter’in gesitli
Onerilerine dayanarak, bu makale birbirleri ile iliskili i¢ konuya odaklanmaktadir: Reuter’in
kentlesme kavrami ve tiim planli kentsel gelismenin ana kaynagi olarak varsaydigi istatistikler;
Reuter’in Tiirkiye’de modern kentsel gelisme icin geleneksel referans noktalarini kesfi ve
onun geng, bilimsel, uygulama odakl1 ve iyi egitimli yerel yonetim ve siyasi se¢kin kavrami.
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Ernst Reuter: Urban Reforms in Turkey Between Knowledge Transfer
and Intercultural Pragmatism

Abstract

The political life of Ernst Reuter during the Weimar Republic and after the Second World
War has been covered by an extensive amount of research in German. In stark contrast, his
ten years of work in Turkey has remained terra incognita until recently. The contributions
of Rusen Keles (2009) and Burcu Dogramaci (2008) relieved the research on Ernst Reuter in
Turkey from previously limited approaches. Relying on these studies and various suggestions
of Edzard Reuter, the son of Ernst Reuter, this article looks at three interrelated subjects:
Reuter’s concept of urbanization and his assumption of the statistics as the main source of all
planned urban development; Reuter’s discovery of traditional reference points for a modern
urban development in Turkey; and his concept of a young, scientific, practice oriented and
good trained local administrative and political elite.
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I.

Weimar cumhuriyetinde ve Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Ernst Reuter’in
siyasi yasami Almanca yazilan pek ¢ok arastirmaya konu olmustur. Ancak bunun
aksine, Tiirkiye’de gecirdigi on yillik ¢alisma siiresi son yillara kadar bir bilinmez
olarak kalmistir. Biyografik caligmalarinda Willy Brandt ve Richard Léwenthal
(1965), 760 sayfanin yalnizca 20 adedini Reuter’in mesleki hayatindaki bu 6nemli
agsamaya ayirmiglardir. David Barclay’in (2000) muhtesem bibliyografisi Reuter’i
Tirkiye’deki Alman gdgmen bilim insan1 ve entelektiieller aginda en 6nemli
figiirlerden biri olarak tanitmaktadir. Bu caligma ayni zamanda Reuter’i Tiirk
hiikiimetinin bir danigmani olarak sunmaktadir. Barclay bu anlamda, kentbilim
konulari iizerine yaptig1 hatir1 sayilir miktardaki ¢aligmalar1 referans gostererek
Reuter’in Tirk kentbiliminin gelisimine sundugu katkiy1r ortaya koymaktadir.
Ancak, bir bucuk sayfalik kisa bir genel bakisin ardindan Barclay (Ibid., 168) bu
fikirlerin “ne tam anlamiyla orijinal ne de teorik ya da analitik olarak yeterince
gelismis” olduklar1 sonucuna varmaktadir. Bu diisiince hattin1 sorgulamak bizim
makalemizin kapsaminda degildir. Reuter sliphesiz profesyonel bir bilim insani
degildi. Benzer sekilde ¢ok iyi taninan bir kent kuramcist da degildi. Daha ¢ok,
varliginin en derininde, Reuter bir homo politicus idi ve hlimanist bir bakis agis1
ile yogurulmus, siyasi olarak tecriibeli biriydi (hem teori hem de pratikte). Pratik
sosyal reformun atesli bir destek¢isiydi. Hepsinden fazla da Alman ve Ingiliz
geleneklerinde goriilen yerel 6z-yonetim ilkesinin sadik bir savunucusuydu.
Reuter i¢in siirdiiriilebilir bir toplumsal diizen ancak belediye 6z-yonetimi ve
merkezi devlet yonetiminin dengeli bir kombinasyonu ile miimkiindii.

Iki Tiirk akademisyenin katkilar1 Tiirkiye’de Ernst Reuter iizerine yapilan
caligmalar1 onceki simirli yaklasimlardan kurtarmistir. Berlin’de bir konferans
esnasinda (Reif und Feichtinger 2009), Rusen Keles (Ankara) (2009) Tiirkiye’de
acikca pratik odakli kentlegsmenin gelisiminde Reuter’in 6nemini belirtir. Burcu
Dogramacit (Hamburg/Miinchen) (2008) 1927 yilindan bu yana Tiirkiye’deki
Alman mimar ve kent planlamacilar1 iizerine gerceklestirdigi dikkate deger
calismasinda Ernst Reuter’i oncii kentbilimciler arasinda etkileyici bir anit
olarak tarif etmektedir. Asagida, bu iki calismay1 ve Ernst Reuter’in oglu Edzard
Reuter’in Onerilerini temel alan arastirma projemizin ilk kavrayislarina dair bir
sema sunacagiz.

II.

Siyasi go¢men Ernst Reuter, Nasyonal Sosyalizm donemindeki tiim gogmenler
gibi kendisine ev sahipligi yapan iilkedeki ¢alisma ve yasam kosullarina hazirlikli
degildi. Kemalist reformlara ragmen Tiirkiye bir Alman i¢in biiylik 6l¢iide
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“yabanci bir iilke” idi. Daha net olarak konusmak gerekirse Reuter baslangicta bu
iilkede bir “yabanciydi” ancak ¢ok ge¢cmeden bu iilkeden “bizim iilkemiz” olarak
bahsetmeye basladi (Keles, 2009: 186 ve 193). Hayatinin ¢esitli asamalarindan
ve Avrupa ile Kuzey Amerika kentlerine yaptig1 yolculuklardan modern
kentlerin (6rnegin Aurich, Marburg, Berlin ve Magdeburg) gelisim sorunlarina
dair somut deneyimler getirmisti. Oz-yonetim, hizmet yonetimi, belediyelerin
ekonomik ve sosyal politikalari, kent planlamasi, mimari ve altyap1 ¢alismalari
yoluyla modern kentlesme siireclerinin yonetilmesine dair stratejik bilgisini
olustururken, Reuter ilgili Bati Avrupa literatiiriinii kullanmistir (Rudolf Gneist
ve Ebenezer Howard’tan Raymond Unwin’e). Ancak literatiiriin dinamizmi
Tiirkiye’de gbzlenmesi ve analiz edilmesi ¢ok gli¢ olan iki yeni kent tiiriinden
beslenmektedir: metropoller ve endiistriyel kentler. Yani Reuter’in Tiirk hiikiimeti
icin yuriittiigli danmismanlik ve Tirkiye’de pratik-odakli kentbilim profesorii
olarak hizmetlerindeki yeterliligi genellikle zamanin disindaydi ya da gelisim
politikasinin terminolojisini kullanmak gerekirse “eszamansizdi.” Bugiin, bu
eszamansizlik durumunun kaginilmaz oldugu kabul edilmektedir. Bu konuda en
dikkate deger nokta ise Reuter’in bu durumu ne kadar ¢abuk astig1 ve Tiirkiye’de
o zamanin kentbilimi i¢erisinde yolunu nasil buldugudur. Bunun yanit1 Reuter’in
Tiirkge literatiirii de inceleme imkani sunan Tiirkceyi hizli 6grenmedeki iistiin
derecedeki kabiliyeti ile miimkiin olan ¢ok 6nemli basaristydi. Ayrica, iilke capinda
gerceklestirdigi pek cok yolculuk ve “Batili” ile Tiirk kentsel gelisim kaynak ve
stratejileri arasinda tanimladig1 kullanisli kesisim alanlar1 Reuter’in kullandig1 en
onemli araglardandi. Dahasi, geleneklere yonelik etnolojik hassasiyeti Reuter’in
bir danisman olarak Tiirk kentsel gelisiminin “kendi mantigin1” kesfetmesine
yardimel olmustur. Diger pek ¢cok gdo¢men danigmanin aksine (6rnegin Martin
Wagner), Reuter yiiksek derecede teorik batili modern kentlerin bir misyoneri
degildi. Daha ¢ok Tiirk kentlesmesinin o donemde oldugu haliyle bilgili, ¢aligkan
ve pragmatik bir destekgisiydi. Bu 6zellikler, diger gogmen danismanlar uzun
zaman once unutulmusken Reuter’in hala Tiirkiye’nin kiiltiirel hafizasinda belli
bir yeri olmasinin ardindaki bag sebeplerdir.

Ernst Reuter Projemiz i¢in 6nemli bir kilavuz bakis agis1 Reuter’in Bati’nin
onceden verilmis sektorel kentbilim standartlarinin temsilciliginden ¢ikarak iyi
tanimlanmus kiigiik adimlar ile tartisilmaz bigimde pratik-odakli bir Tiirk kentlesme
1946 yilina kadar bariz bir sekilde tamamlanmamisti. Ancak bu ¢aligma siireci
Ankara’da bir Kentsel Calismalar Merkezi projesi ile fark edilir hale gelmistir.
Asagidaki boliimlerde bu gelisimin ana agamalarini kisaca sunacagiz: Reuter’in
kentbilim anlayis1 ve istatistiklerin planli kentsel gelisimin ana kaynagi oldugu
varsayimi, Reuter’in Tiirkiye’de modern bir kentsel gelisim icin geleneksel
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referans noktalarin1 kesfedisi ve Reuter’in geng, bilimsel, pratik odakli ve iyi
egitimli yerel idari ve siyasi elitler anlayisi.

II1.

Insanlarin kentlere dogru gergeklestirdigi olaganiistii hareket ve bu alanlardaki
yasam kalitesi genel anlamda Reuter’in kentlesme taniminin ana noktalarini
olusturmaktadir. Ancak Reuter’in kentlesme anlayisinin belli &zellikleri
bulunmaktadir. Bu anlamda, Fransizca bir s6zciik olan urbanisme kelimesinin
cagrisimlarina atifta bulunarak Reuter (1939: 3) dort adet ilke belirlemistir:
yerlesim alanlarinin giizellestirilmesi, rasyonel planlarin olusturulmas: ve
kentlerin bu planlara gore gelistirilmesi, yerlesim alanlarinin ekonomik ve planl
olarak boliinmesi ve modern teknolojinin kullanimi. Fakat Reuter’in kentlesme
anlayis1 yalnizca kentler ya da kent benzeri yerlesim alanlar ile ilgili degildir
¢linkii ¢ikis noktast kentlesme ile iligkilendirilen faaliyetlerdir. Bu kentlesme
faaliyetlerinin kdylerde de uygulanabilecegi anlamina gelmektedir.

Bu anlamda kentlesme “planlama, modern saglik ilkeleri ve tecriibelerinin
hayata gecirilmesi, koyler ile ilgili tiim teknik gelisimin gerceklestirilmesi, aktif
ve yapict olmak, kendine yeterli olmak ve eski kaba tasraliliktan kurtulmayi”
destekleyen bir zihniyetin olusturulmasi ile ilgilidir (Reuter, 1941a: 9). Farkli
yerlerde uygulanabilirlige dayanarak Reuter (Ibid., 10) kentlesme rehberlerinde
bulunabilen dort kategori altinda bu konsepti acik hale getirmektedir.

Oncelikle, kentlesme yerlesim alanlarmin belli normlara gére kurulmasi,
insa edilmesi ve yonetilmesi anlamina gelmektedir. Bu alanlar rasyonel olarak
planlanmali ve evler, sokaklar, meydanlar ile kamu binalar1 arasinda uyum
gozetilmelidir. Plan, biricikligini koruyarak alana dair 6zel gereksinimleri de
karsilamalidir. Ancak tiim bu ilkeleri ayni1 sekilde uygulayabilecek genel bir
tasarrm bulmak imkansizdr. Ikincisi, kentlesme estetik bir anlay1s gerektirir. Kent
planlar1 giizel seyleri 6zellikle erisilebilir kilmalidir. Neyin giizel oldugunu tam
olarak tanmimlamak miimkiin olmasa da insan gozii ve beyni egitim, yonlenme
ve ornekler yoluyla bunu algilamaktadir. Sayi1lamasa da bir iglevi bulunmaktadir.
Dahasi, bu estetik anlayis paraya dayanmaz. En basit evler dahi giizel bir sekilde
insa edilebilirken ABD’de “diinyanin en biiyligii” olarak lanse edilen kamusal
binalar bu estetik normdan uzaktirlar (Reuter, 1943: 155). Ugiinciisii, kentlesme
saglikli, uzun ve mutlu bir yagam ile el ele giden hijyen konusunu zorunlu kilar.
Kentlesmenin bu yonii hastaliklarin maliyetini asgariye indirmek, bireylerin ve
uluslarin ¢alisma kapasitesi ile yasam degerini azamiye ¢ikarmak noktasinda
cok Onemlidir. Dordiinciisii, kentlesme iyimser ve konforlu bir yasam big¢imi
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anlamina gelmektedir. Bu ancak yesil alanlarin giinliik yasam pratiklerine entegre
edilmesiyle gerceklestirilebilir.

Bu detayl1 agiklamalarin yaninda Reuter Tiirkiye’de kentlesme anlayisi ile ilgili
bazi faaliyetleri de ortaya koymustur. Bu uygulamalar islev, orgiitlenme ve teknik
kapasiteleri agisindan inceledikten sonra, gelecek yillarda gerceklestirilmesi
gereken noktalar1 gostermek iizere genellikle Almanya, Birlesik Krallik, Fransa,
Isvigre ve ABD’den ornekler vermektedir. Diger bir deyisle, pratik odakli mizaci
Reuter’in kent planlamasinin somut sorunlarina odaklanmasini ve bunlar1 daha
biiyiik bir cercevede iliskilendirmesini saglanmistir. Ornegin, “Sokak Isaretleri”
isimli makalesinde Reuter Ankara’da farkli isaretlerin kullanimindaki yanligliklara
dikkat ¢ekmekte, bu yanlighklart kendi g¢ektigi fotograflarla gdstermekte, ev
numaralarimin ve sokak isimlerinin teknik 6nemini incelemekte, yollar, sokaklar,
caddeler ve bulvarlar arasindaki farklar1 vurgulamakta ve (Almanya’ya atifta
bulunarak) ulusun hafizasimi gelistirmek tizere tarihsel figiirlerin nasil kullanilmas1
gerektigini tarif etmektedir. Kentlesme siirecinde, Reuter’a (1941b: 14) gore,
“biiyiik amagclar bu basit ve kiigiik araglarla gergeklestirilebilir”.

Her yerin kendine has 6zellikleri bulundugundan bu genel ¢ergeve igerisinde
kent planlamasi Reuter i¢in ¢ok onemli rol oynamaktadir. Eski ve soyut kent
planlama seklinden farkli olarak yeni kent planlamasi yerel ve ulusal 6zelliklerin
detayli analizine dayanmaktadir (Reuter, 1943a: 155-156). Devamli bir faaliyet
olarak bu yeni kentsel planlama donemin teknik ve sosyal gereksinimlerine
cevap vermek durumundadir. “Gelecegin kenti” gibi iitopyact niyetler yeni kent
fikirlerinin olusumunda 6nemli olsa da (Reuter, 1946: 27) giizel ve modern kent
planlarinin olusturulmasi ile bu planlarin gercekte uygulanmasi arasinda biiyiik
bir fark bulunmaktadir (Reuter, 1940: 19). Bu istatistigin planl kentsel gelisimde
devreye girdigi noktadir.

Plancilar ve politika belirleyicilere bir alanin kaynaklar1 ve sartlarina dair
cesitli bilgileri toplama ve siniflandirma, modern kentlerin ihtiyaclarini kargilama
ve gelecege yonelik teknik ve ekonomik imkanlarin hesaplama konusunda
istatistik kullanim1 genel anlamda ¢ok 6nemli bir ara¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Reuter (1941c: 40), istatistigin bir disiplin olarak o6zellikle “ger¢ek hiikiimet
faaliyetlerinin bir aynasi oldugunu” belirtmektedir. Dahasi, istatistikler, rakamlar
olarak belediyelerin merkezi devlet yonetimi karsisindaki konumunu anlamak
ve farkli belediyelerin faaliyetlerini karsilagtirmak agisindan da onemlidir. Bu
ylzden, Reuter (1941c, 1941d, 1944, 1941e ve 1941f) istatistiksel analizin ii¢
seviyede gelistirilmesini 6nermektedir: Genel Istatistik Miidiirliigii, Belediye
Istatistikleri ve Il Ozel Idareleri Istatistikleri.
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[Ik Cumhuriyet yillarindaki basarilari goz 6niine alarak Reuter istatistiklerin
kalitesini iyilestirebilecek kusursuz bir arastirma ve idare biriminin hemen
gerceklestirilmesinin pek miimkiin olmadiginin altim1 ¢izmektedir. Bu ileri
seviyeye ulasmak i¢in Tiirkiye’nin zamana, yeni reformlara ve yerel idarecilerin
tecriibelerine ihtiyaci vardir (Reuter, 1941c: 40)

Diger taraftan, kusursuz bir istatistiksel analiz ancak dogru metodolojik
araglarin uygulanmasi ile miimkiin olabilir. Bu noktada, Reuter istatistiklerin
olusturulmasinda uzmanlar tarafindan degistirilmesi gereken teknik sorunlara dair
detayli bir okuma yapmaktadir. Bu teknik sorunlar toplanan verilerin hatali olusu,
Ogelerin ve rakamlarin siniflandirilmasinda yapilan hatalar, ¢ifte hesaplamalar ve
farkli idari birimler arasinda veri tutarsizligini igermektedir (ancak bunlarla sinirli
degildir).

Bir sistematik bilgi toplama mekanizmasi olarak istatistik kamu maliyesini
incelemenin ve islevlerine gore (6rnegin yerlesim alanlari, is bolgeleri, yesil
alanlar ve tarim arazileri) arazi dagitim kararlar1 alinmasinin tek bilimsel yoludur.
Tiirkiye’deki istatistik bilimine yonelik yaptigi elestiri ve Onerilerin diginda
Reuter’un kentlesme gergevesinde sistematik bilgi toplanmasina yaptig1 katki iki
ornek ile gosterilebilir. Birincisi, Reuter (1941g) kentlesme iizerine sistematik
bir bibliyografyay1 Tiirkce kaleme almistir. 1930 sonrasinda yeni alfabe ile
yayinlanan g¢aligmalara dayanan bu bibliyografya 17 adet kitap, toplamda 8
gazeteden alinmis makaleler (Miilkiye, Bayindirlik isleri Dergisi, Idare Mecmuasi,
Maliye, Konjonktiir, Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuas1, Arkitekt ve
Istanbul Belediye Mecmuasi) ile mahkeme kararlarindan olusmaktadir. Ikincisi,
Reuter, 1935 yilinda yaymlanmaya baslayan Belediyeler Dergisi isimli derginin
ilk tamamlanmis katalogunu bir araya getirmistir. 187 belediye, 23 iilke, 85 yazar
ve 58 konu olmak iizere alfabetik sirada dort kategori ile galigmistir.

IV.

Pratik ve sosyal reformlarin bir savunucusu olarak, Reuter Tiirkiye’de modern
bir kentsel gelisim i¢cin mevcut referans noktalarini bularak bunlari vurgulama
konusunda kabiliyetliydi. Kasabalarimiz isimli makalesi bu mevcut referans
noktalarina dair bir drnek olarak gosterilebilir (Reuter, 1943b). Reuter’a gore,
10.000’den fazla niifus barindiran yerlesim yerleri en dar anlaminda kent olarak
tanimlanabilir. Buna ek olarak, kentler ve kdyler arasindaki niifus 6zellikleri goz
Oniine alinarak Tiirkiye’deki belediyelerin biiyiik ¢ogunlugu uygun sekilde kasaba
olarak tamimlanmigstir. Tiirkiye’nin ekonomik yapisinda tarimin hakimiyetini
hatirlatarak Reuter (Ibid., 121) bu kasabalarin “kent yasamina dogru asamali
doniisimiin aracilar1 oldugunu ve bu yiizden de koyler ile iilkenin i¢ kisimlarina
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dogru ilerleyen uygar bir gelisimi temsil ettigini” s6ylemistir. Ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel gelisimin en 6nemli merkezleri olarak bu kasabalar politika belirleyiciler,
kent plancilar1 ve mimarlar tarafindan ihtiyaglarina yonelik desteklenmelidirler.
Tiirkiye’de modern bir kentsel gelisim siirecinde kasabalarin onemine dikkat
¢ekmek icin Reuter bu kasabalardaki belli varliklar tarif etmekte ve islevlerini
genisletmek tizere dnerilerde bulunmaktadir.

Tiirkiye’deki kasabalar tarimsal 6zellik sergilemelerine ragmen el yapimi
materyaller liretmekte ve kdylerde yasayan insanlar igin pazarislevi gormektedirler.
Bu baglamda, kasabanin pazar yerinin gelistirilmesi, kasaba ve kdyler arasindaki
demiryolu ulagiminin iyilestirilmesi, otomobil, otobiis ve kamyonlar i¢in yollarin
yapilmasi ve otomotiv sektori ile ilgili hizmetlerin desteklenmesi siirdiiriilebilirlik
olarak diisiiniilmelidir. Tiiccarlardan toplanan vergiler de kasabanin pazar yerinin
giizellestirilmesi ve temizlenmesi i¢in kullanilabilir.

Ayrica, Reuter (Ibid., 123) dogdugu kasaba olan Aurich {izerine diisiiniir ve
kentlesmenin siirli mali imkanlarla da gerceklestirilebileceginin altini ¢izer. Bu
arada, mevcut yap1 bi¢imlerinden biri oldugu i¢in kervansaraylarin yenilenmesine
odaklanir. Cesmeler, hamamlar ve kiraathaneler de bu yenileme gorevlerine
konu olabilir. Bu ylizden, mevcut kamusal bina stillerini korumak ve islevlerini
gelistirmek geng mimarlarin gorevidir. Bir tlirlii sona ermeyen biiyiik binalara
tapinma bu mimarlar tarafindan reddedilmelidir. Orantisallik ilkesi ve biiyiik
kentlerdeki evlesme yogunlugu gibi hatalar bu kasabalara dair planlara kilavuzluk
etmelidir.

Benzer sekilde, yerel evlesme tarzlar da politika belirleyiciler, kent plancilar
ve mimarlar tarafindan desteklenmelidir. Koyliiler olarak bakilamayacak sakinler
kiigiik evlerde yasamaktadirlar ve gida ihtiyaglarinin 6nemli bir kismimi kendi
bahgelerinden karsilamaktadirlar. Reuter’a (Ibid., 124-125) gore bu bahgeli evlerin
desteklenmesi kentlesmenin temel unsurlar1 olarak dogal ¢evrenin korunmast,
yesil alanlarin genisletilmesi ve bahgeciligin gelistirilmesi ile el ele gitmelidir.
Bu baglamda, Reuter imece (kdy 6l¢eginde 6z-yardimli bir calisma mekanizmasi
olarak) geleneginin belediyeler kanunu ile kaldirilmasimi -elestirmektedir.
Kasabalar bu 6z-yardimli ¢alisma mekanizmasi yoluyla tasarruf edebilecek ve
cesitli kentlesme faaliyetlerini gerceklestirebilecektir.

Tirkiye’de modern kentlesmeye dair diger bir referans noktasi da vakif
varligidir. Bavyera, Berlin, Hamburg, Magdeburg ve Ziirih’ten oOrneklerle
vakiflarin Avrupa igin olan 6nemini detayli bir sekilde agikladiktan sonra Reuter
(1942) Tirkiye’de belediyelerin vakiflarin kaynaklarini seferber etmede olasi
rollerine dikkat ¢ekmektedir. Belediye istatistikleri vakiflarin katkilarma dair
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yeterince bilgi saglayamasa da Tiirkiye’deki yerel makamlar bu kaynaklar1 yerel
yonetimlerin yasal baglamina alarak bunlardan yararlanmaya ¢alismalidirlar.

Dahasi, Belediyeler Bankasi (1945 yilinda Iller Bankasi admi almistir)
Tiirkiye’de modern kentlesme igin bagka bir referans noktasidir. Reuter’a
(1943c: 24) gore, “Belediyeler Bankasi olmasaydi kentlerde son 9 yilda
gergeklestirilen basarilarin bazilari miimkiin olmazdi(...)” “(....) Glinlimiiz
kosullar1 altinda banka ¢ok 6nemli bir varliktir ve bu giine kadar belediyelerin
gelistirilmesi agisindan atilan en iyi adimdir.” Elestirel analizi Bankanin mali
durumunu, faiz oranlar1 sartlarini, miisteri bulma yontemlerini, teknik bir birim
ve caligma programinin rollerini, islemleri hizlandirma yontemlerini, kontrol
mekanizmalarini, isletmelerin katkilarini, kiigiik belediyelerin ihtiyaglarini ve
Bankanin orgiitsel yapisin1 konu almaktadir. Tiirkiye’de belediyelerin kentlesme
ile ilgili faaliyetlerini (6rnegin su kanallari, elektrik, kent planlama ve ulagim
araglar1) ve savagin muhtemel mali sonuglarini hatirlatarak Reuter Bankanin
gelecekteki gelisimi i¢in farkli onerilerde bulunur. Bunlar bankanin 6rgiitlenme
yapisinin verimliligi, maliyetlerin azaltilmasi, sermaye talebinin artmasi ve bu
ylizden de yabanci sermaye bulma c¢abalarmin 6nemi, banka biinyesinde sigorta
programlarinin ve emeklilik fonlarinin kurulmasi, bankanin belediyeler adina
calisan esnek bir satin alma organizasyonu olarak yeniden yapilandirilmasi,
belediyelerin yatirimlarint diizenlemek iizere bir merkezin kurulmasi, Banka ve
Fen Imar Heyeti arasindaki is birliginin genisletilmesi, belediye girisimlerinin
desteklenmesi, banka ve belediyeler arasindaki iliskilerin yogunlastirilmasi
ve Belediyeler Komisyonu tarafindan raporlarim hazirlanmas: olmakla birlikte
bunlarla sinirli degildir. Sonugta, Reuter’a (1945a) gore, Belediyeler Bankasi
yalnizca mali bir kurum degil, ayn1 zamanda gelecegin planlarini sekillendiren
idari ve teknik bir birimdir.

V.

Reuter’a gore, geng, bilimsel, pratik odakli ve iyi egitimli yerel idari ve siyasi
elitlerin olusturulmas1 Tiirkiye’de modern kentsel gelisimin vazgegilemez bir
pargasidir. Kentlere modern yonetim bi¢imlerini irdelemek iizere Reuter (1941h)
yonetim anlayiginin son 20 yil igerisinde nasil degistigini gosterir. Gegmiste
yonetim mantig1 yasal ilkelerin egemenligi altindaydi ve ¢ogu zaman giivenlik
ve diizen meseleleri ile ilgiliydi. Ek olarak, kentlerin sorunlarmi ekonomik
bir perspektiften yasam kalitesi ile ilgili olarak incelemek yerel yonetimlerin
kapsaminda bulunmuyordu. Ancak, giiniimiiz kosullarinda yasanan doniistimlerin
devletin islevleri bakimindan ayirt edilmesi oldukga kolaydir. Ozellikle, polis
devleti teknik ve yeni yonetsel bilginin hayati 6nem tasidigi daha karmasik bir
sosyoekonomik organizmaya dogru donilisiim gegirmistir. Bu bakimdan, kararlar
tek bir merkezden alinamaz. Modern ¢ag, Reuter’a (1941i: 370) gore,
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“(...) Yonetim alaminda verimlilik ve hizli, ekonomik olarak dogru
calisma saatleri gerektirmektedir. Artik atli menzil arabalart yerine
otomobil doneminde yagsiyoruz. Devlet ve belediye yetkilileri yalnizca
polisin kapasitesi ve yetkilendirmesi ile organize edilen hizmetlerin
idarecileri degil, aynmi zamanda ¢alisma saatleri denge tablosunu,
biiyiik olcekli isletmelerin maliyet ve kazang analizini sunma
sorumlulugu bulunan direktorlerdir.”

Bu yiizden, yeni yonetim anlayisi istatistiklerin dogru yorumlanmasina ve
ekonomik ve teknik ilkelerin uygulanmasina dayanarak belediye faaliyetlerini ve
sosyal ihtiyaglari ele almalidir.

Reuteridari ve siyasi elitlerin olusturulmasinin farkli yonlerini vurgular. Modern
devletler arasindaki az &rneklerden biri olarak Tiirkiye’de kamu gorevlilerinin
egitiminden sorumlu hususi bir okul bulunmaktadir (Ibid., 371). Adaylar
metodolojik olarak caligmay1 ve gorevleri kendi baglarina basarmayi 6grenmelidir.
Bu kurumsal ¢ergeve modern ¢agin gerektirdigi kosullarin yakalanmasinda 6nemli
bir deger olsa da, kamu gorevlileri her seyi bu hususi okuldan 6grenemezler. En
onemli meseleleri gorevlerini yerine getirirken, pratikte dgrenmektedirler (Ibid.,
372). Buanlamda, farkli idari birimlerde yapilan stajlar okulun egitim planlarindan
daha etkilidir. Bu staj donemleri esnasinda, Reuter (Ibid., 373-375) devam eder,
adaylara belli sorumluluklar ve yetkiler verilmelidir. Bunun yaninda, bir hamilik
sisteminin gelismesine izin verilmeden idari birimlerin miidiirleri tarafindan
kendilerine rehberlik edilmelidir. Bu noktada, iyi orgiitlenmis idari birimlerde
is boliimii adaylarin kendilerini 6zgiirce ifade edebilmeleri ve fikirlerine {istleri
tarafindan deger verildigini hissedebilmeleri agisindan ¢ok onemlidir. Dahast,
adaylar teknik, yasal ve ekonomik konularda yeterli olmali ve farkli yerel birimler
ile koordinasyonu gelistirebilmelidirler.

Ancak, yeniseyler 6grenmeistegi ve dogal birmerak modern kamu gorevlilerinin
okuma, aragtirma ve {ilkenin farkli yerlerini ziyaret ederek gelistirmeleri gereken
kilit 5Sneme sahip yeteneklerden ikisidir. Bunoktada Reuter’in (Ibid., 378) elestirisi
bariz hale gelir: “Kag¢ insan kdyleri gercekten biliyor ve dogduklar yerlere ait
olan daglara tirmaniyor, kag tanesi iilkede bulunan tarihsel ve dogal giizellikleri
geziyor? Dort yil Ankara’da yasadiktan sonra hala Kaleyi ziyaret etmemis ve
sehrin tarihsel 6zelliklerini bilmeyen bir 6grenci hakkinda 6nyargili olmaktan
kendimi alikoyamiyorum.” Sonug olarak, gorsel, rasyonel ve karsilagtirmali bir
egitim sistemi genel bir prensip olarak desteklenmeli ve egitim zaman ve sabir
gerektiren bir siire¢ oldugu i¢in entelektiiel ve psikolojik gelisim yontemlerine
oncelik verilmelidir.
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Yerel idari ve siyasi elitlerin olusturulmasinda biiyiikk 6nem tasiyan daha
spesifik 6neriler de bulunabilir. Ornegin, Reuter, kii¢iik belediyelerin gelisiminde
bir aragtirma enstitiisii tarafindan yiiriitiillmesi gereken sistematik, uzun vadeli ve
karsilagtirmal1 bir analiz i¢in istatistiklerin, makale ve ¢aligmalarin toplanmasinin
O6neminin altin1 ¢izmektedir (1945b). Bu arastirma enstitiisii (Ankara’da Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi’ndeki bir arastirma projesi esnasinda dnerildigi gibi) Belediyeler
Bankasi’nin mali destegi ile kurulabilir ve akademisyenleri, 6grencileri, geng
amirleri ve idarecileri bir araya getirebilir. BOylece, bu arastirma enstitiisii
tarafindan gelistirilecek olan profesyonellik mantig1 farkli diizeylerde isbirligi
yoluyla — 6rnegin egitilen kamu gorevlilerinin isbirligi ile yerel deneyimlerin
paylasimi, karsilastirilmasi ve kontrolii, 6zel bir derginin ¢ikarilmasi, teknik
danisma hizmetlerinin mevcudiyeti ve ekonomik ve cografik kosullar ile idari
kapasiteler iizerine raporlarin yayilanmasi — genisletilebilir.

Tamamlayici1 bir sekilde, Reuter (1941a: 9) koylerde modern kentlesme
gorevlerinin gergeklestirilmesi i¢in iki gereklilige vurgu yapmaktadir: birincisi,
yeni bir anlayis getirebilecek insanlar, ikincisi ise nereden baglanmasi ve
yontemlerin nasil kullanilmasi1 gerektigi bilgisi. Bu noktada, Reuter’in dedigi
gibi, Koy Enstitiileri koylerde kentlesme gorevlerini yerine getirebilecek kisilerin
bulunmasi sorumlulugunu almaktadir. Kdylerden geldikleri i¢in bu kisiler yerel
ihtiyaglar1 herkesten daha iyi bilmektedirler. Amag¢ uzun siiren yanlis yonetim
stireci boyunca digarida birakilan kuvvetleri yeniden isler hale getirmektir.
Yetersiz mali ve teknik kaynakla gerceklestirilebilecek kentlesme gorevlerini tarif
etmek i¢in Reuter ayn1 zamanda Hakki Tongug’un kitabina atifta bulunarak yeni
bir zihniyet yerlestirme kabiliyeti bulunan kdy 6gretmenlerinin deneyimlerinden
ornekler vermektedir.

Dahasi, gen¢ kamu gorevlilerinin belediye baskanlarinin kaliteleri ile
Tiirkiye’deki belediyelerin ihtiyaglarmin arasindaki uyumsuzluktan dogan
hayal kirikliklarinin altin1 gizerek Reuter (1943d) bir belediye baskanindan
beklenenlere dair kisa bir liste hazirlamistir. Bu g¢ercevede, belediye bagkani
belediye biinyesindeki farkli midirliikleri koordine edebilmeli, ekonomik ve
kent planciligi konularinda yeterli diizeyde bilgi sahibi olmali, kent igin uzun
vadeli gelisim yollar1 olusturmali ve desteklemeli, belli araliklarla seyahatler
diizenleyerek ve ilgili literatiirii takip ederek diger kentlerin uygulamalarim
incelemeli, belediyenin farkli miidiirliklerinde g¢alisarak deneyim kazanmali
(Amerikan ve Alman modellerinde oldugu gibi), kent sakinlerinin hissiyatini
temsil etmeli, sakinlerin idari birimlere katilimini desteklemeli ve demokratik
ilkelere deger vermelidir.
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Sonuncu fakat bir o kadar da 6nemli olarak, Reuter’in Tiirkiye’de uygarligin
gelisimi igin yaklasan belediye meclisi se¢imlerine odaklanmasi sayilabilir
clinkii bu meclisler (yaklasik 600 kadar) ve iiyeleri (asgari 5000) sonraki dort
yil boyunca kamusal islerin yiiriitiilmesinden sorumlu olacaklardir (1943e).
Bu belediye meclislerinin kapasiteleri Almanya’daki mevkidas meclisler kadar
olmasa da, meclis liyelerine verilen yetkiler cogu Avrupa iilkesinde bulunmayan
cok genis bir eylem alani saglamaktadir. Biitge miizakereleri meclis tiyelerinin
en Onemli gorevini teskil etmektedir. Bu siirecte meclis iiyeleri yalnizca
belediyelerin giderleri ve orgiitsel yapilar1 hakkinda karar almamakta, ayni
zamanda, kararlar1 yasalara aykiri olmadik¢a belediye bagkanlar1 ve yiiriitme
erki nezdinde giiclerini gostermektedirler. Bunun yaninda, meclis tiiyelerinin
belediyelerin ¢alisma programlarini olusturma ve revize etme, aylik hesaplarin
kontrolii yoluyla belediyelerin uygulamalarini izleme ve kent planciliginin teknik
konularinda baski yapma gibi yetkileri bulunmaktadir. Bu bakimdan, en 6nemli
faktor meclis tiyelerinin bu genisletilmis yetkilerinden nasil faydalanilacagidir.
Bu noktada Reuter meclis iiyelerini kontrol, koordinasyon ve kaynaklarin verimli
kullanimin1 akildan ¢ikarmadan belediyelerin gelisimi icin farkli ekonomik
imkéanlar aragtirmalar1 gereken tliccarlar olarak gormektedir.

VI.

Yayinlarina bahsedilen ii¢ dnemli kismin olusturdugu ¢ergeveden bakilarak
Reuter’in danismanlik ve egitimcilik gorevlerini siirdiirdiigii yontemleri ve kendi
anlayisini agiklamak miimkiindiir. Tiirk kentlesmesinin asenkron durumunun
disinda, Reuter’in kentlesme anlayisi yasam kalitesini artirmayir amagliyordu.
Pratik odakli kentlesme uzmani olarak kisa zamanda kentlesme siire¢lerine,
kentlesmenin kiiltiirel 6zelliklerine ve Tiirk devlet insasina uygun olabilecek esnek
¢oziimlere yonelik beklentileri karsiladi. Ancak, Bati modernitesindeki kentsel
gelisim hakkinda sahip oldugu derinlikli bilgileri Tiirkiye’de bir model olusturmak
iizere kullanamamustir. Bu yiizden, Reuter bunu kentsel gelisimin ilgili sorunlarini
ve ¢Ozlimlerini vurgulamak {izere bir kilavuz ve belli olumsuz gelismelere
(6rnegin yiiksek niifus artis1, gecekondulasma ve evlesme yogunlugu) iliskin Tiirk
hiikiimetini uyarmak iizere bir uygulama zemini olarak degerlendirmistir.

Reuter’in katkilar1 bireysel ¢oziimlere ve spesifik bir Tiirk kent modernligine
giden yollara odaklanmistir. Bu gelisimin mevcut referans noktalarmin ve
kaynaklarinin altin1 ¢izdigi kadar sonraki asamalarin yapisini, yani reformlarin
uygulanabilirligini de vurgulamistir. Reuter mevcut kosullarla uyumsuz bir taslak
hazirlamanin miimkiin olmadigini diistinmekteydi.
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Bu baglamda, egitim performansinin basarisi1 daha bariz hale gelmektedir.
Reuter hayal ettigi yerel idari elitleri cesitli aracglarla donatti: kamu ve kent
idarelerinde gelecekteki kariyerlerine dair biitiinsel bir vizyon, kariyerlerinde
onemli bir baslangi¢ noktasi olarak kendine giiven ve Ankara’daki akademik
egitimin ardindan, uzun ama saglam bu yolun sonrasinda izlenebilecek “yaparak
O6grenme” yoluyla asamali bir 6z-giiclendirme. Gelecekteki kamu reformlarinda
yer almak motivasyonunda olan gengler bunlar1 en ¢abuk sekilde gergeklestirmek
lizere amaglarin ve sonraki adimlarin farkinda olmalidir. Bu Ernst Reuter’in bir
egitimci olarak popiilaritesinin muhtemel agiklamalarindan biridir.
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